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AUTO?RAFOS DO PL 1.676-C/99,
APROVADO NA CAMARA DOS DEPUTADOS EM 05/06/01

Dispoe sobre a promog¢do, a protegdo, a
defesa e o uso da lingua portuguesa e
da outras providéncias,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Nos termos do caput do art. 13, e com base
no caput, I, § 1° e.§d4° do art. 216 da Constituigido Federal,
a lingua portuguesa:

I - é& o idioma oficial da Repﬁblica Federativa do
Brasil;

| IT - & forma de expressac oral e escrita do povo
brasileiro, tanto no badréo culto como nos moldes populares;

IIT - constitui bem de natureza imaterial integrante
do patrimdnio cultural brasileiro.

Paragrafo Unico. Considerando o disposto no caput, e
séus incises, deste artigo, a lingua portuguesa & um dos ela-
mentos da integrag¢do nacional brasileira, concorrendo, junta-
mente com outros fatores, para a definig¢io da soberania do
Brasil como nacgédo.

Art. 2° Ao Poder Publico, com a colaboracdo da comu-
nidade, no intuito de promover, proteger e defender a lingua
portuguesa, incumbe:

I - melhorxar as condigdes de ensino e de aprendiza-
gem da lingua portuguesa em todos os graus, niveis e modalida-
des da educagdo nacional;

II - incentivar o estudo e a pesquisa sobre os modos
normativos e populares de expressio oral e escrita do povo

brasileirs;



III - realizar campanhas e certames educativos scobre
o uso da lingua portuguesa, destinados a estudantes, professo-
res e cidadios em geral; ‘

K IV - incentivar a difusdo do idioma poxtugués, den-
tro e fora do Pais;

V - fomentar a participagéo do Brasil na Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa; |

VI - atualizar, com base em parecer da Academia Bra-
sileira de Letras, as normas do Formulario Ortografico, com
vistas no 'éﬁo‘fi:uguéé’amento e na inclusio de vocabulos de ori-
gem estrangeira no Vodabuléii;;_;:;Q:ét:qujé;t__'i_co da Lingua Portugue-
sa.

§ 1° Os meios de comunicagio de massa e as institui-
¢oes de ensino deverdo, na forma desta Lei, participar ativa-
mente da realizagido pratica dos objetivos listados nos incisos
do caput. -

§ 2° A Academia Brasileira de Letras incumbe, por
tradigao, o papel de guardid dos elementos constitutivos da
lingua portuguesa usada no Brasil. |

~ Art. 3° E obrigatério o uso da lingua portuguesa por
brasileiros natos e naturalizados, e pelos estrangeiros raeai-
dentes no Pais ha mais de um ano, :nos seguintes dominios so-
cioculturais: |

I - no ensino e na aprendizagem;

- II - no trabalho; )
III - nas relag¢dées juridicas;
IV - na expressido oxal, escri_té, audiovisual e ele-

trénica oficial;



V - na expressdo oral, escrita, audiovisual e ele-
tronica em eventos piblicos nacionais;

VI - nos meios de comunicagdo de massa;

VII - na produgdo e no consumo de bens, produtos e
servigos;

VIII - na publicidade de bens, produtos e servigos.

§ 1° O disposto no caput, e seus incisos, deste ar-
tigo nao se aplica: N

? I - a situagdes que decorram da iiv?e manifestagio
do pensamento @ da livre e#pressio da atividade intelectual, -
iniéfiéa, é;entifica e de comunicagdo, nos termos dos incisos
IV e IX do art. 5° da Constituigdo Federal;

II - a situagdes que decorram de forga legal ou de
interesse nacional;

. III - a comunicagdes e informag¢oes destinadas a es-
' trangeiros, no Brasil ou no exterior;

IV - a membros das comunidades indigenas nacionais;

V - ao ensino e a aprendizagem das linguas estran-
geiras;

VI - a palavras e expressdes em lingua'estrang.ira
consagradas pelo uso, registradas no Vocabulario Ortografico
da Lingua Pb:tuguesa:

- VII - ampalavras e expressdes em lingua estrangeira
que decorram de razdo social, marca ou patente legalmente
constituida no seu pais de origenm. '

§ 2° A regulamentagiec desta lei cuidari das situna-
¢des que possam demandar:

I- tradﬁgéo, simultdnea ou nao, para a lingua por-

tuguesa;



II - uso concorrente, em igualdade de condigdes, da

_ 1ixig;ua portuguesa com a lingua ou linguas estrangeiras.

Art. 4° Todo e qualquer uso de palavra ou expressio
em ii-ngua estrangeira, ressalvados o0s casos excepcionados nes-
ta Lei e na sua regulamentagdo, sera considerado lesivo ao pa-
triménio cultural brasileiro, punivel na forma da lei.

" ~ Paragrafo unico. Para efeito do que dispdée o caput
deste artigo,considerar-se-a:
I - pratica abusiva, se a palavra ou expressido em
lingua estrangeira tiver equivalente em lingua portuguesa;

II - pratica enganosa, se a palavra ou expressao em

‘lingua estrangeira puder induzir qualquer pessoa, fisica ou

juridica, a erro ou ilusdo de qualquer espécie;

ITII - pratica danosa ao patriménio cultural, se a
palavra ou expressio em lingua estrangeira puder, de algum
modo, descaracterizar qualquer elemento da cultura brasiioix:a.

Art. 5° Toda e qualquer palavra ou expressao em lin-
gua estrangeira posta em uso no territério nacional ou em re-
partigcdo brasileira no exterior a partir da data da publicacgio
desta Lei, ressalvados os casos excepcionados nesta Lei e na
sua regulamentagdo, terda que ser substituida por palavra ou
expressiao equivalente em lingua portuguesa no prazo de noventa
dias a contar da data de registro da ocorréncia.

Paragrafo 1unico. Para efeito do que dispée o caput
deste artigo, na inexisténcia de palavra ou expressido equiva-
lente em lingua portugquesa, admitir-se-a o aportuguesamento da
palavra ou expressdo em lingua estrangeira ou o neologismo

proprio que venha a ser criado.



Art. 6° O descumprimento de qualquer disposic¢io des-
ta Lei sujeita o infrator a sancio administrativa, na forma da
regulamentag¢éo.

‘ Art. 7° A regulamentagdao desta Lei tratari das san-
¢Oes premiais a serem aplicadas aquele, pessoa fisica ou juri-
dica, publica ou privada, que se dispuser, espontaneamente, a
alterar o uso ja estabelecido de palavra ou expressido em lin-
gua estrangeira por palavra ou eﬁpresséo equivalente em lingua
portuguesa.

Art. 8° A Academia Brasileira de lLetras, com a cola-
boragdo dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, de
érgiaos que cumprem fungdes essenciais a justiga e de institui-
gées de ensino, pesquisa e extensdo universitaria, incumbe re-
alizar estudos que visem a subsidiar a regulamantacioc dasta
Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagdao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, @8 de TvamoO de 2001

/@



SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL

Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da
Camara n° 50, de 2001 (PL n° 1.676, dc 1999,
na Casa de origem), que “dispde sobre a
promogdo, a protecdo, a defesa e o uso da
lingua portuguesa ¢ da outras providéncias™.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A lingua portuguesa, considerando o disposto no caput do art. 13, e com
base no caput, inciso I, e nos §§ 1° e 4° do art. 216 da Constituicdo Federal, integra o
patrimonio cultural brasileiro, concorrendo para a defini¢do da soberania do Pais.

Art. 2° Incumbe ao Poder Publico, no intuito de promover, difundir e valorizar a
lingua portuguesa, mcdiante a alocagdo de recursos especificos € com a colaboragdo da
comunidade: o

I — melhorar as condigdes de ensino e de aprendizagem da lingua portuguesa
em todos os niveis e modalidades da educagio nacional;
II - incentivar o estudo e a pesquisa sobre as variedades lingiiisticas do
portugués brasileiro;
III - realizar campanhas e certames educativos sobre o uso da lingua
portuguesa, destinados a estudantes, professores e cidaddos em geral,
» IV - criar comissdes para operacionalizar os parametros curriculares da lingua
portuguesa, visando a renovagio do ensino do idioma no Brasil;
' V — criar, no radio ¢ na televisdo, cursos de lmgua portuguesa que tratem do
uso e funcionamento do idioma;
V1 - incentivar a criagdo de leltorados em universidades estrangeiras para a
promogao da lingua portuguesa;
VII - promover a criagdo e a ampliagio de programas de treinamento e
pesquisa, no Pais, para professores esu'angelros de lingua portuguesa;
VIII - estimular a criagdo de centros de estudos de lingua portuguesa em
paises nao-lus6fonos;
: IX - estimular a dwulgacao eo mtercamblo de hvros de escritores dos
d1versos paises lus6fonos;
X — estabelecer um sistema de rodizio cultural, educacional e lingiistico de
professores de lingua portugucsa, lingiiistica ¢ literatura das nagées luséfonas;
,»  XI - apoiar a realizagio de espetaculos baseados em obras de valor universal,
apresentados no Brasil com texto traduzido para a lingua portuguesa;
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XII - fomentar a participa¢do do Brasil na Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa;

X111 - incentivar a melhoria dos cursos de formagdo de professores de lingua
portuguesad;

XIV — incentivar a cria¢do dc bibliotecas escolares, com acervo de obras
literarias em lingua portuguesa em numero de titulos e quantidade de exemplares suficiente
para atender a clientela estudantil;

XV - dotar as bibliotecas escolares de bibliotecarios especializados no
atendimento de criangas e jovens;

XVI — fomentar a criagdo de bibliotecas publicas em todos os Municipios
brasileiros, com acervos adequados, numérica e qualitativamente, para atender a demanda
da populagao. ) _

Art. 3° E obrigatério o uso da lingua portuguesa nos documentos emanados da
administragdo publica direta, indireta e fundacional dirigidos ao conhecimento piiblico.

§ 1° Além do previsto no caput, os documentos de dominio publico elaborados
pelo Poder Judicidrio € as normas juridicas deverdo ser escritos em linguagem acessivel a
compreensdo de todos os brasileiros.

§ 2° As palavras e expressGes em lingua estrangeira atualmente em uso nos -
documentos de que trata o caput deverdo ser substituidas por palavras ou expressdes
equivalentes em lingua portuguesa, no prazo de 1 (um) ano, a contar da data da publicagio
desta Lei.

Art. 4° Toda palavra ou expressio escrita em lingua estrangeira ¢ destinada ao
conhecimento publico no Brasil, ressalvados os casos excepcionados nesta Lei, vird
acompanhada, em letra de igual destaque, do termo ou da expressio vernacular
correspondente em lingua portuguesa.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se aos scguintes dominios:

I — relagbes comerciais, sobretudo as informagdes contidas nos produtos de
origem estrgngeira comercializados no Pais;

II - meios de comunicagdo em massa;

III - mensagens publicitarias;

IV — informagoes afixadas nos estabelecimentos comerciais ou prestadores de
Servicos.

Art. 5° Para as areas de intensa inovagdo tecnoldgica e cientifica, em que ha o
predominio do léxico de lingua estrangeira, serio formadas comissdes especificas com a
finalidade de elaborar os respectivos glossarios contendo sugestdes de termos equivalentes
no vernaculo ou resultantes do processo de aportuguesamento.

§ 1° As comissdes de que trata o caput contardo, obrigatoriamente, com
especialistas técnicos da area, lingiiistas, lexicologos e fildlogos, conforme o disposto na
regulamenta¢do desta Lei.
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§ 2° Os glossarios referidos no caput receberao ampla divulgacdo e terdo seu
acesso facilitado ao publico, por todos os meios disponiveis.
§ 3° Os meios de comunicag¢do de massa impressos poderdo utilizar palavra ou
expressdo estrangeira de qualquer das areas tratadas no caput pelo periodo méaximo de 1
(um) ano apos a elaboragdo do respectivo glossario, desde que também utilizem o termo
correspondente em lingua portuguesa.
§ 4° Decorrido o prazo estabelecido no § 3° o emprego de palavra ou
expressdo em lingua estrangeira sera considerado lesivo ao patriménio cultural brasileiro e
punivel na forma da lei.
Art. 6° A regulamentagdo desta Lei tratard das san¢des administrativas cabfveis
no caso de descumprimento desta Lei, sem prejuizo das demais sangdes aplicaveis.
Paragrafo unico. A regulamenta¢do de que trata o caput serd subsidiada por
um conselho formado por representantes da Academia Brasileira de Letras, da Associa¢do
Brasileira de Lingiiistica, da Associagdo Nacional de P6s-Graduagio e Pesquisa em Letras e
Lingiiistica, do Movimento Nacional em Defesa da Lingua Portuguesa e da Associagao de
Lingiiistica Aplicada do Brasil.
Art, 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal,em 23 de AM2to  {e2003

Sow < ,

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

I
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

..........................................................................................................

CAPITULO II
DA NACIONALIDADE

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 13. A lingua portuguesa € o.idioma oficial da Repiblica Federativa do Brasil.

§ 1" Sdo simbolos da Repiblica Federativa do Brasil a bandeira, o hino, as armas ¢ o
selo nacionais. L
§ 2° Os Estados, o Distrito Federai e os Municipios poderdo ter sfmbolos préprios.

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular ser4 exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, ¢, nos termos da lei, mediante:
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TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

 CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secao I1
Da Cultura

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art, 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia 2 identidade, A
agdo, 2 memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:
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I - as formas de expressio;

I - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos destinados as
manifestacOes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos ¢ sitios de valor histérico, paisagistico, artfstico,
arqueolégico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragéo da comunidade, promoverd € protegerd o
patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigilincia, tombamento e
desapropriacio, e de outras formas de acautelamento e preservagao.

§ 2° Cabem a administragdo piiblica, na forma da lei, a gestdo da documentagao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecerd incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

§ 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

. § 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos.

Segao II1
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar priticas desportivas formais e nio-formais,
como direito de cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua
organizacgao e funcionamento;

Il - a destinagdo de recursos piiblicos para a promogdo prioritiria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I - o watamento diferenciado para o desporto profissional € o no-profissional;

IV - a protegdo e o incentivo as manifestagcGes desportivas de criagdo nacional.

§ 1° O Poder Judicidrio s6 admitird agdes relativas a disciplina e 3s competi¢des
desportivas apds esgotarem-se as instincias da justi¢a desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva terf o prazo miximo de sessenta dias, contados da
instauragdo do processo, para proferir decisdo final.

§ 3° O Poder Piiblico incentivaré o lazer, como forma de promogao social.

.........................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................
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COMISSAO DE EDUCACAOQ E CULTURA

I-RELATORIO

8] Pfojetn de I)e.i n° 1676-D, de1999, de autoria do eminente Deputado ALDO
REBELO, “que dispde sobre a promc.)q;i'o,wé protecdio, a defesa e 0 uso da'h’ngua portuguesa e
da outras providéncias”, foi remetido ao Senado Federal em 2001 (PLC n°® 50/01) para efeito

de revisio nos termos constitucionais, apos tramitagdo na Camara dos Deputados.

A proposu;ﬁo | o;ig_inal | (PL 1676/99) foi aprovada na entdo Comissdo de
Educaggo, Cultura e Desporto da Cz‘miaia dos Deputados, ap6s receber duas emendas: uma de
parlamentar, com vistas a resiringir a extensfo de mha daS exceples 1o tocante a palavras
estrangeiras (art. 3°, § 1°, VII); outra de relator, no sentido de remeter para laA regulé:ﬁenta(,:éo
da lei as sangOes administrativas a serem aplicadas aos infratores. Na Comissdo de
Constitui¢do e Justica e de Redacdo a matéria foi aprovada com uma nova emenda,

supressiva, da cldusula de regulamentagéo, por inconstitucional.

Ao chegar ao Senado Federal, a matéria foi objeto de discussdo, inclusive por
meio de audiéncia pablica no 4mbito da Comissdo de Educagio, em dezembro de 2002. Com
a aprovagdo naquela Casa, - nos termos de um Substitutivo de autoria do ilustre Senador
AMIR LANDO, que contou com a Redagdo do Vencido, para o turno suplementar, por parte
da Comissdo Diretora, a partir de Parecer do nobre Senador EDUARDO SIQUEIRA
CAMPOS -, o Projeto de Lei (Substitutivo) retornou a Casa de origem neste ano, por forga de
disposi¢do constitucional, onde ora se encontra, sem novas emendas, na Comissio de
Educagdo e Cultura, para reexame da matéria quanto ao mérito educacional e cultural, sendo
sua tramita¢do sob rito ordinario (art. 52, R.[.).

I - VOTO DO RELATOR

Desejo destacar, preliminarmente, a exceléncia do texto original do nobre

Deputado ALDO REBELO, tanto quanto ao contetido como também quanto a forma e técnica
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legislativa do Projeto de Lei. Contudo, cabe também reconhecer que as emendas recebidas
pela proposta nesta Casa foram positivas, pois que refletiram ndo apenas o desejo parlamentar
de aprimorar a proposi¢do original, mas também de responder a verdadeiro clamor popular,
encabegado pelos meios de comunicagdo de massa, no sentido de atenuar pontos considerados
excessivos, e por isso indcuos, numa iniciativa legislativa de cunho educacional ¢ cultural, a
saber: a severa restrig30 a estrangeirismos € o grau das sangdes penais, como defendidos pelo

autor no seu texto original.

Com o Substitutivo do Senado Federal, ora em exame, a proposta oriunda da
Cémara dos Deputados, com as ja mencionadas emendas, passou por nova depuragdo, pode-se
dizer aperfeigoamento, que espelhou novas polémicas e discussdes suscitadas pelo assunto,
inclusive nas opinides de especialistas em lingua portuguesa, que se manifestaram em

documentos escritos e durante a audiéncia publica realizada no Senado Federal.

Mesmo assim, o Substitutivo do Senado Federal, em apreco neste Parecer,
preserva, nos seus sete artigos, o espirito da proposta original: reconhecer a lingua portuguesa,
a partir de provisdo constitucional, como bem do patriménio cultural brasileiro que concorre
para a nossa soberania como nagdo (art. 1°); estabelecer o rol das incumbéncias do Poder
Pablico no intuito de promover, difundir e valorizar a lingua portuguesa (art. 2°); definir as
situagdes de obrigatoriedade no uso da lingua portuguesa, bem como as condigdes ¢ as
limitagbes de uso de estrangeirismos (arts. 3°, 4° e 5°); conceder autoriza¢ao para 0
estabelecimento de sangdes administrativas pela via da regulamentagdo (art. 6°); indicar

clausula de vigéncia a partir da data de publicaggo(art. 7°).

Reconhego que o texto original do ilustre Deputado ALDO REBELO, apds
toda essa trajetoria entre as duas Casas do Congresso Nacional, permeada de polémicas,
discussdes € contribuiges diversas, ¢ que culmina com o presente Substitutivo, sofreu
modificagbes e até mesmo algumas restrigBes no seu escopo inicial. Todavia, devo também
reconhecer que o Substitutivo ora em exame, oferecido pelo Senado Federal, é uma

proposi¢do que resultou do consenso que foi possivel alcangar em meio a todas as questdes e
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controvérsias geradas pela idéia de se editar uma lei sobre a promogdo, a protegdo, a defesa e

o uso da lingua partuguesa.

Posto isso, quero registrar com veeméncia que ao conceder meu voto favoravel
ao Substitutivo objeto deste Parecer, ndo estou apenas reconhecendo o enorme ¢ indiscutivel
mérito educacional e cultural de uma iniciativa legislativa sobre a lingua portuguesa, mas,
sobretudo, sinto que estou concorrendo para pavimentar o caminho em prol da "Lei Aldo

Rebelo da Lingua Portuguesa“.

De fato, estou seguro de que a proposi¢do em pauta, quando cristalizada em
diploma legal, serd um marco para o crescimeﬁf6 ida ‘auto-estima nacional no tocante a nossa
lingua pétria, e assim a nossa cultura. Mais ainda: ter4 grande impacto no ensino da lingua
portuguesa em todos os niveis e modalidades da educagfo nacional. Afinal, a proposta do
llustre Deputado ALDO REBELO, agora consubstanciada nos termos do Substitutivo do
Senado Federal, enseja que a lingua continue viva, em evolugdo, como ¢ de desejar em
resposta as mudangas sociais e culturais do nosso tempo, mas enseja também que se tenha no

Pais uma relagdo mais inteligente, sobretudo critica, em relagfio aos estrangeirismos.

.- Assim §_endo, recomendo 20 meus ilustres pares nesta Comissdo a leitura da
justificag@io do Projeto de Lei n° 1676, de 1999. Essa pesa que fundamenta a oportuna
iniciativa legislativa do nobre parlamentar ALDO REBELO, além de bem escrita, ¢ um
convite a reflexdo sobre a lingua como fator de integragio e soberania nacional. Ndo hesito,
portanto, em também recomenda-la como leitura a todos os brasileiros que se interessam pela

promogao da cidadania e da brasilidade no seio do nosso povo.

Voto, portanto, pela aprovagdio do Projeto de Lei n® 1676-D, de 1999, do
eminente Deputado ALDO RABELO, nos termos do Substitutivo que nos chegou do Senado
Federal ap6s a revisdo constitucional da proposta original.

Sala da Comiss3o, em 12 de agosto de 2003.

Deputado Atila Lira
Relator
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Hl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educagéo e Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou pela aprovagao do Subsitutivo do Senado Federal ao Projeto.de Lei n® 1.676-
C/1999, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Atila Lira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gastao Vieira - Presidente, Jonival Lucas Junior e Lobbe Neto - Vice-
Presidentes, Alice Portugal, Anténio Carlos Biffi, Atila Lira, Carlos Abicalil, Celcita
Pinheiro, César Bandeira, Chico Alencar, Clovis Fecury, Costa Ferreira, Eduardo
Seabra, Fatima Bezerra, Gilmar Machado, Humberto Michiles, ‘lara“Bernardi, Ivan
Valente, Joao Matos, Miriam Reid, Neyde Aparecida, Paulo Kobayashi, Paulo Lima,
Paulo Rubem Santiago, Rogério Tedfilo, Severiano Alves, Eduardo Barbosa, Luiz
Bittencourt, Marcio Reinaldo Moreira e Rafael Guerra.

Sala da Corhi‘ss)éo, em 27 de agosto de 2003.

Deputado GASTAO VIEIRA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A proposicio em analise, de autoria do Deputado Aldo Rebelo,
dispde sobre a promogao, a protegcdo, a defesa e o uso da lingua portuguesa e da
outras providéncias.

Nesta Casa, o projeto foi aprovado com duas emendas, apés
apreciac¢ao pelas Comissdes de Educagdo, Cultura e Desporto e de Constituigéo e
Justica e de Redagéo.

O texto referendado na Camara estabelece a obrigatoriedade da
utilizacdo do vernaculo em uma miriade de dominios socioculturais, excluidas as
situagdes que especifica, tais como as manifestagoes decorrentes do exercicio dos
direitos insertos nos incisos IV e IX da Constituig¢do Federal. A proposi¢ao considera
“lesiva ao patrimonio cultural brasileiro” e “punivel na forma da lei” qualquer
utilizagdo de palavra ou expressao estrangeira, ressalvados os casos que
excepciona. Determina, ainda, a substituicdo de todas as expressoes estrangeiras
em uso no pais por equivalentes ou neologismos na lingua portuguesa, no prazo de
90 dias. Comete ao regulamento o estabelecimento de sangdes administrativas pelo
descumprimento de suas prescrigoes.
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No Senado, submetida ao crivo da Comissdo de Educagdo, a
proposicao recebeu Substitutivo de autoria do Senador Amir Lando. Preservando
alguns fundamentos da original, a proposigao derivada comporta inovagdes
sensiveis e proficuas, oriundas de sugestées colhidas em audiéncia publica e de
consultas a especialistas.

O Substitutivo restringiu sua abrangéncia as palavras e expressdes
escritas, além de minorar as situagbes em que é obrigatorio o uso do vernaculo
pelos particulares. Fundamentalmente, o projeto torna forgosa a utilizagdo da lingua
portuguesa nos documentos emitidos pela Administragdo. Determina, ainda, que os
administrados aponham a seus documentos escritos as expressdes vernaculares
correspondentes as expressoes estrangeiras que eventualmente utilizem. Também
obriga os meios de comunica¢gao de massa impressos a utilizarem apenas a versio
aportuguesada de expressbes técnicas, contidas em glossarios publicados por
comissdes especificas. Assim como a proposw,:éo origindria, a proposi¢ao derivada
transfere o estabelecimento de sangdes a regulamentagao.

Em virtude da apresentagido de Substitutiva, o projeto retornou a
esta Casa, sendo novamente distribuido as Comissdes de Educagao, Cultura e
Desporto e de Constituigao e Justica. Integralmente aprovada naquela Comissao, a
nova proposicao passa a ser analisada por esta.

il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, nos
termos regimentais, apreciar o Substitutivo em exame quanto aos critérios da
constitucionalidade, da jurisdicidade, da técnica legislativa.

Inicialmente, cremos n&@o haver Obices em relagdgo &
constitucionalidade da proposta, vez que seu contelido material esta incluido no
dispositivo relativo 8 competéncia legislativa concomrente, qual seja, o art. 24 da
Constituicao Federal, especificamente em seu inciso VII. Também foram adimplidos
os ditames relativos a iniciativa- legiferante, previstos na cabega do art. 61 da
Constituigdo da Republica.

Ainda quanto a constitucionalidade, reputamos louvave! a iniciativa do
proponente, que concorre para a satisfagao de principios insertos na Constituigdo
Federal, notadamente os contidos nos arts. 13, 215 e 216 § 1°.

Do ponto de vista da juridicidade, também nao ha condicionantes,
posto que a proposicdo ndo colide com principio de direito, norma legal ou
entendimento jurisprudencial.

Quanto a técnica legislativa empregada na proposi¢do, entendemos
que se trata de texto adequado as imposigdes estabelecidas pela Lei Complementar
n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n.°® 107, de 2001.
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, Quanto ao mérito, escusamo-nos de propor emendas, em atendimento
a competéncia regimental desta comissdo (art. 32, IV, do RICD). Contudo,
denotamos que o art. 6° e respectivo paragrafo unico ferem o principio constitucional
da legalidade administrativa, inserto no art. 37 da CF.

Maculando o principio constitucional da: legalidade administrativa,
inserto no art. 37 da CF, o art. 6° da proposigdo derivada comete a regulamentagao
infralegal o estabelecimento de sangées administrativas, aplicaveis quando
inadimplidas as prescri¢des legais. O principio da legalidade administrativa, na visao
doutrinaria dominante, encerra o preceito de que a Administragdo Publica somente
pode agir quando a lei autorizar a atuagao.

Ao tomnar obrigatéria a utilizagio do vernaculo em determinadas
situagoes, o Substitutivo restringe a liberdade dos administrados, em beneficio do
interesse publico, consubstanciado na prote¢do ao patriménio -cultural--brasileiro.
Portanto, a proposigao em analise regula hipoteses de exercicio do poder de policia
da administragao.

O poder de policia encontra sua razdo no interesse social e seu
fundamento na supremacia geral que exerce o Estado sobre os administrados. E
conceituado por Hely Lopes Meireles como “a faculdade de que dispde a
Administragao Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades
e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado.” Nesta
seara, o0 atendimento ao principio da legalidade administrativa é ainda mais
impositivo, consoante o magistério de Lucas Rocha Furtado:

De todas as atividades desenvolvidas pelo Estado, a de policia é a
que mais requer a observancia da legalidade administrativa. De
acordo com os postulados basicos do Estado constitucional, qualquer
medida restritiva da liberdade dos cidadaos pressupde a competéncia
administrativa outorgada nao apenas por lei, mas por lei especifica,
sendo voltada a outorga de competéncia genérica de poder de policia
para adotar, por exemplo, qualquer medida necessaria a manutengéo
- da ordem publica.
O exercicio do poder de policia pressupde 1. lei especifica; 2. 6rgao
especificamente indicado para o exercicio da potestade pubiica; 3.
situagdes que justifiquem a intervengdo estatal; e 4. As medidas de
intervengao definidas em lei.
(-) -
Nao pode o regulamento prever novas hipéteses de intervengdo ou
de sang¢dao nao previstas em lei, mas pode, dentro dos limites ou
parametros fixados em lei, indicar como a Administragao Publica deve
agir em determinadas situagdes®.

' MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 22° edigdo, Malheiros: 1995. Pag. 115.
? FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte. Editora Forum: 2007. P4g. 657-
659
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E inconstitucional, portanto, prever que o estabelecimento de sangGes
“administrativas, decorrentes do exercicio do poder de policia, sera realizado
mediante regulamento. '

Em funcdo do exposto, manifesto-me pela aprovagdo do Substitutivo

do Senado, tendo em vista a sua constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa, ressalvado o art. 6° e o respectivo paragrafo anico, na forma de emenda
supressiva a ser apresentada em Plenario.

Sala da Comissao, 12 de dezembro de 2007.

Deputado FLAVIO DINO
PC do B/MA -
Relator

HI - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniéo
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao do Substitutivo do Senado Federal
ao Projeto de Lei n° 1.676-B/1999 e pela inconstitucionalidade do art. 6° e respectivo
paragrafo unico, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Flavio Dino.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:Leonardo Picciani -
Presidente, “Marcelo Itagiba - Vice-Presidente, Benedito de Lira, Candido
Vaccarezza, Colbert Martins, Edmar Moreira, Edson Aparecido, Felipe Maia, Flavio
Dino, Geraldo Pudim, Gerson Peres, José Genoino, Mauricio Rands, Mauro
__Benevides, Mendonga Prado, Moreira Mendes, Nelson Pellegrino, Odair Cunha,
~ Paulo Teixeira, Professor Victorio Galli, Renato Amary, Sérgio Barradas Cameiro,
Silvinho Peccioli, Vital do Régo Filho, André de Paula, Antonio Bulhdes, Antbnio
Carlos Biffi, Amaldo Faria de S3a, Dilceu Sperafico, Eduardo Cunha, Hugo Leal,
Humberto Souto, Iriny Lopes, José Carlos Aleluia, Odilio Balbinotti, Pinto Itamaraty,
Rubens Otoni, Sevenano Alves, Veloso e William Woo.

Sala da Comlssao em 13 de dezembro de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(08:10115/2008)





