CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N.° 590, DE 2012

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 520/12
AVISO N° 1014/12 — C. Civil

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para ampliar a idade
limite de criancas e adolescentes que compdem as unidades familiares
beneficiarias do Programa Bolsa Familia elegiveis ao recebimento do
Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza, e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissdo Mista, pelo atendimento dos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa; pela
adequacdo financeira e orcamentaria desta e das Emendas de n°s 1 a 5,
7 a 16, 18 e 19; e pela inadequacédo financeira e orcamentéaria das
Emendas de n°s 6 e 17; e, no mérito, pela aprovacdo desta com o texto
resultante da incorporacéo das alteracbes nela promovidas pela Medida
Provisoria n° 607, de 2013, bem como pela aprovacdo das Emendas de
n° 3 e 7 oferecidas, por tratarem de assuntos relevantes e pertinentes
na presente Medida Proviséria, nos termos do Projeto de Lei de
Converséo adotado; e pela rejeicdo das Emendas de n°s 1, 2, 4,5, 8 a
16, 18 e 19 (Relatora: Dep. Rose de Freitas e Relator Revisor: Sen.
Sérgio Souza).
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MEDIDA PROVISORIA N2 590, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2012.

Altera a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para
ampliar a idade limite de criangas e adolescentes que
compdem as unidades familiares beneficidrias do
Programa Bolsa Familia elegiveis ao recebimento do
Beneficio para Superagdo da Extrema Pobreza, e da !
./ outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 62 da’
Constituigdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 12 A Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

.......................................................................................................................................................

IV - o beneficio para superagdo da extrema pobreza, no limite de um por familia, destinado
as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia e que, cumulativamente:

a) tenham em sua composigdo criangas e adolescentes de zero a quinze anos de idade; e

§ 15. O beneficio para superagdo da extrema pobreza correspondera ao valor necessario
para que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros supere o valor de R$ 70,00
(setenta reais) per capita.

§ 16. Cabera ao Poder Executivo ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido em ato
especifico, o valor definido para a renda familiar per capita, para fins do pagamento do beneficio
para superacdo da extrema pobreza.”(NR)

Paragrafo unico. O Poder Executivo deverd compatibilizar a quantidade de beneficiarios e
de beneficios financeiros especificos do Programa Bolsa Familia com as dotagBes orcamentdrias
existentes.” (NR) )
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Art. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 59 de povembro  de 2012 1912 da Independéncia e 124 da Republica.

MP-ALTERA LEI 10.836-AMPLIA LIMITE IDADE BOLSA FAMILIA(L2)
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EMI n2 00032/2012 MDS MF MP

Brasilia, 28 de Novembro de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a Vossa Exceléncia projeto de medida proviséria que altera a Lei n° 10.836,
de 9 de janeiro de 2004, norma de criagdo do Programa Bolsa Familia.

2. O objetivo da alteragdo da Lei n° 10.836, de 2004, é ampliar o alcance do beneficio
financeiro para a superagdo da extrema pobreza na primeira infancia, criado pela Lei n° 12.722, de 3
de outubro de 2012, com a finalidade de assegurar renda minima superior a setenta reais per capita a
familias extremamente pobres beneficiarias do Programa Bolsa Familia que possuam criangas com
idade entre zero e seis anos.

3. Com a agdo ora proposta, o beneficio financeiro em questdo se transforma em “beneficio
financeiro para superagdo da extrema pobreza”, na medida em que passa a ser transferido a todas as
familias beneficiarias que possuam criangas e adolescentes com idade entre zero e quinze anos. O
outro requisito para recebimento do beneficio — renda per capita familiar de até setenta reais, apds o
recebimento dos demais beneficios do Bolsa Familia — permanece o mesmo.

4. Assim como a iniciativa que lhe precedeu, a proposta se inscreve entre os esforgos do
Plano Brasil sem Miséria, instituido pelo Decreto n° 7.492, de 2 de junho de 2011. A ampliacdo da
idade de referéncia decorre do forte impacto observado com a criagdo do beneficio financeiro para
superagdo da extrema pobreza na primeira infancia. Convém lembrar que o referido beneficio ja foi
pago por um periodo de seis meses — folhas de junho a novembro de 2012 do Bolsa Familia —, e teve
impacto estimado na taxa de extrema pobreza de toda a populagdo brasileira em torno de 39,2%. Em
decorréncia da medida ora apresentada a Vossa Exceléncia, estima-se, também com base na amostra do
Censo Populacional 2010, que esse impacto salte para 54,8%.

5. Os impactos trazidos pela extrema pobreza para o desenvolvimento infantil t&m efeitos
permanentes para a vida do cidaddo. Por isso a primeira versdo, ainda vigente, do beneficio de
superacgdo de extrema pobreza foca familias com filhos com até seis anos de idade. A escolha do novo
limite etario para concessdo do beneficio financeiro ora proposto se deve especificamente ao fato de
que a extrema pobreza ainda marca desproporcionalmente a populacdo até quinze anos de idade,
caindo para valores mais proximos da média nacional a partir dai. Dessa maneira, a medida ora
apresentada a Vossa Exceléncia tem como objetivo eliminar a principal caracteristica da extrema
pobreza no Brasil, que ¢ o fato de atingir desproporcionalmente as criangas e adolescentes de até
quinze anos de idade.

6. Por conseguinte, a ampliag@o da faixa de idade de criangas e adolescentes, para que suas
familias possam receber o beneficio financeiro de superagdo da pobreza, potencializa o impacto ja
alcangado. Com a alteragdo ora proposta, das 4,15 milhdes de criancas de zero a dez anos e das 5,22
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milhdes de criangas e adolescentes com idade entre zero e quinze anos alcangados com o beneficio
vigente, salta-se para uma estimativa de beneficiar 5,06 milhdes de criancas entre zero e dez anos, ¢
8,08 milhdes de criangas e adolescentes com idade entre zero e quinze anos.

7. Em termos do nimero de familias beneficiadas pela iniciativa, de 2,21 milhdes de familias
que, estima-se, receberiam o beneficio de superagdo da extrema pobreza na primeira infincia em
dezembro de 2012, saltar-se-ia para um nimero de aproximadamente 3,88 milhdes de familias, com a
implementacdo da nova medida.

8. Diante, portanto, dos nimeros estimados, ¢ possivel afirmar, que a proposta possui grande
potencial para redugdo da extrema pobreza nas familias que possuem criangas e adolescentes, e
também no conjunto total de familias brasileiras extremamente pobres.

9. A proposta se perfaz com quatro mudangas normativas. Primeiro, altera-se a alinea “a” do
inciso IV do art. 2° da Lei n° 10.836, de 2004, com o fim de modificar o limite superior da faixa de
idade que permite a percepgdo do beneficio, de seis para quinze anos. Em segundo lugar, com o intuito
de possibilitar a fixagdo de limites quantitativos em quaisquer dos beneficios financeiros criados no
ambito do Programa Bolsa Familia, modifica-se o paragrafo unico do art. 6° da mesma lei. Terceiro,
optou-se por aperfeigoar o mecanismo de calculo dessa espécie de beneficio, eliminando a referéncia
as faixas de renda utilizadas para a quantificagdo da renda da familia beneficidria antes da concessdo
do beneficio para superagdo da extrema pobreza. Desta forma, a expressdo “e serd calculado por faixas
de renda”, ao final do § 15 do art. 2°, é eliminada. Faz parte da mesma providéncia a reconfiguracio
do § 16: o inciso II é incorporado ao texto principal do pardgrafo, ajustando o texto. Finalmente, como,
ao realizar a ampliagdo, o foco do beneficio deixa de ser a primeira infancia, ampliando-se para
familias que possuem criangas e adolescentes com até quinze anos de idade, a denominacdo do
beneficio financeiro também deve mudar, o que implica a alteragfo de todas as referéncias nominais ao
beneficio ora vigente (inciso IV e § 15, ambos do art. 2° da Lei n° 10.836, de 2004). A minuta sugere
que o beneficio passe a ser chamado de “beneficio para superacdo da extrema pobreza”.

10. No que se refere ao impacto orgamentario da medida, estima-se que o custo do beneficio
ampliado seja de R$ 3,96 (trés bilhdes e novecentos e sessenta milhdes de reais) por ano, o que
representa um custo incremental, em relagdo ao beneficio de superagdo da extrema pobreza na
primeira infincia, de 1,744 bilhdo (um bilhdo e setecentos e quarenta e quatro milhdes de reais).

11. Sdo essas, Excelentissima Senhora Presidenta da Republica, as razdes que justificam o
encaminhamento da presente proposta de ato normativo a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por. Tereza Campello, Guido Mantega, Myém Belw

Longresso Nacional
secretaria de Coordenagio

Lagislativa do Congresso Naclonal
6 P w080 o0l
oo 0% Rubricar__ -




LEGISl:AQ.Z\O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004

Cria o Programa Bolsa Familia, altera a Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as agdes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo Gnico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificagdo
dos procedimentos de gestdo e execucdo das agBes de transferéncia de renda do Governo
Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado & Educacdo -
Bolsa Escola, instituido pela Lei n° 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de
Acesso a Alimentagdio - PNAA, criado pela Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, do
Programa Nacional de Renda Minima vinculada & Saude - Bolsa Alimentag#o, instituido pela
Medida Provisdria n°® 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-G4s, instituido
pelo Decreto n° 4,102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo
Federal, instituido pelo Decreto n°® 3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento: o

I - o beneficio bésico, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situac@o de extrema pobreza;

II - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situagfo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicio gestantes, nutrizes,
criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até
o limite de 5 (cinco) beneficios por familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°12.512, de
14/10/2011)

IIl - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades
familiares que se encontrem em situa¢@o de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua
composicdo adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) € 17 (dezessete) anos, sendo pago até
o limite de 2 (dois) beneficios por familia; (Tnciso acrescido pela Lei n° 11.692, de 10/6/2008)

IV - o beneficio para superagio da extrema pobreza na primeira infancia, no limite
de 1 (um) por familia, destinado as unidades familiares beneficidrias do Programa Bolsa
Familia e que, cumulativamente:

a) tenham em sua composi¢@o criangas de 0 (zero) a 6 (seis) anos de idade; e

b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros
previstos nos incisos I a III igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n° 12.722, de
3/10/2012)
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§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que
com ela possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico,
vivendo sob o mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros;

IT - nutriz, a mée que esteja amamentando seu filho com até 6 (seis) meses de
idade para o qual o leite materno seja o principal alimento;,

III - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente
pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por
programas oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.

§ 2° O valor do beneficio basico sera de R$ 58,00 (cingiienta ¢ oito reais) por més,
concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta reais).
(Pardagrafo com redacdo dada pela Lei n®11.692, de 10/6/2008)

§ 3° Serfio concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$
120,00 (cento e vinte reais), dependendo de sua composicdo: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

I - o beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e (Inciso acrescido
pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

II - o beneficio varidvel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta
reais). (Inciso acrescido pela Lei n°11.692, de 10/6/2008)

§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, IL, III e IV do caput poderdo
ser pagos cumulativamente as familias beneficidrias, observados os limites fixados nos
citados incisos II, III e IV. (Pardgrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 570, de
14/5/2012, convertida na Lei n°12.722, de 3/10/2012)

§ 5° A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida entre os
valores estabelecidos no § 2° e no § 3° deste artigo receberd exclusivamente os beneficios a
que se referem os incisos II e III do caput deste artigo, respeitados os limites fixados nesses
incisos. (Pardgrafo com redagdo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

§ 6° Os valores dos beneficios ¢ os valores referenciais para caracterizago de
situagdo de pobreza ou extrema pobreza de que tratam os §§ 2° e 3° poderdio ser majorados
pelo Poder Executivo, em razdo da dindmica socioecondmica do Pais e de estudos técnicos
sobre o tema, atendido o disposto no paragrafo unico do art. 6°.

§ 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo unico do
art. 1°, 4 medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo
de receber os beneficios daqueles programas.

§ 8° Considera-se beneficio varidvel de carater extraordindrio a parcela do valor
dos beneficios em manutencdo das familias beneficiarias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentagdo, PNAA e Auxilio-G4s que, na data de ingresso dessas familias no Programa
Bolsa Familia, exceda o limite méaximo fixado neste artigo.

§ 9° O beneficio a que se refere o § 8° serd mantido até a cessagdo das condigBes
de elegibilidade de cada um dos beneficiarios que lhe deram origem.

§ 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera
excepcionalizar o cumprimento dos critérios de que trata o § 2° nos casos de calamidade
piblica ou de situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de
concessdo do beneficio basico em carater temporario, respeitados os limites orgamentarios e
financeiros.
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§ 11. Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, II, Il e IV do caput serdo
pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnético bancario fornecido pela Caixa Econdémica
Federal com a identificagdo do responséavel, mediante o Numero de Identificagdo Social -
NIS, de uso do Governo Federal. (Pardgrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n°
570, de 14/5/2012, convertida na Lei n°12.722, de 3/10/2012)

§ 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de
contas, nos termos de resolugdes adotadas pelo Banco Central do Brasil: (“Caput” do
pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 11,692, de 10/6/2008)

I - contas-correntes de depdsito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n° 11.692, de
10/6/2008)

IT - contas especiais de depdsito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de
10/6/2008)

III - contas contédbeis; e (Inciso acrescido pela Lei n°11.692, de 10/6/2008)

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas. (Inciso_acrescide pela
Lein®11.692, de 10/6/2008)

§ 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com
prescricdo do prazo de movimentacio definido em regulamento, os créditos reverterfio
automaticamente ao Programa Bolsa Familia.

§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente
a mulher, na forma do regulamento.

§ 15. O beneficio para superacdo da extrema pobreza na primeira infancia
corresponderd ao valor necessario para que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios
financeiros supere o valor de R$ 70,00 (setenta reais) per capita e serd calculado por faixas de
renda. (Pardgrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 570, de 14/5/2012, convertida na Lei
n®l12.722, de 3/10/2012)

§ 16. Cabera ao Poder Executivo:

I - definir as faixas de renda familiar per capita e os respectivos valores a serem
pagos a titulo de beneficio para supera¢do da extrema pobreza na primeira infincia, conforme
previstono § 15; e

IT - ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido em ato especifico, o valor
definido para a renda familiar per capita, para fins do pagamento do beneficio para superacio
da extrema pobreza na primeira infincia. (Pardgrafo acrescido pela Medida Proviséria n®
370, de 14/5/2012, convertida na Lei n®12.722, de 3/10/2012)

Art. 3° A concessdo dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, de
condicionalidades relativas ao exame prénatal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de saude, a freqiiéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em
estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.

Paragrafo tnico. O acompanhamento da freqiiéncia escolar relacionada ao
beneficio previsto no inciso III do caput do art. 2° desta Lei considerard 75% (setenta e cinco
por cento) de freqiiéncia, em conformidade com o previsto no inciso VI do caput do art. 24 da
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (Pardgrafo tinico acrescido pela Lei n® 11.692, de

10/6/2008)
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Art. 4° Fica criado, como 6rgdo de assessoramento imediato do Presidente da
Republica, o Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia, com a finalidade
de formular e integrar politicas ptblicas, definir diretrizes, normas e procedimentos sobre o
desenvolvimento e implementa¢do do Programa Bolsa Familia, bem como apoiar iniciativas
para institui¢do de politicas publicas sociais visando promover a emancipacdo das familias
beneficiadas pelo Programa nas esferas federal, estadual, do Distrito Federal ¢ municipal,
tendo as competéncias, composi¢do e funcionamento estabelecidos em ato do Poder
Executivo.

Art. 5° O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia contard
com uma Secretaria-Executiva, com a finalidade de coordenar, supervisionar, controlar e
avaliar a operacionalizagdo do Programa, compreendendo o cadastramento tnico, a
superviso do cumprimento das condicionalidades, o estabelecimento de sistema de
monitoramento, avaliagdo, gestdo orcamentdria e financeira, a definigdo das formas de
participag¢@o e controle social e a interlocu¢do com as respectivas instdncias, bem como a
articulacfo entre o Programa e as politicas ptblicas sociais de iniciativa dos governos federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal.

Art. 6° As despesas do Programa Bolsa Familia correrdo a conta das dotagGes
alocadas nos programas federais de transferéncia de renda e no Cadastramento Unico a que se
refere o paragrafo tnico do art. 1°, bem como de outras dotagdes do Or¢amento da Seguridade
Social da Unido que vierem a ser consignadas ao Programa.

Pardgrafo tnico. O Poder Executivo deverd compatibilizar a quantidade de
beneficiarios do Programa Bolsa Familia com as dotacGes or¢amentarias existentes.

Art. 7° Compete & Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia promover os
atos administrativos e de gestdo necessdrios 4 execucdo orcamentdria e financeira dos
recursos originalmente destinados aos programas federais de transferéncia de renda e ao
Cadastramento Unico mencionados no parégrafo unico do art. 1°,

§ 1° Excepcionalmente, no exercicio de 2003, os atos administrativos e de gestdo
necessarios a execucdo or¢amentaria e financeira, em carater obrigatdrio, para pagamento dos
beneficios e dos servigos prestados pelo agente operador e, em cariter facultativo, para o
gerenciamento do Programa Bolsa Familia, serfio realizados pelos Ministérios da Educagdo,
da Saude, de Minas e Energia e pelo Gabinete do Ministro Extraordinrio de Seguranca
Alimentar ¢ Combate & Fome, observada orientagdo emanada da Secretaria-Executiva do
Programa Bolsa Familia quanto aos beneficidrios e respectivos beneficios.

§ 2° No exercicio de 2003, as despesas relacionadas a execugdo dos Programas
Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, PNAA e Auxilio-Gas continuardo a ser executadas
orcamentdria € financeiramente pelos respectivos Ministérios e 6rgdos responsaveis.

§ 3° No exercicio de 2004, as dotagdes relativas aos programas federais de transferéncia de
renda e ao Cadastramento Unico, referidos no pardgrafo unico do art. 1°, serfio
descentralizadas para o 6rgo responsével pela execugio do Programa Bolsa Familia.

.......................................................................................................................................................
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DECRETO N° 7.492, DE 2 DE JUNHO DE 2001

Institui o Plano Brasil Sem Miséria.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigéo que lhe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Plano Brasil Sem Miséria, com a finalidade de superar a
situagdo de extrema pobreza da populaciio em todo o territorio nacional, por meio da
integracdo e articulagdo de politicas, programas e ag0es.

Paragrafo unico. O Plano Brasil Sem Miséria sera executado pela Unido em
colaboraciio com Estados, Distrito Federal, Municipios e com a sociedade.

Art. 2° O Plano Brasil Sem Miséria destina-se 4 populago em situagdo de
extrema pobreza.

.......................................................................................................................................................

Coordenago de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

MPV-590/2012
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Oficion® 266 (€N Brasilia, em </ de obt ,,/ de2013. |

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Henrique Eduardo Alves
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Proviséria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constituigdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, o processado
da Medida Provisoria n® 590, de 2012, que “Altera a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
para ampliar a idade limite de criangas e adolescentes que compdem as umdades,famlhares
beneficidrias do Programa Bolsa Familia elegiveis ao recebimento do Bene?flqio para

Superagdo da Extrema Pobreza, e dé outras providéncias”. g
A Medida foram oferecidas 19 (dezenove) emendas e a Cbmissdo

Mista emitiu o Parecer n° 13, de 2013-CN, que conclui pelo PLV n° 8, de 2013.
Esclareco a Vossa Exceléncia que o texto da ma‘{éna foi

disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casar
i

Atenciosamente,

NE, .5\(/9%17@;‘9 ik B

R L
o P -
WL TI0Z Ha 7 el

Senador Renan Calheiré)s
Presidente da Mesg do Congresso Nacional

[T RO R |

wWoy N sas. 3R

LA

vpl/mpv12-590 :
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CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a apreciar a Medida
Provisoria N° 590, que “Altera a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para
ampliar a idade limite de criangas e adolescentes que compdem as unidades
familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia elegiveis ao recebimento do
Beneficio para Superagéo da Extrema Pobreza, e dé outras providéncias”..

Deputado EDUARDO CUNHA 001;
Deputada CARMEN ZANOTTO 002; 003, 004;
Deputado JERONIMO GOERGEN 005;
Deputado NILSON LEITAO 006;
Deputado ANDRE FIGUEIREDO . 007; 008;
Deputado ONYX LORENZONI 009;
Deputado ARNALDO JORDY 010;
Deputado LUIZ NISHIMORI 011;
Deputada ANDREIA ZITO 012;
Deputada FLAVIA MORAIS 013; 014;
Deputado NELSON MARCHEZAN JUNIOR 015;
Senador PAULO BAUER 016;
Deputado FRANCISCO PRACIANO 017;
Deputado IZALCI 018; 019,

TOTAL DE EMENDAS: 019
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CONGRESSO NACIONAL MPV 590
) 00001
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposi¢io
05/12/2012 Medida Proviséria n° 590/2012.
Autor N° do prontudirio
Deputado Eduardo Cunha PNIDB/RJ
l 1. Supressiva 2. [] Substitutiva 3.1 Modificativa 4. *[] aditiva 5. L] Substitutivo global l
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso I alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. X Dé-se caput do art. 3°© da ILei n© 8.906, de 4 de
julho de 1994, a seguinte redacgao:

“Art. 3° 0O exercicio da atividade de advocacia no
territério brasileiro e a denominacdo de advogado sao
privativos dos 1inscritos na Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), mediante requerimento e concedidos
automaticamente apds a graduacgcdo em Direito, obtido em
instituigéao de ensino oficialmente autorizada e
credenciada, observados os demais requisitos do art. 89,
exceto o disposto no inciso IV e § 1°.%“(NR)

Art. Y Revogam-se o inciso IV e o § 1°© do art. 8° e o
inciso VI do art. 58 da Lei n°© 8.906, de 4 de julho de 1994,
colocando-se ao final dos artigos as letras (NR).

Subsecretari> 35; Apoio as Comissbes Mistas
Recebido em §_/ 12 /20 |, as JIh0)
Thiago Castro, Mat. 229754

JUSTIFICACAO

Um dos objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do
Brasil é a “livre expressio da atividade intelectual” (art. 5°,
IX, CF), do “livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou

profissdo” (art. 5°, XIII, CF).
A exigéncia de aprovacdo em Exame de Ordem, prevista no

inciso IV do art. 8¢, da Lei 8906, de 04 de julho de 1994, que

“dispde sobre o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), é uma exigéncia absurda que cria uma avaliacdo
,%96{30
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das universidades de uma carreira, com poder de veto.

Varios bacharéis ndo conseguem passar no exame da primeira
vez. Gastam dinheiro com inscrigodes, pagam cursos
suplementares, enfim é uma pés-graduacédo de Direito com efeito
de validacdo da graduacadao ja obtida.

A constitucionalidade da referida obrigacdo esta sendo
discutida no STF, com parecer do Ministério Publico Federal
pela inconstitucionalidade.

Esse exame cria uma obrigacdo absurda que ndo é prevista
em outras carreiras, igualmente ou mais importantes. O médico
faz exame de Conselho Regional de Medicina para se graduar e
ter o direito ao exercicio da profissao?

O poder de fiscalizacdo da Ordem, consubstanciado no
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil e no
Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, n&do seria mais eficaz no
combate aos maus profissionais do que realizar um simples exame
para ingresso na instituicao?

Estima-se que a OAB arrecade cerca de R$ 75 milhdes por
ano com o Exame de Ordem, dinheiro suado do estudante
brasileiro j& graduado e sem poder ter o seu direito
resguardado de exercicio da profissao graduada.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na
aprovacao deste emenda.

PARLAMENTAR

Deputado EDUARDO CUNHA

(,

3
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Subsecretaria de Apoio as Comissdes Mistas

| Recebido em _Qi _L,,!gi/ml%ﬂfimiﬂ \‘;‘\O

Valéria / Mat, 46957 k
MPV 590
CONGRESSO NACIONAL
00002
APRESENTAQAO DE EMENDAS L
data Proposigdo

Medida Provisoria n° 590 de 2012

Autor n® do prontuario
Dep. Carmen Zanotto
1 O Supressiva 2.0 Substitutiva 3. x1] Modificativa 4. () Aditiva 5. Substitutivo global
Pagina | | Artigo l Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dé-se a alinea “a” do inciso 1V do art. 2° da Medida Provisoria n® 590, de 2012, a seguinte redag¢éo:

a) tenham em sua composigéo criangas e adolescentes de zero a dezessete anos de idade, e”, (NR)

JUSTIFICAGAO

Embora o grau de focalizagdo do Programa Bolsa familia esteja em vantagem no contexto latino-americano,
axiste amplo espago e necessidade para a melhoria. Nesse sentido, enfatizamos que diversas pesquisas
apontam que a pobreza atinge consideravelmente a populagéo infanto-juvenil, Tais pesquisas mostram que quase
50% das criangas de 0 a 6 anos e quase 46% das criangas de 7 a 17 anos estéo abaixo da linha da pobreza.
Quando se trata da indigéncia, os indices sdo de 5% e 22% respectivamente. Portanto, com base nesse
argumento, justificamos a nossa escolha para aumentar a idade limite da composigéo das familias com criangas e

adolescentes de 0 até 17 anos.

G

Deputada Garmen Zanotto
(PPS/SC)
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Subsecretaria de Apoio as Comissées Mislas

Recebido em @,5% i _;_Q; /Zoig_{“és Q & lﬂ@

Valéria / Mat. 46957
MPV 590
CONGRESSO NACIONAL
00003
APRESENTAGAO DE EMENDAS
data Proposigao

Medida Proviséria n® 590, de 2012

Autor n° do prontuario
Dep. Carmen Zanotto
1 O Supressiva 2.[] Substitutiva 3. O Modificativa 4. (x ) Aditiva 5. Substitutivo global
Pagina | Artigo | Paragrafo | Inciso ] alinea

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Acrescente-se § 2° ao art. 6° da Medida Provisoria n. 590, de 2012, renumerando-se o Paragrafo Unico
como 12,

§ 1° O Poder Executivo deverd compatibilizar a quantidade de beneficiarios e de beneficios financeiros
especificos do Programa Bolsa Familia com as dotagbes orgamentarias existentes

§ 2° O Poder Executivo devera implantar medidas que visam acelerar & integragdo dos Programas
Complementares do Governo Federal, em articulagdo com os entes federados e com a sociedade
civil, para oferecer oportunidades de qualificagdo profissional aos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia” . (NR)

JUSTIFICAGAO

A articulacdo entre o Programa Bolsa Familia (PBF) e outras politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento de capacidades estd associada ao entendimento da pobreza como fendmeno
complexo e multidimensional. Entretanto, a pobreza ndo deve ser entendida apenas como
sindnimo de insuficiéncia de renda das familias, nem seu combate pode se restringir 4
transferéncia de recursos financeiros para as familias mais pobres.

Nesse sentido, a literatura académica destaca que ndo hd, a nivel federal, uma indugéo
financeira especifica para a implementagdo dos programas complementares, a exemplo do que
ocorre para o acompanhamento das condicionalidades e para qualificacdo do Cadastro Unico.
Na realidade, embora os recursos advindos do Indice de Gestdio Descentralizada (IGD) possam
ser utilizados para tal fim, ndo ha penalidade prevista aos entes federados que nfo oS
implementarem, tal qual ocorre com as condicionalidades.

Portanto, como forma de sanar essa lacuna, propomos essa emenda que visa acelerar d
integragdo dos Programas Complementares do Governo Federal, em articulagio com os entes
federados e a sociedade civil, para oferecer oportunidades de qualificag@o profissional para os
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, como estratégia para promover a inclusdo social, para
que assim possam se inserir no mercado de trabalho e se emancipar do Programa.

Kcmulﬁv'

Deputada Carmen Zanotto
(PPS/SC)
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Subsecretaria de Apoic as Comissdas Mistas
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5> CONGRESSO NACIONAL

00004

APRESENTAGAO DE EMENDAS

-data Proposigao
Medida Provisoéria n° 590 de 2012

Autor n° do prontuario
Dep. Carmen Zanotto
1 O Supressiva 2.[] Substitutiva 3. O Modificativa 4, (x ) Aditiva 5. Substitutivo global
Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dé&-se a alinea “a” do inciso 1V do art. 2° da Medida Provisoria n® 590, de 2012, a seguinte redacgo:

a) tenham em sua composigdo criangas e adolescentes de zero a quinze anos de idade, e / ou, pessoas
com deficiéncias incapacitadas para a vida independente e para o trabalho, e / ou idosos que
contem com 65 (sessenta e cinco) anos de idade ou mais, que ndo recebam qualquer outro
beneficio da Seguridade Social ou de outro regime, salvo o de assisténcia médica, e’ (NR)

JUSTIFICAGAO

Na atualidade, sabemos que o Poder Executivo tem avangado muito na seara da assisténcia social, contudo,,
consideramos que este é um momento frutifero de articulagéo entre-o governo federal e os entes federados que
trabalham com o Programa Bolsa Familia para garantir os direitos dos cidad&os e consolidar uma grande rede de
promogdo social € que apresentamos essa emenda que visa melhorar o atendimento das pessoas com
deficiéncia e idosos

)
Deput rmen Zanotto

(PPS/SC)
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APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data: Proposigao:
MEDIDA PROVISORIA N° 590, de 30 de novembro de 2012.

Vafsria / fat. 46957

. Autor: N° do Prontuario
Deputado JERONIMO GOERGEN - PP/RS

[ supressiva [ ] Substitutiva [] Modificativa B Aditiva [] Substitutiva Global O

Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea: )
Pag.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber:

Art. XX O art. 48, da Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
passa a vigorar da seguinte forma:

Art. 48. Podera requerer recuperacao judicial o devedor que, no
momento do pedido, exerga regularmente suas atividades ha
mais de 2 (dois) anos e que atenda aos seguintes requisitos,
cumulativamente:
N | — nédo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por
L) sentenga transitada em julgado, as responsabilidades dai
decorrentes;
Il — ndo ter, hd menos de 5 (cinco) anos, obtido concessao de
recuperacao judicial;
[l -~ ndo ter, ha menos de 8 (oito) anos, obtido concessédo de
recuperacao judicial com base no plano especial de que trata a
Secéo V deste Capitulo;
IV — néo ter sido condenado ou nao ter, como administrador ou
sécio controlador, pessoa condenada por qualquer dos crimes
previstos nesta Lei.
§ 1° A recuperacgao judicial também podera ser requerida pelo
conjuge sobrevivente, herdeiros do devedor, inventariante ou
sécio remanescente.
§ 2. Tratando-se de exercicio de atividade rural, admite-se a
comprovagao do prazo estabelecido no caput deste artlgo coma
declaracao de imposto de renda.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

Data: ) Proposigéo:
MEDIDA PROVISORIA N° 590, de 30 de novembro de 2012.

A Autor: N° do Prontuario
Deputado JERONIMO GOERGEN - PP/RS

[] supressiva [] Substitutiva [] Modificativa [ Aditiva [] Substitutiva Global O

Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea: .
Pag.

JUSTIFICACAO

A atividade agrosilvopastorial responde por importante
parcela da producdo econbmica nacional e se encontra cada vez mais
voltada para atuacdo desde referenciais de mercado, os quais lhe impéem
padroes de gestao e eficiéncia, estando totalmente suscetivel as mudancas
econdmicas. Entretanto, ndo ha uma solucgdo juridica para a crise do produtor
rural, que contenha carater preventivo e recuperatdrio (apenas a insolvéncia
civil, contida no art. 748, CPC, que visa, precipuamente, a liquidacdo das
dividas, sem compromisso com a salvaguarda do devedor e a continuidade
do negdcio).

Por outro lado, o ingresso do produtor no regime juridico
empresarial — que lhe permitira a utilizacido da recuperagao judicial na forma
que hoje esta inscrita na Lei 11.101-2005 — facultado pelo art. 971, do Cédigo
Civil, além de nao ter se popularizado entre os agricultores, condiciona a
recuperacéo judicial ao registro prévio perante a Junta Comercial, pelo prazo
de dois anos.

Cria-se, pois uma lacuna na legislacao brasileira, que nao
oferece mecanismos para a superagao da crise do agricultor que nao tenha
optado pelo registro na Junta Comercial. Esta circunstancia precisa ser
corrigida mediante a viabilizacdo da recuperacao judicial, pelo procedimento
regular ou mediante a apresentacéo do plano especial, e extrajudicial, como
pretende o projeto ora apresentado.

Assinatura;
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APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposigio

Medida Provisoria n° 590, de 29 de novembro de 2012

04/12/2012

Autor n° do prontuario

Deputado Nilson Leitao - PSDB

[ 1 x[] Supressiva 2. [[] substitutiva 3. X] modificativa 4, [] aditiva 5. [] Substitutivo global |
[ Pagina | | Art. |  Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Emenda a Medida Proviséria 590, de 2012

Dé-se ao § 15, do art. 2° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, com a redagdo dada pelo art. 1°
da Medida Proviséria 590/2012, a seguinte redagdo:

..............

§ 15. O beneficio para superagdo da extrema pobreza correspondera ao valor necessario para que a
soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros supere o valor de R$ 100,00 (cem reais)
per capita.

JUSTIFICACAO

Para evitar o situa¢do de pobreza, é dever do Estado possibilitar politicas sociais que evitem a
sistematiza¢do e a permanéncia das pessoas em situagdo de pobreza.

A pobreza absoluta refere-se a um nivel que € consistente ao longo do tempo e entre grupos
sociais. O Banco Mundial define a pobreza extrema como viver com menos de um dolar por dia
) e pobreza moderada como viver com dois dolares por dia. Por isso, o Estado Brasileiro ndo
' pode satisfazer em garantir uma renda equivalente apenas manutenc@o da pobreza, mas precisa-
se ultrapassar esse limite de grande parte de sua populagdo, que apenas tenha um nivel
equivalente a menos de dois délares/dia.

Por isso, justifica, na forma que propomos se que o Estado brasileiro garanta as familias mais
pobres um quantitativo superior a trés délares/dia, criando um mercado interno capaz de
consumir e movimentar rendas.

PARLAMENTAR

Brasilia (DF), 04 de dezembro de 2012.

Deputado NKLJ/S& LEIT

PSDB

- w-““/

21




CONGRESSO NACIONAL

B MPV 590
APRESENTACAO DE EMENDAS
00007
DATA MP590, de 29.11.2012
04/12/2012
AUTOR N2 PRONTUARIO

André Figueiredo-PDT/CE

TIPO

1(x )SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

=R

Dé-se ao art. 5° da Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004, modificada pela Medida
Proviséria 590, de 2012 a seguinte redagéo:

Art. 5% O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia contarda com uma Secretaria-
Executiva, com a finalidade de coordenar, supetrvisionar, controlar e avaliar a operacionalizagdo do
Programa, compreendendo o cadastramento Unico, o cumprimento das condicionalidades que
compreenderdo a dqualificacdo profissional, o estabelecimento de sistema de monitoramento,
avaliagéo, gestao orgamentaria e financeira, a definicdo das formas de participagéo e controle social e a
interlocugdo com as respectivas instancias, bem como a articulagdo entre o Programa e as politicas
publicas sociais de iniciativa dos governos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal.

JUSTIFICAGAO

As condicionalidades do Bolsa Familia estdo focados para a participagéo efetivaAdas familias no
processo educacional e nos programas de saude que promovam a melhoria das condigbes de
vida na perspectiva da inclusao social. Como observado, as condicionalidades nao incluem de
forma clara a inclusdo produtiva deste beneficiario no mercado de trabalho, por isto, é preciso
que este programa téo exitoso evolua incluindo qualificacao profissional oferecida de forma
coordenada pelo Governo Federal, como condicionalidade aos beneficiarios deste

programa de transferéncia de renda e inclusao social.

bsecretaria de Apoio 4 Comissdes Mistas
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DATA MP590, de 29.11.2012
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AUTOR N2 PRONTUARIO

André Figueiredo-PDT/CE

TIPO

1(x ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 13 da Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004, modificada |
pela Medida Proviséria 590, de 2012 a seguinte redagao:

Art. 13. Sera de acesso publico a relagdo dos beneficiarios e dos respectivos beneficios do
Programa a que se refere o caput do art. 1°.

Paragrafo unico: A relagio a que se refere o caput terd divulgagdo em meios eletrénicos de
acesso publico e em outros meios previstos em regulamento, com a atualizagdo mensal da
lista de beneficiarios.

JUSTIFICACAO

Para que n&o ocorram duvidas sobre informacdes referentes aos beneficiarios do Bolsa Familia,
é oportuno estabelecer na lei o periodo para atualizagéo da lista de beneficiarios. Hoje esta lista,
néo é atualizada sistematicamente a cada més, o que pode gerar desconfiangas do real nimero

de beneficiados e dos perfis incluidos no Programa.

taria de Apoio & Comissdes Mistas
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a alinea “b” do inciso |V e ao §15 do art. 2%, da Lei n® 10.836, de 09 de
janeiro de 2004, alterado pelo art. 12 da Medida Proviséria n® 590, de 2012, a seguinte
redacgio:

b) apresentem soma de renda familiar mensal igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta
reais) per capita.

§ 15 O beneficio para superagdo da extrema pobreza corresponderda ao valor
necessario para que a soma da renda familiar mensal supere o valor de R$ 70,00 (setenta

reais) per capita.

Justificativa

|
|
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Esta emenda trata de excluir do calculo da renda mensal familiar, para efeito de
percepcdo do “beneficio para superagdo da extrema pobreza destinado as unidades
familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia e que tenham em sua composicdo
criangas e adolescentes de zero a quinze anos de idade”, os beneficios percebidos pelos
programas sociais federais de complementacgao de renda.

Dessa forma, alcanga-se um ndmero bem maior de familias aptas a recebar o
beneficio, dada a limitagéo estipulada pelo governo para contemplagdo de familias com renda

per capita de até R$ 70,00 ( sete%ﬁéﬁv

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se § 17 ao art. 2° da Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, alterada
pelo art. 1° da Medida Provisoria n. 590, de 2012, com a seguinte redagé&o:

............................................................................................................................

§ 17. Os indices de Desenvolvimento Humano (IDH) e, de Desenvolvimento
da Educagio Basica (IDEB), sem prejuizo de outros indicadores sera
considerado na definicdo de critérios constantes do § 16 do presente
artigo”.(NR)

JUSTIFICAGAO

A superagdo da extrema pobreza é principal objetivo a ser alcangado pela Medidal
Provisoria em questéo.
Nesse sentido, é publico e notorio que as regides Norte e Nordeste ainda continuam
a serem as regides mais pobres do pais, por serem as regides de maiores
indicadores de desigualdades econdmicas e sociais. Portanto, com o objetivo de
contribuir com o Estado brasileiro, apresento essa emenda que visa ampliar os
critérios, por meio de indicadores reconhecidos internacionalmente, para permitir dar
tratamento diferenciado e prioritario, aquelas familias que se encontram em estado
de extrema pobreza.

Deputado Arnald| Jv
(PPS/PA)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a alinea “a”, inciso IV do art. 2° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
modificado pelo art. 1° da MP, a seguinte redacéo :

a) tenham em sua composicao criangas e adolescentes de zero a dezessete
anos de idade; e

..........................................................

JUSTIFICAGAO

A Emenda Constitucional n°® 59, de 2009, ampliou a abrangéncia do artigo 208 da
Constituicdo Federal, quando garantiu que o dever do Estado com a educagdo sera
efetivado mediante a garantia de: educagao basica obrigatoéria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade.

Deve-se ainda, de acordo com o inciso VI, do art. 208, da CF, assegurar o atendimento ao
educando, em todas as etapas da educagéo basica, por meio de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia a salde.

Segundo dados populacionais do IBGE, 2010, dados escolares do Censo Escolar de 2011
(MEC/INEP) 978.540 jovens estavam fora da escola. Ou seja, 9% de nossos jovens estio
excluidos da escola formal, da profissionalizagéo. Sem se considerar a taxa de evasdo e
distorcao idade série.

Portanto, nossa juventude necessita de uma politica publica de assisténcia social e
educacional com vista a superacao zt;/ extrema pobreza.
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Autor Partido UF N° do prontudrio
Dep. Andreia Zi
p a Zito PSDB RJ 283
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se a Medida Proviséria n? 590 de 2012 o seguinte Art. 29,
renumerando-se os demais:

Art. 22 O art. 32 da Lei n? 10.836, de 09 de janeiro de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 32 A concessdo dos beneficios dependera do
cumprimento, no que couber, de condicionalidades
relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento
nutricional, ao acompanhamento de salde, a
frequéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento)
em estabelecimento de ensino regular, a identificacdo
de crlangas a partir de seis anos de idade, sem
prejuizo de outras previstas em regulamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Bolsa-Familia, que integra o Programa Fome Zero, visa assegurar o
direito humano a alimentacdo adequada, promover a seguranga alimentar e
nutricional e contribuir para a erradicagdo da extrema pobreza e para a
conquista da cidadania pela parcela da populagdo hipossuficiente. E um
instrumento de redistribuicdo de renda e de justica social. Cumpre um papel
relevante em um Pais com tantas desigualdades sociais como o Brasil.

Importante destacar que o beneficio é pago apenas as familias de
baixa renda e esta associado ao cumprimento de condicionalidades pela
unidade familiar, relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento
nutricional, ao acompanhamento de saude, a frequéncia escolar de 75%
(setenta e cinco por cento) em estabelecimento de ensino, esta em
conformidade com o previsto no inciso VI do caput do art 24 da Lei n? 9.394,

de 20 de dezembro de 1996. 50 FED»
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A presente emenda propde incluir como condicionalidade para
recebimento dos beneficios basico e variavel do Programa Bolsa-Familia a
comprovacéo da emissdo e a apresentacdo da carteira de identidade de
criangas a partir de seis anos de idade, pertencentes a unidade familiar
contemplada.

De acordo com a analise das conclusdes da CPI — Desaparecimento
de Criancas e Adolescentes, diversas formas de violéncia contra criancas e
adolescentes se confundem com casos de desaparecimento, entre eles a
subtragdo de incapaz, o trafico para fins de exploracdo sexual o sequestro,
entre outros. Portanto, combater outros crimes e ilicitos contra criancas e
adolescentes ajuda a prevenir e a diminuir casos de desaparecimento.

Alem disso, é imprescindivel erradicar o sub-registro de nascimentos e
promover a identificacdo precoce da crianga como instrumento legal para
evitar os desaparecimentos.

A adocao da nossa proposta representara um instrumento inclusivo, do
ponto de vista social e de inestimavel valor na investigacdo sobre criancas
desaparecidas, ao facilitar sua localizacao e identificacao e inibir os crimes
relacionados ao fenémeno desaparecimento.

Tendo em vista, portanto, a relevancia da matéria, solicito a aprovagao
desta Proposigao.

PARLAMENTAR

PSDB /RJ

28




CONGRESSO NACIONAL

MPV 590 |

APRESENTACAO DE EMENDAS

00013 §

|

DATA MP §
04/12/2012 §
590, de 29.11.2012

AUTOR N2 PRONTUARIO 5

Flavia Morais - PDT/GO

TIPO
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se ao § 14 do art. 2° da Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004, modificada pela Medida
Provisoria 590, de 2012 a seguinte redac&o:

..................................................................................................................................................

§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente a mulher,
na forma do regulamento, priorizando aquelas em situagdo de risco, vitimas de

violéncia doméstica.
JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem o objetivo de priorizar para o recebimento do Bolsa Familia, aquelas
mulheres em situacio de risco e vitimas de violéncia doméstica, que se permitem continuar em
situacdo de vulnerabilidade, por ndo possuir meios financeiros para manutengao de sua familia.

Tal beneficio trara alivio e atendimento imediato das principais manifestagdes da insuficiéncia de

renda, como a fome e necessidades basicas de subsisténcia.

Acredita-se que com tal agao, o Bolsa Familia, contribuira efetivamente para a diminuicdo dos
casos em que a mulher n&o denuncia seus agressores devido o0 medo da falta de renda para
sustento do seu grupo familiar.

Subsecrelarla do APo10 45 Comissdes Mistas
Recebido em(L /(2 202, a5 /2 OC 29
Gustavo Ribejro - Mat. 254736




|\ ASSINATURA

Dep. Flavia Morais-PDT/GO
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1( )SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X)MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

Dé-se ao art. 7° da Lei no 10.836, de 9 de janeiro de 2004, modificada pela Medidé

Provisoria 590, de 2012 a seguinte redacéo:

Art.7° Compete a Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia promover os atos

administrativos e de gestao necessarios a execugio orcamentaria e financeira dos recursos

originalmente destinados aos programas federais de transferéncia de renda e ao|

Cadastramento Unico, priorizando, no ato do cadastramento, aquelas mulheres em

situacao de risco vitimas de violéncia doméstica.

JUSTIFICACAO

Sao frequentes os eventos de violéncia contra a mulher, principalmente, entre as pessoas
pertencentes as familias mais pobres do pais. Sdo inimeros os casos, em que as mulheres
vitimas de violéncia doméstica, permitem as agressdes em razdo da dependéncia econdmica
com 0s seus agressores. Em estudos divulgados recentemente pela Secretaria de Politicas para
as Mulheres, 27% das entrevistadas disseram ser a falta de condi¢cbes econdmicas para viver
sem o companheiro 0 que mais leva a mulher a continuar numa relagdo na qual é
constantemente agredida fisicamente e/ou verbalmente. Tal dado exterioriza a necessidade da
incluséo desta mulher nos programas assistenciais do Governo, como o Bolsa Familia.

SO FEB | @J\\

ot o Q}
Subsecretaria de Apoio 4s Comissdes Mistas | % Lo_@g_—
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Recebido em / /2 2042 35 12 C0 31 MPV §90 /20_@’_
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A presente emenda tem o objetivo dar prioridade nas inscricbes do Cadastro Unico e
posteriormente ao recebimento do Bolsa Familia, as mulheres em situagéo de risco, e as que
sofreram violéncia doméstica, com o intuito de oferecer de forma rapida a estas vitimas de
violéncia, meios de sobrevivéncia até a recuperagéo da capacidade financeira da familia.

ASSHNATURA

Dep. Flavia Morais-PDT/GO
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Dé-se nova redagio ao § 16 do art, 2° da Lei 10.836, de 09 de janeiro de 2004,

§ 16 “Sera definido na Lei Orgamentdria Anual — LOA, o valor definido para renda

familiar per capita, para fins do pagamento do beneficio para superacdo da extrema pobreza.”
(NR).

JUSTIFICACAO

A referida emenda visa sanar um vicio de iniciativa de competéncia no que trata a matéria
em especial, resgatando assim a fungio do Congresso Nacional de elaborar e aperfeigoar
politicas pdblicas e sociais, e uma vez qualquer alteracio de despesas impacta o Orgamento da
Unifo, e aqui falamos do Orgamento da Seguridade Social, cabendo resaltar o que dispde a
Constitnicio Federal, in verbis;

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V — “sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa”

XI — “zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes”, e;

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
$§ 5° A lei or¢amentdria anual compreenderd:

I - 0 or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo poder piiblico.

Sendo assim é do Congresso Nacional a atribuigio de definir a majoragio do valor da
renda per capita definida pelo programa, o que deve ser feito, portanto por Lei, sem modificar
o mérito do programa, esta emenda visa resgatar da acfio do poder Executivo as atribuigGes do
Congresso Nacional, no momento esperamos o apoio dos ilustres colegas para garantirmos
assim a aprovacio da emenda.

05/ 12_/ 2012
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Dé-se a alinea a do inciso IV do art. 2° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, nos termos do disposto no art. 1° da Medida Proviséria n° 590, de 2012, a

seguinte redag@o:

..............................................................................

............................................................................................

....................................................................................

2.3
<
l

129
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Oes Mistas

.................................................................................
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/22 120

Recebido em ¢4

—
, Mat. 257

JUSTIFICACAO

———

Ansiliero

A Medida Proviséria n° 590, de 2012, altera a Lei n® 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, a fim de ampliar o alcance do beneficio para a superagdo da extrema
pobreza na primeira infincia, pago a familias que incluam criangas com idade de zero a

seis anos, aumentando esse limite etario até os quinze anos.

Subsecretaria ge Apoib ds Comiss
Gigliola

Entretanto, nfo nos parece sensato, ou.coerente, limitar a extensfo do
beneficio as criangas e aos adolescentes com até quinze anos, excluindo aqueles que t€m
entre dezesseis e dezoito anos. Se, por um lado, é especialmente importante assistir as
criangas e aos adolescentes mais novos, néo se pode esquecer que os adolescentes com
idade entre dezesseis e dezoito anos estdo mais sujeitos & evasdo escolar precoce € a
violéncia que desgragadamente atingem com rigor acentuado as pessoas mais pobres.

Nesse sentido, propomos alterar o texto da Medida Proviséria n° 590, de

i Y
2012, para que o beneficio voltado & superagéo da extrema pobreza néo deixe de incluir
os adolescentes mais velhos, tendo em consideragdo os desafios e as necessidades

marcantes dessa fase da vida.

Sala das Sessdes,

SENADO FEDERAL
Subsecretaria de Apoio 4s comissdes Mistas

Substituirei esta copia pela emenda
original devidamente assinado pelo Autos
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Assinatura Telefone

Senador

Senado Federal - Ala Senador Afonso Aritéh - Gabinete 5 - 70165-900 - Brasilia - DF
Tel.: (61) 3303-6529 - Fax: (61) 3303-6535 - e-mail: paulobauer@senado.gov.br
www.paulobauer.com.br
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Art. Unico. Acrescente-se os seguintes paragrafos 17, 18, 19 e 20 ao artigo 2°
da Lei n° 10.836, modificado pelo art. 1° da Medida Proviséria n° 590, de 29 de
novembro de 2012:

N
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ag BN § 17. A familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia que resida em comunidade
g ,3] Q rural desprovida de canal oficial de pagamento e distante da sede do seu municipio,
3 R com excecdo daquela que residir em comunidade rural do Distrito Federal ou de
-3 \l = qualquer das capitais dos Estados, tera direito a receber, além do beneficio a que ja
i. 5:»\* g faz jus, um valor complementar correspondente aos custos com o deslocamento para
£ . N 7 x

- \°| 3 g recebimento do referido beneficio. :

-3

=2 83 . , ST

g g .= § 18. O valor complementar referido no Paragrafo anterior sera definido a cada ano,
a - . . A

8 a8 para vigorar no ano seguinte, pelo Conselho ou Comité a que se refere o art. 9° desta
£ g

S X

lei, que informard, por meio do Cadastro Unico, a necessidade de seu pagamento s
familias que dele precisarem.

& ) § 19. O valor complementar de que tratam os paragrafos anteriores, pagoe em
e decorréncia do deslocamento de uma Unica pessoa para o recebimento do beneficio,
devera cobrir, tao somente, os custos que o beneficidrio teve com o transporte
rodoviério, ferroviario ou fluvial, devendo ser igual para as familias moradoras de uma
mesma localidade e n&o podera ser, em qualquer caso, superior a um tergo do valor
médio nacional do beneficio pago no ano anterior.

§ 20. As despesas com o pagamento do valor complementar acima referido correrdo a
conta das dotagbes ja alocadas no Programa Bolsa Familia, devendo o Poder
Executivo compatibilizar as referidas despesas com as dotagbes orcamentarias
existentes.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n°® 590, de 2012, altera a Lei n° 10.836, de 2004, objetivando
ampliar o alcance do beneficio financeiro para a superagao da extrema pobreza na primeira
infancia, criado pela Lei n° 12.722, de 3 de outubro de 2012, com a finalidade de assegurar
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renda minima superior a setenta reais per capita a familias extremamente pobres
beneficiarias do Programa Bolsa Familia que possuam criangas com idade entre zero e seis
anos. Conforme se |1& na Exposicdo de Motivos que acompanha a MP em questdo, “com a
acao ora proposta, o beneficio financeiro em questao se transforma em beneficio financeiro
para a superagéo da extrema pobreza, na medida em que passa a ser transferido a todas as
familias beneficiarias que possuam criangas e adolescentes com idade entre zero e quinze
anos”.

Trata-se de relevante iniciativa que busca reduzir os impactos da extrema pobreza
sobre o futuro de milhdes de criangas e adolescentes que compdem as familias brasileiras
que vivem na extrema pobreza.

Contudo, conforme exposto em um Projeto de Lei de minha autoria (PL n°
6.881/2010), que tramita nesta Casa Legislativa,

“..a regra atual da forma de pagamento do Bolsa Familia cria, para
milhbes de familias beneficiarias que residem em areas rurais distantes
das sedes dos municipios, uma situagdo que, contra a vontade dessas
mesmas familias, consome boa parte do pagamento dos beneficios a que
tém direito, em face das distancias que essas familias tém que vencer até
chegarem a um posto de atendimento ou uma agéncia da Caixa.
Tomando-se a regi&o Norte como exemplo, sabe-se que na maioria dos
Estados dessa regido ha municipios de dimensdes gigantescas que
possuem comunidades (distritos ou vilas) distantes varias horas — ou, até
mesmo, mais de um dia de viagem -~ de suas respectivas sedes
administrativas (onde existem agéncias da Caixa Econdmica), com
elevado custo de deslocamento para os habitantes, em face,
principalmente, do fato de que os deslocamentos entre essas comunidades
e suas sedes so realizados pelo (nico meio de transporte possivel, as
embarcagoes fluviais”.

Apenas para ilustrar o que acima foi dito, tem-se, no Amazonas — Estado pelo qual fui
eleito — um municipio chamado Urucurituba, com 2.149 familias beneficiarias do Bolsa Familia
no presente més de dezembro de 2012. A maioria desses beneficiarios sdo moradores de
comunidades como, por exemplo, Jurupari, Santa Cruz, Novo Amazonas e S&o Sebastido,
distantes varias horas (por viagem de barco) da sede. Ao deslocarem-se até a sede de
Urucurituba para o recebimento do beneficio, os beneficiarios moradores das mencionadas
comunidades gastam — somente no pagamento de transporte, cerca de R$ 40,00, ou seja,
mais da metade do beneficio minimo pago pelo programa — que, atualmente é de R$ 70,00
(setenta reais) - sem contar-se, ainda, com os gastos de alimentagéo.

No Estado do Amazonas, a situagdo acima descrita ndo é uma realidade somente do
municipio de Urucurituba, mas de quase todos os outros municipios, conforme apurado por
meio de minha assessoria de gabinete junto aos municipios de Boca do Acre (4.337 familias
beneficiarias), S&do Gabriel da Cachoeira (4.422 familias beneficiarias), Barcelos (2.475
familias beneficiarias), Careiro Castanho (3.944 familias beneficiarias), Envira (2.519 familias
beneficiarias), Sdo Paulo de Olivenca (3.496 familias beneficiarias), Labrea (5.565 familias
beneficiarias), Santa Isabel do Rio Negro (1.984 familias beneficiarias), dentre outros, além de
ser a mesma realidade de centenas de municipios dos Estados da regido amazénica.

Ainda no ambito da Amazoénia, transcrevo, a seguir, trecho de uma matéria sobre o
Programa Bolsa Familia, publicada na revista Epoca em novembro de 2008, ressaltando que
a realidade na regido amazdnica, hoje, é ainda a mesma retratada pela matéria transcrita.

‘A dificuldade de localizar candidatos é a mesma dos ag:y ks ﬁFﬁ\
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censitarios encarregados de contar a populagdo num pais tdo grande.
No arquipélago do Bailique, por exemplo, a 200 quilbmetros e 12
horas de barco de Macapa, vivem mil pessoas em 32 vilarejos em
estado de extrema pobreza. As casas de palafitas séo vistas do Rio
Amazonas, Unica via de comunicagdo com a capital do Amapa.
Naquele arquipélago isolado estdo 587 familias recém-incluidas no
Bolsa Familia. A dificuldade para inseri-las foi superada. Agora,
cabe a elas tentar sacar o dinheiro todo més. O transporte até
uma agéncia bancaria pode consumir boa parte do pagamento’.
(Destacamos).

Estudos e pesquisas realizadas sobre o PBF tém demonstrado, ao longo da existéncia
do Programa, que o problema relacionado aos gastos com transportes para o saque do
beneficio ndo é s6 dos moradores de areas rurais de municipios do Amazonas ou dos outros
Estados da regidao Norte do pais, como a seguir se demonstra. Apenas para exemplificar,
destacamos, a seguir, a pesquisa realizada entre os meses de junho de 2006 e outubro de
2007 pelo IBASE.

Com efeito, entre os meses de junho de 2006 e outubro de 2007, o Instituto Brasileiro
de Analises sociais e Econémicas (IBASE), fundado pelo saudoso sociélogo Herbert José de
Souza - Betinho, realizou uma pesquisa intitulada Repercussées do Programa Bolsa Familia
na Seguranca Alimentar e Nutricional, proposta pelo Centro de Referéncia em Seguranca
Alimentar da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRJ) e patrocinada pela
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). O objetivo principal do levantamento foi conjugar
elementos de andlise sobre o processo de implementagéo do Programa Bolsa Familia (PBF)
e seu funcionamento (na ética de gestores e gestoras, beneficiados e beneficiadas e também
a partir de bases documentais); a adequagéo do programa as caracteristicas das familias
beneficiadas e as demandas que se impdem no campo das politicas pulblicas; as
repercussoes nas condicoes de pobreza e (in)seguranga alimentar e nutricional. O cadastro
do Bolsa Familia, a época da citada pesquisa, indicava o nimero de 11 milh6es 69 mil 178
familias beneficiarias (margo de 2007).

Sobre o problema do gasto no deslocamento ou transporte para receber o dinheiro do
Bolsa Familia, em todo o pals, detectou a mencionada pesquisa que:

() 8,70% gastavam mais de R$ 5,00 até R$ 15,00;

(i) 1,70% gastavam mais de R$ 15,00.

Se tomarmos o valor médio dos gastos apresentados no item (i), qual seja, R$ 10,00,
e consideramos, ainda, o percentual e o gasto apresentados no item (ii), podemos afirmar que
havia, j4 a época do inicio da pesquisa realizada pelo IBASE (ano de 2006), mais de um
milhdo de familias beneficidrias que gastava, no minimo, R$ 10,00 para o recebimento do
beneficio, sendo razodvel supor-se que a grande maioria dessas familias encontrava-se na
area rural.

Em termos percentuais, esse valor minimo de R$ 10,00 representava mais de 15% do

- valor médio nacional entdo pago pelo MDS, que era de R$ 62,00. Considerando-se as

inflagbes oficiais do Brasil — medidas pelo IPCA (indice de precos ao consumidor amplo) ~ no
periodo de junho de 2006 a outubro 2012, o mesmo valor minimo gasto com deslocamento
para o recebimento do beneficio encontra-se, hoje, por volta de R$ 14,00.

Pretende-se, portanto, com a apresentacdo da presente emenda, compensar as
familias beneficiarias do Bolsa Familia, moradoras de comunidades rurais distante das sedes
dos municipios, pelos elevados custos de seus deslocamentos até um canal oficial de
pagamento autorizado pela Caixa Econdmica, custos esses que, deixando de ser utilizados

SSACM
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Programa Bolsa-Familia, nas areas rurais do pafs, cumpra com efetividade a promogéo da
inclusao social dos mais pobres e o combate a pobreza.

Por todo o exposto, esperamos contar com o apoio necessario a aprovacdo da

presente ementa.

Sala das Sessfes, em 6 deﬂ_ggzembro de 2012,
<

//Q/j’// oA D
fano
/ Deputddo Federal — PT/AM
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APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposi¢io
05/12/2012 Medida Provisoria n°® 590, de 29 de novembro de 2012
autor n° do prontuirio
Deputado lzalci D 408
l 1] Supressiva 2. [ substitutiva 3.. [modificativa 4 Maditiva 5. [ Substitutivo global |
| Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso I Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se alinea “c”, inciso 1V, art. 2° da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
modificado pelo art. 1° da MP, com a seguinte redagéo :

....................................................
...................................................

---------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------

.............................................................

c) Os adolescentes integrantes das familias beneficidrias, matriculados em cursos

% de formacéo profissional concomitante a frequéncia ao ensino médio, poderao ter o
§\ <« beneficio estendido até os 17 anos de idade.
25
S A
PR JUSTIFICACAO
83 | o
QL\ é&% A Emenda Constitucional n® 59, de 2009, ampliou a abrangéncia do artigo 208 da
~ % Constituicdo Federal, quanto garantiu que o dever do Estado com a educacgdo sera
\g‘ S efetivado mediante a garantia de: educagéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos
13 17 (dezessete) anos de idade. Entdo, o jovem necessita ser amparado até a conclusédo do
;:é | ensino médio buscando, de forma concomitante a sua formagao profissional.

Subsecretatia d
Reucbido em

Deve-se ainda, de acordo com o inciso VII, do art. 208, da CF, assegurar o atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacéo basica, por meio de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

Segundo dados populacionais do IBGE, 2010, dados escolares do Censo Escolar de 2011
(MEC/INEP) 978.540 jovens estavam fora da escola. Ou seja, 9% de nossos jovens estio

excluidos da escola formal, da profissionalizacdo. Sem se considerar a taxa de evaséo e
distorcao idade série.

Portanto, nossa juventude necessita de Wpma politica pulblica de assisténcia social e
educacional. /}/
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APRESENTACAO DE EMENDAS

]
data proposi¢io
05/12/2012

Medida Proviséria n°® 590, de 29 de novembro de 2012

autor

n° do prontudrio
Deputado lzalci D 408

l 10 Supressiva 2. [ substitutiva 3.. Umodificativa 4 Maditiva

5. [] Substitutivo global |
[ Pagina | | Artigo |

Paragrafo | Inciso |

Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se alinea “c”, inciso IV, art. 2° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
modificado pelo art. 1° da MP, com a seguinte redagao :

....................................................

c) As pessoas com deficiéncia mental, integrantes das familias beneficiarias,
permanecerao no programa independente da idade.

JUSTIFICACAO

A dignidade da pessoa com deficiéncia se faz pelo respeito as diferencas. Neste
sentido,

a garantia de atendimento educacional especializado e amparo

socioecon6mico, independente de uma terminalidade por idade, € condigdo de
inclusao social.

Thiago Castro,

A maioria das pessoas com deficiéncia mental no Pais vive em familias em
condicbes de extrema pobreza.

Portanto, as pessoas com deficiéncia ment

necessitam de uma politica publica de
assisténcia social e educacional inclusiv
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 590, ADOTADA
EM 29 DE NOVEMBRO DE 2012 E PUBLICADA NO DIA 30 DO
MESMO MES E ANO, QUE "ALTERA A LEI N° 10.836, DE 9 DE
JANEIRO DE 2004, PARA AMPLIAR A IDADE LIMITE DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES QUE COMPOEM AS UNIDADES
FAMILIARES BENEFICIARIAS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA
ELEGIVEIS AO RECEBIMENTO DO BENEFICIO PARA
SUPERAGAO DA EXTREMA POBREZA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

MEDIDA PROVISORIA N° 590, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2012

Altera a Lei n° 10.836, de 09 de
janeiro de 2004, para ampliar a' idade
limite de criangas e adolescentes que
compbem as unidades familiares
beneficiarias do Programa Bolsa
Familia elegiveis ao recebimento do
Beneficio para Superacdo da Extrema
Pobreza, e da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relatora: Deputada ROSE DE
FREITAS

1 -RELATORIO

A Medida Proviséria n® 590, de 29 de novembro de 2012,
visa alterar a Lei n° 10.‘836, de 9 de janeiro de 2004, que “cria o Programa
Bolsa Familia e da outras providéncias”, para ampliar a idade limite de criancas
e adolescentes que compdem as unidades familiares beneficiarias do
Programa Bolsa Familia elegiveis ao recebimento do Beneficio para Supera'géo
da Extrema Pobreza. @0 «
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O art. 1° altera dispositivos do art. 2° da Lei n°® 10.836, de
2004. A nova redacéo do inciso IV institui o “beneficio para superagdo da
extrema pobreza”, limitado a um por familia ja beneficiaria do programa, que
tenha crianca de zero a quinze anos de idade. 0 §15 passa a determinar que o
beneficio para superagdo da extrema pobreza correspondera ao valor
necessario para que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios
financeiros supere o valor de R$ 70,00 (setenta reais) per capita. A nova
redagéo do §16 prevé que cabera ao Poder Executivo ajustar, de acorde com
critério a ser estabelecido em ato especifico, o valor definido para a renda
familiar per capita, para fins do pagamento do beneficio para superacéo da
extrema pobreza. O art. 1° também altera o paragrafo tnico do art. 6° da Lei n°
10.836, de 2004, para determinar que o Poder Executivo devera compatibilizar
ndo somente a quantidade de beneficiarios, conforme previsto na Lei n°
10.836, de 2004, mas também os beneficios financeiros especificos do
Programa Bolsa Familia com as dotagdes orgamentarias existentes.

O art. 2° contém a clausula de vigéncia imediata da
Medida Proviséria.

Foram apresentadas a Medida Proviséria n® 590, de
2012, dezenove emendas. Desse total, dezessete referem-se a alteragéo da
Lei n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004, objeto da MPV em apreciacao,
descritas a seguir, e duas dispdem de matéria diversa daquela contida na MPV
590, de 2012. '

A emenda n° 1 altera a redagédo do art. 3° da Lei n°
8.906, de 04 de julho de 1994, para determinar que o exercicio da atividade de
advocacia no territdrio brasileiro e a denominacéo de advogado s&o privativos
dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, mediante
requerimento e concedidos automaticamente apds a graduacdo em Direito,
obtido em instituicdo de ensino oficialmente autorizada e credenciada.

A emenda n° 2 estende o beneficio para superacgéo da
extrema pobreza as familias que tenham em sua composicdo criangcas e
adolescentes de zero a dezessete anos.

A emenda n° 3 determina que o Poder Executivo devera
lmplementar medidas que visam acelerar a integracdo dos Programas
complementares do Governo Federal, em articulacdo com os entes federados e
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com a sociedade civil, para oferecer oportunidades de qualificagcao profissional
aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

A emenda n° 4 altera Ia alinea “a” do inciso IV do art. 2°
da Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para incluir, entre os beneficiarios,
pessoas com deficiéncia e idosos com idade igual ou acima de sessenta e
cinco anos que nédo recebam qualquer outro beneficio da Seguridade Social ou
de outro regime.

A emenda n°® 5 modifica a Lei n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, que regula a recuperagéo judicial, a extrajudicial e a faléncia
do empreséario e da sociedade empresaria, para beneficiar o exercicio de
atividade de produtor rural.

A emenda n° 6 eleva o valor do beneficio para superacao
da extrema pobreza para que a soma da renda familiar mensal e dos
beneficios financeiros supere o valor de R$ 100,00 (cem reais) per capita.

A emenda n° 7 altera o art. 5° da Lei n°® 10.836, de 2004,
para determinar que o cumprimento das condicionalidades para recebimento
do Programa Bolsa Familia envolva a qualificagdo profissional oferecida de
forma coordenada pelo Governo Federal.

A emenda n° 8 altera o paragrafo Unico do art. 13 da Lei
n® 10.836, de 2004, para estabelecer que a relagdo de beneficiarios tenha
divulgacdo em meios eletrénicos de acesso publico e em outros meios
previstos em regulamento, com a atualizagdo mensal dessa lista.

A emenda n° 9 altera a alinea “b” do inciso IV e 0 §15 do
art. 2° da Lei n° 10.836, de 2004, para excluir do calculo da renda familiar
mensal, para efeito da percepgdo do beneficio para superagdo da extrema
pobreza, os beneficios financeiros percebidos por intermédio dos programas
sociais federais de complementacao de renda.

A emenda n° 10 acrescenta §17 ao art. 2° da Lei n°
10.836, de 2004, para determinar que o Indice de Desenvolvimento Humano —
IDH e o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB sejam
utiizados para o calculo da renda per capita para fins do pagamento do
beneficio para superacéo da extrema pobreza. '
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A emenda n° 11 .estende o beneficio para superacgéao da
extrema pobreza as familia que tenham em sua composigédo  criancas e
adolescentes de zero a dezessete anos.

A emenda n° 12 estende o beneficio para superacdo da
‘extrema pobreza as familias que tenham em sua composicdo criangas e
adolescentes de zero a dezessete anos. A referida emenda altera o art. 3° da
Lei n® 10.836, de 2004, para acrescentar, entre as condicionalidades para
recebimento do beneficio financeiro do Programa Bolsa Fémilia, a identificacao
de criancgas a partir de seis anos de idade, por meio de carteira de identidade.

A emenda n° 13 altera 0 §14 do art. 2° da Lei n° 10.836,
de 2004, para priorizar o pagamento de beneficios previstos nesta Lei as
mulheres em situacéo de risco, vitimas da violéncia doméstica.

A emenda n° 14 altera o art. 7° da Lei n® 10.836, de
2004, para priorizar, no ato do cadastramento, as mulheres em situacéo de
risco, vitimas da violéncia doméstica.

A emenda n°® 15 altera o §16 do art. 2° da Lei n® 10.836,
de 2004, para que o valor da renda familiar per capita, para fins de pagamento
do beneficio para superagdo da exirema pobreza, seja definido na Lei
Orgamentaria Anual — LOA.

A emenda n°16 altera a alinea “a” do inciso IV do art. 2°
da Lei n® 10.836, de 2004, para que criangas e adolescentes de zero a dezoito
anos sejam contemplados com o beneficio para superagdo da extrema
pobreza.

A emenda n® 17 acrescenta os § 17, 18, 19 e 20 ao art.2°
da Lei n° 10.836, de 2004, para criar um valor complementar ao beneficio
financeiro correspondente aos custos com o deslocamento para recebimento
do referido beneficio, nos casos em que a familia beneficiaria resida em
comunidade rural desprovida de canal oficial de pagamento e distante da sede
do seu municipio.

A emenda n° 18 acrescenta alinea “c” ao inciso 1V do art.
2° da Lei n® 10.836, de 2004, para permitir que os adolescentes integrantes das
familias beneficiarias matriculados em cursos de formagao profissional

concomitante a frequéncia ao ensino médio possam ter o beneficio estendido & FELy, |
até os dezessete anos de idade. / i
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A emenda n° 19 acrescenta alinea “c” ao inciso IV do art.
2° da Lein®10.836, de 2004, para autorizar as pessoas com deficiéncia mental,
integrantes das familias beneficidrias, a permanecerem no programa
independentemente da idade.

Para a perfeita compreensdo do Voto da Relatora
apresentado a seguir, faz-se necessario destacar que, em 19 de fevereiro de
2013, o Poder Executivo editou a Medida Proviséria n® 607, que altera a Lei n°
‘10.836, de 9 de janeiro de 2004, para modificar o Beneficio para Superagéo da
Extrema Pobreza e criar o art. 2-A na Lei referida, determinando que: “a partir
de 1° de margo de 2013, o beneficio previsto no inciso IV do caput do art. 2°
sera estendido, independentemente da observancia da alinea "a", as familias
beneficiarias que apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios
financeiros previstos nos incisos | a Ill do caput do art. 2°, igual ou inferior a R$
70,00 (setenta reais) per capita”.

Dessa forma, de acordo com a MPV n° 607, de 2013, o
Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza passa a ser estendido as
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia em condicdo de extrema
pobreza, independentemente de sua composicdo familiar. Ou seja, é
dispensada a previséo legal de haver, entre os componentes do grupo familiar,
criangas e adolescentes de zero a quinze anos, conforme dispc")e a MPV n°
590, de 2012, em andlise no presente Parecer. Doravante, a condigdo
necessaria e suficiente para o recebimento do beneficio financeiro previsto sera
a soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos nos
incisos | a Il do caput do art. 2° igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per
capita.

Nao houve indeferimento preliminar de qualquer das
emendas por parte da Presidéncia da Comiss&o, nos termos do art. 4°, § 1° da
Resolucgdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, norma conexa ao Regimento
Comum.
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Il -VOTO DA RELATORA

1.1 — Da Admissibilidade e Constitucionalidade

A Medida Proviséria ora sob analise atende aos requisitos
constitucionais de urgéncia e relevancia, além de nao incorrer em qualquer das
vedagdes tematicas estabelecidas pelo § 1° do art. 62 da Constituicao Federal.

O requisito da urgéncia da Medida Provisdria justifica-se
na Exposicdo de Motivos n® 32/2012 que a acompanha, segundo a qual “a
Medida Provisoria em questdo tem como objetivo eliminar a principal
caracteristica da extrema pobreza no Brasil, que é o fato de atingir
desproporcionalmente as criancas e adolescentes de até quinze anos de idade.
A proposta apresentada possui grande potencial para redugdo da extrema
pobreza nas familias que possuem criangcas e adolescentes, e também no
conjunto total de familias brasileiras extremamente pobres.”

Quanto as vedacgdes tematicas do § 1° do art. 62 da
Constituicdo Federal, constatamos que a concessdo do beneficio para
superagdo da exirema pobreza ndo se insere entre as matérias de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art. 49 da CF) ou de qualquer
de suas Casas (arts. 51 e 52, da CF); e ndo se enquadra entre os casos de
vedacao da edicdo de medidas provisorias (art. 62, §1°, da CF).

A Medida Proviséria n° 590, de 2012, estd em harmonia
com o nosso ordenamento juridico, n&o viola quaisquer dos principios gerais do
Direito e foi redigida com boa técnica legislativa. Somos, portanto, pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da MPV em andlise.

I1.2 ~ Da Adequagao Financeira e Orgamentaria

A Resolugdo n® 1, de 2002, do Congresso Nacional,
estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que “o exame de compatibilidade e adequacéao
orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo
quanto ao atendimento das normas orcamentérias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei

or¢amentaria da Unido”. @6’ ?F-‘E‘% y
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A Exposicdo de Motivos que acompanha a Medida
Proviséria n® 590, de 2012, esclarece que o custo do beneficio ampliado sera
de R$ 3,96 bilhdes (trés bilhdes e novecentos e sessenta milhdes de reais) por
ano, o que representa um custo incremental, em relacdo ao beneficio de
superagdo da extrema pobreza na primeira infancia, de R$ 1,744 bilhdo (um
bilhdo e setecentos e quarenta e quatro milhdes de reais).

Para financiar o gasto adicional decorrente da aprovagao .

da Medida Proviséria ora sob analise contamos com o substancial aumento de
arrecadacgéo de impostos ocorrido no inicio do presente ano, em especial no
més de fevereiro, que registrou um aumento de cerca de 15%, e a perspectiva
de crescimento econdémico ao longo do ano, que devem implicar o aumento de
receitas orgamentarias. Encontra-se prevista, também, uma compensacgao
mediante remanejamento de recursos, além de valores que seréo consignados
nos respectivos Projetos de Lei dos Orcamentos Anuais, de forma a nao afetar
as metas de resultados fiscais, contidas no anexo préprio da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias.

Assim sendo, o confronto das disposi¢ées da matéria em
analise com as normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a Lei
de Responsabilidade Fiscal, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias € a Lei Orcamentaria da Unido ndo revela impedimento passivel
de prejudicar a conformidade orcamentaria e financeira da Medida Proviséria
em questao. ‘

Nesse sentido, votamos pela compatibilidade e pela
adequacdo orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°® 590, de 2012.

ll. 3 — Das Emendas

Sobre as emendas oferecidas a Medida Proviséria n° 590,
de 2012, cabe-nos examina-las sob o prisma da constitucionalidade, da
adequacao orcamentaria e financeira e quanto ao seu mérito.

Também nao houve indeferimento preliminar de qualquer
das emendas por parte da Senhora Presidente da Comiss&o, nos termos do
art. 4°, § 1° da Resolucao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, norma conexa
ao Regimento Comum.

2
47 wpv 000k —




As emendas apresentadas podem ser preliminarmente
admitidas com relacdo a constitucionalidade e serdo analisadas em relagédo &
adequacao financeira e orgamentaria.

Passa-se agora a analise de mérito das emendas
apresentadas.

As emendas n° 2, 11, 16 e 18 buscam estender o
pagamento do beneficio para superacdo da extrema pobreza as idades de
dezessete e dezoito anos de idade. Embora as emendas pretendam atender a
um maior numero de familias, ao ampliar a faixa etaria atendida, é preciso
destacar que a Medida Proviséria n° 607, editada em 19 de fevereiro de 2013,
estende o beneficio para superacdo da extrema pobreza a todas as familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia com renda per capita de até R$ 70,00,
independentemente de sua composi¢édo. Dessa forma, as emendas citadas sao
rejeitadas.

As emendas n°s 3 e 7 visam a articular o Programa
Bolsa Familia a programas de qualificagéo profissional. Devemos destacar que
0 momento econdmico brasileiro é voltado para o crescimento econdmico, 0
que impde o aumento da oferta de mao de obra qualificada. Os beneficiarios do
Bolsa Familia, em especial os adolescentes, que em breve irdo adentrar ao
mercado de trabalho, precisam ter a qualificagdo necessaria para aprimorar
sua empregabilidade. Embora o Governo Federal ja tenha langado programa
como o Pronatec, é preciso reconhecer que essa iniciativa ndo alcanga os
territérios mais distantes do Pais, impossibilitando que milhares de jovens
tenha acesso a qualificacdo profissional, especialmente em areas que se
coadunem com a vocagéo econdmica do lugar em que vivem.

Assim, torna-se dever do Estado estabelecer parcerias
locais para que essas oportunidades sejam oferecidas a todos,
independentemente do lugar em que residam. Nao se questiona a importancia
dos beneficios financeiros do Programa Bolsa Familia, mas, como beneficios
assistenciais, temos consciéncia de seu carater transitério e de sua finalidade,
que é apoiar as familias e seus membros para que superem as condi¢cbes de
pobreza e extrema pobreza em que se encontravam, antes do ingresso no
Programa. O Unico caminho para alcangar esse objetivo de forma mais
permanente é garantir, ampliar e incentivar o acesso a educacédo de qualidade,
juntamente com o acesso a qualificagdo profissional, para que os beneflc:larlos
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possam conquistar sua autonomia. As emendas citadas s&o, portanto,
aprovadas, na forma do Projeto de Lei de Converséo.

A emenda n® 6 tem a meritéria intengdo de garantir a
percep¢ao de uma renda maior e busca melhorar as condigbées das familias,
para que elas superem em um tempo menor a situacdo de extrema pobreza em
que se encontram, ao propor elevar o valor do beneficio para superagéo da
extrema pobreza para que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios
financeiros supere o valor de R$ 100,00 (cem reais) per capita. ‘

Tal medida enfrenta 6ébices técnicos, fiscais e
operacionais para ser acatada. O estabelecimento de R$ 70,00 reais como
valor de corte para quantificar a extrema pobreza levou em consideragdo a
linha de pobreza que o Banco Mundial e o Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento - PNUD utilizam para medir a pobreza extrema no mundo,
que corresponde ao valor de US$ 1,25 por dia, valor semelhante ao da renda
mensal per capita utilizada pelo Governo Federal. No que tange aos aspectos
fiscais e operacionais, as limitagbes orgamentdarias impedem essa expansio,
situacéo agravada pela auséncia de um planejamento prévio consistente e da
identificagéo da necessaria fonte de custeio, de acordo com o que dispde o
Texto Constitucional e a Lei de Responsabilidade Fiscal. A emenda é,
portanto, inadequada orgamentariamente.

As emendas n° 4 e 19 buscam incluir pessoas com
deficiéncia e idosos como beneficiarios do Programa Bolsa Familia, destinado
as acdes de transferéncia de renda com condicionalidades. Ressalte-se que o
referido Programa tem com principal pardmetro para distribuicdo dos recursos
a renda das familias, beneficiando aquelas que se encontram em situagao de
pobreza ou extrema pobreza, ndo importando se sdo pessoas com deficiéncia
ou idosos. Ou seja, nao sdo beneficiarios segmentos populacionais especificos.
Pessoas com deficiéncia componentes de um grupo familiar que atenda aos
requisitos do Programa ser&o automaticamente beneficiados, inclusive com o
beneficio adicional de que trata a Medida Proviséria em-comento, se estiverem
na faixa etaria alvo dessa acao, qual seja, entre zero e quinze anos de idade.
Ademais, convém ressaltar que a Medida Provisoria n°® 607, editada em 19 de
fevereiro de 2013, estende o beneficio para superacéo da extrema pobreza a.
todas as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia com renda -per

capita familiar de até R$ 70,00, independentemente de sua composicgao. Dess;/{(;{%@g;\
forma, as emendas citadas sao rejeitadas. é}& Q:S %
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As emendas n° 13 e 14 visam, respectivamente, a
priorizar, no ato de pagamento do beneficio financeiro e de cadastramento dos
beneficiarios no Programa Bolsa Familia, as mulheres em situagéo de risco,
vitimas de violéncia doméstica. Como ja destacado na andlise das emendas n°
4 e 19, o Programa Bolsa Familia ndo contempla beneficiarios de segmentos
populacionais especificos, mas sim pessoas que se encontram em situagéo de
pobreza ou extrema pobreza. Portanto, tem com principal objetivo distribuir
recursos de acordo com a renda das familias, sem levar em consideragéo
situagbes sociais especificas. As emendas sdo, portanto, rejeitadas.

A emenda n° 8 trata da divulgacao meﬁsal em meios
eletrbnicos da relacdo de beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Tal
providéncia ja se encontra prevista no paragrafo Unico do art. 13 da Lei n°
10.836, de 2004, que criou o Programa Bolsa Familia. Segundo o artigo, sera
de acesso publico a relagdo dos beneficiarios e dos respectivos beneficios do
Programa. Nao procede, portanto, a emenda apresentada.

A emenda n° 9, ao buscar excluir do célculo da renda per
capita familiar, para fins de recebimento do beneficio para superacdo da
extrema pobreza na primeira infancia, outros beneficios percebidos dos
programas sociais federais de complementagéo de renda, estabelece um corte
de renda que nao corresponde a realidade, e, por conseguinte, obscurece
parametros que nos permitem avaliar de que forma esses beneficios estdo
contribuindo efetivamente para a meihoria da qualidade de vida da familia
beneficiaria. Dessa forma, estudos e avaliagbes realizados para comprovar os
efeitos das transferéncias de renda governamentais na evolugdo
socioecondmica da populagdo alvo dessas politicas publicas teriam sua
fidedignidade comprometida. A emenda é, portanto, rejeitada.

A emenda n° 10 propée a utilizacdo do Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH e do indice de Desenvolvimento da Educacgéo
Basica — IDEB para o calculo de renda per capita para fins do pagamento do
beneficio para superacdo da extrema pobreza. De acordo com a redagéo
proposta pela MPV n° 590, de 2012, para 0 § 16 do art. 2° da Lei n® 10.836, de
2004, caberd ao Poder Executivo ajustar, de acordo com critério a ser
estabelecido em ato especifico, o valor definido para a renda familiar per
capita, para fins do pagamento do beneficio para superagdo da extrema
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Executivo, ndo cabendo, portanto, emen‘da a essa proposta. A emenda &,
portanto, rejeitada.

A emenda n° 12 pretende acrescentar, entre as
condicionalidades para recebimento do beneficio financeiro do Programa Bolsa
Familia, a identificagéo de criangas a partir de seis anos de idade, por meio de
carteira de identidade. A condicionalidade pretendida pode vir a excluir
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, em virtude de n&o haver a
possibilidade de identificac&o civil por meio de\fotogr.afia e impresséo digital na
grande maioria dos municipios em nosso pais. Sendo assim, seria uma medida
excludente, no que se refere aos beneficios do Programa. A emenda &,
portanto, rejeitada.

A emenda n° 15, por sua vez, objetiva que o valor para
renda familiar per capita para fins de pagamento do beneficio para superacdo
da extrema pobreza seja definido na Lei Orgamentaria Anual e ndo por ato
especifico do Poder Executivo. No entanto, o paragrafo Gnico do art. 6° da Lei
n°® 10.836, de 2004, alterado pela presente MPV, ja assegura o cumprimento
das normas orgamentarias ao estabelecer que o Poder Executivo devera
compatibilizar a quantidade de beneficiarios e de beneficios financeiros
especificos do Programa Bolsa Familia com as dotagbes orgamentarias
existentes. A emenda €, portanto, rejeitada.

A emenda n° 17 busca oferecer um valor complementar
para custos com deslocamento do beneficiario para recebimento do beneficio
financeiro previsto, nos casos em que a familia beneficiaria resida em
comunidade rural desprovida de canal oficial de pagamento e distante da sede
do seu municipio. Nesse caso, as limitagdes orcamentarias impedem essa
expansao, por nao prever a necessaria fonte de custeio, de acordo com o que
dispbe o Texto Constitucional e a Lei de Responsabilidade Fiscal. A emenda é&,
portanto, inadequada orgcamentariamente.

A emenda n° 1 altera a redagédo do art. 3° da Lei n°
8.906, de 04 de julho de 1994, para determinar que o exercicio da atividade de
advocacia no territorio brasileiro e a denominagdo de advogado séo privativos
dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, mediante
requerimento e concedidos automaticamente apds a graduagédo em Direito,
obtido em instituicdo de ensino oficialmente autorizada e credenciada.
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Rejeitamos a emenda por entendermos que a matéria nela contida deve ser
amplamente discutida.

A emenda n° 5 modifica a Lei n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, que regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a faléncia
do e‘mpresério e da sociedade empresaria, para beneficiar o exercicio de
atividade de produtor rural. Rejeitamos a emenda por entendermos que a
matéria nela contida deve ser amplamente discutida.

1.4 — Do Mérito

O beneficio financeiro para superagdo da extrema
pobreza previsto na Medida Provisoria n® 590, de 2012, visa assegurar renda
minima superior a setenta reais per capita a familias extremamente pobres
beneficiarias do Programa Bolsa Familia que possuam criangas com idade
entre zero e quinze anos. A medida em exame amplia o beneficio para
superacao da extrema pobreza na primeira infancia, previsto na MPV n° 570,
de 14 de maio de 2012, convertida na Lei n® 12.722, de 03 de outubro de 2012,
que atendeu as familias em situacdo de extrema pobreza com criangas com
idade entre zero e seis anos. ‘

Importante destacar que o mecanismo de célculo do valor
dessa espécie de beneficio foi aperfeicoado na MPV em apreciagéo, por meio
da eliminacdo da referéncia as faixas de renda utilizadas para a quantificacao
da renda. De acordo com a MPV 590, de 2012, caberd ao Poder Executivo
ajustar, com base em critério a ser estabelecido em ato especifico, o valor
definido para a renda familiar per capita, para fins do pagamento do beneficio
para superagdo da extrema pobreza, e compatibilizar ndo somente a
quantidade de beneficiarios, conforme ja previsto na Lei n® 10.836, de 2004,
mas também os beneficios financeiros especificos do Programa Bolsa Familia
com as dotagbes orcamentarias existentes.

A proposta atualmente em apreciagdo faz parte da
principal iniciativa do Governo Federal para superar a extrema pobreza no
Pais, o Programa Brasil Carinhoso, que se encontra inserido no Plano Brasil
sem Miséria. De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS, o beneficio financeiro criado a partir da Medlda
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Provisoria n° 570, de 2012, convertido na Lei n® 12.722, de 2012, que abrangeu
a superacao da extrema pobreza na primeira infancia, ou seja, para criancas de
zero a seis anos, referente ao que foi pago por um periodo de seis meses —
folhas de junho a novembro de 2012 do Programa Bolsa Familia —, teve
impacto estimado na taxa de extrema pobreza de toda a populagéo brasileira
em torno de 39,2%,. Estima-se que a proposta permitira, com base na amostra
do Censo Populacional 2010, que esse impacto salte para 54,8%.

De acordo com a Exposicao de Motivos Interministerial n°
32, de 28 de novembro de 2012, dos Ministros de Estado do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, da Fazenda e do Planejamento e Gestao, o novo
limite de idade para concessdo do beneficio financeiro foi definido em funcéo
da constatagdo de que a extrema pobreza atinge desproporcionalmente a
populacdo até quinze anos de idade. A partir dessa idade, os valores tendem a
cair para valores mais proximos da média nacional. Com a alteracdo ora
proposta, das 4,15 mithdes de criangas de zero a dez anos e das 5,22 milhbes
de criancas e adolescentes com idade entre zero e quinze anos alcancados
com o beneficio vigente, salta-se para uma estimativa de beneficiar 5,06
milhdes de criangas entre zero e dez anos, e 8,08 milhdes de criangas e
adolescentes com idade entre zero e quinze anos.-

Ainda de acordo com a EMI n°® 32, dé 2012, em termos do
nimero de familias beneficiadas pela iniciativa, de 2,21 milhées de familias
que, estima-se, receberiam o beneficio de superacéo da extrema pobreza na
primeira infancia em dezembro de 2012, saltar-se-a para um numero de
aproximadamente 3,88 milhdes de familias, com a implementagdo da nova
medida.

A criacdo de novo beneficio no Programa Bolsa Familia
para as familias em situagdo de extrema pobreza, de forma a contemplar
criangas na faixa de zero a quinze anos de idade, constituirda uma iniciativa
decisiva para que esse.segmento da populagédo brasileira passe a reunir
condicGes mais dignas de sobrevivéncia e de insergdo na sociedade.

A urgéncia e a relevancia da matéria estdo bem
caracterizadas, tendo em vista que a superagdo da extrema pobreza é
prioridade social de todos nds que compomos e representamos a Nagao
brasileira.
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Entendemos ser importanté destacar que, em 19 de
fevereiro de 2013, foi adotada a Medida Proviséria n°® 607, publicada em 20 de
fevereiro de 2013, que “altera a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para
modificar o Beneficio para Superagdo da Extrema Pobreza”. Tal MPV
estabelece que: “a partir de 1° de margo de 2013, o beneficio previsto no inciso
IV do caput do art. 2° sera estendido, independentemente da observancia da
alinea "a", as familias beneficiarias que apresentem soma da renda familiar

mensal e dos beneficios financeiros previstos nos incisos | a lll do caput do art..

2°, igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita.”

A MPV n° 607, de 2013, trata de assunto semelhante ao
da MPV n° 590, de 2012, e busca, de acordo com a Exposi¢do de Motivos
Interministerial n® 2, de 18 de fevereiro de 2013, “ampliar a cobertura do
beneficio financeiro para a superagao da extrema pobreza, criado pela Medida
Proviséria n°® 590, de 2012, com a finalidade de assegurar renda minima
superior a setenta reais per capita a todas as familias extremamente pobres
beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Com a aplicacdo da nova norma, o
unico requisito previsto para a percepgdo do beneficio passara a ser a renda
per capita familiar de até setenta reais, incluido o recebimento dos demais
beneficios do Bolsa Familia.”

A EMI n°® 2, de 2013, esclarece que: “em termos do
alcance da nova medida, dos 3,8 milhdes de familias que, estima-se,
receberiam o beneficio de superacdo da extrema pobreza com os requisitos
atualmente vigentes — renda per capita familiar de até setenta reais e presenca
de criancas e jovens de até quinze anos de idade -, saltar-se-ia para um
numero de aproximadamente 4,8 mithdées de familias”.

No que se refere ao impacto orcamentario da medida, de
acordo com a EMI n° 2, de 2013, estima-se que o custo do beneficio ampliado
seja de R$4,9 bilhdes de reais por ano, o que representa um custo incremental,
em relagdo ao beneficio de superagéo da extrema pobreza ora vigente, de R$
928 milhdes ao ano. Se implementado a partir da folha de pagamento do més
de marco, a medida tera impacto orgamentario de R$ 774 milhdes de reais em
2013.

Sendo assim, por questdo de economia processual e
mesmo coeréncia nas medidas propostas em ambas as Medidas Provisoérias,
propomos a incorporagédo da MPV n°® 607, de 2013, a MPV n° 590, de 2012,
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nos termos do Projeto de Lei de Conversdo a ser apresentado por esta
Relatoria, em anexo.

No Projeto de Lei de Conversao s&o reproduzidas, sem
alteragdes, as medidas constantes da MPV n° 590, de 2012, com as alteracdes
prdmovidas pela MPV n° 607, de 2013. Além disso, sdo incorporadas as.
medidas contidas nas emendas de n° 3 e 7.

Em razdo do exposto, pronunciamo-nos pela
admissibilidade da Medida Proviséria n® 590, de 2012, considerando atendidos
os requisitos de relevancia e urgéncia, bem como respeitadas as vedacgoes
expressas no texto constitucional. Manifestamo-nos, também, pela

) constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria,
bem como pela sua adequacao orgamentaria e financeira.

Com base no exposto e em razdo do mérito da proposta,
voto pela rejeicao das emendas n° 1, 2, 4, 5, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18
e 19, e pela inadequagdo das emendas n° 6 e 17. Voto pela aprovagdo da
Medida Proviséria n® 590, de 2012, com o texto resultante da incorporagéo das
alteracdes nela promovidas pela Medida Proviséria n° 607, de 2013, bem como
pela aprovagédo das emendas de n°® 3 e 7 oferecidas a MPV n® 590, de 2012,
por se tratarem de assuntos relevantes e pertinentes na presente Medida
Provisoria, nos termos do Projeto de Lei de Convers&o, em anexo. '

Sala da Comissdo, em 2 5de gbil de 2013.

E *’4};‘? gLeA}s\"jﬁ
e
ey

\ \
| o9 \\iiACN}/
. Mﬂ‘(




e

16

COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 590, ADOTADA
EM 29 DE NOVEMBRO DE 2012 E PUBLICADA NO DIA 30 DO
MESMO MES E ANO, QUE "ALTERA A LEI N° 10.836, DE 9 DE
JANEIRO DE 2004, PARA AMPLIAR A IDADE LIMITE DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES QUE COMPOEM AS UNIDADES
FAMILIARES BENEFICIARIAS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA
ELEGIVEIS AO RECEBIMENTO DO BENEFICIO PARA
SUPERACAO DA EXTREMA POBREZA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.".

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO
MEDIDA PROVISORIA N° 590, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2012.

Altera a Lei n°® 10.836, de 09 de
janeiro de 2004, para ampliar a idade
limite de criancas e adolescentes que
compdem  as unidades familiares
beneficiarias do- -Programa Bolsa
Familia elegiveis ao recebimento do
Beneficio para Superagdo da Extrema
Pobreza, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteragées:

IV - o beneficio para superacao da extrema pobreza,
no limite de um por familia, destinado as unidades
familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia e que,
cumulativamente:

a) tenham em sua composigdo criangas e
adolescentes de zero a quinze anos de idade; e
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§ 15. O beneficio para superacdo da extrema
pobreza correspondera ao valor necessario para que a
soma da renda familiar mensal e dos beneficios
financeiros supere o valor de R$ 70,00 (setenta reais) per
capita.

§ 16. Cabera ao Poder Executivo ajustar, de acordo
com critério a ser estabelecido em ato especifico, o valor
definido para a renda familiar per capita, para fins do
pagamento do beneficio para superagdo da extrema
pobreza.

§17 Os beneficiarios com idade a partir de quatorze
anos e os mencionados no inciso lll do caput deste artigo
poderéo ter acesso a programas e cursos de educagido e
qualificacao profissionais.”(NR)

Paragrafo Unico. O Poder Executivo devera
compatibilizar a quantidade de beneficidarios e de
beneficios financeiros especificos do Programa Bolsa
Familia com as dotagdes orcamentarias existentes.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a
vigorar acrescida do seguinte dispositivo: ’

‘Art, 2-A. A partir de 1° de marco de 2013, o beneficio
previsto no inciso IV do caput do art. 2° sera estendido,
independentemente da alinea “a”, as familias
beneficiarias que apresentem soma da renda familiar
mensal e dos beneficios financeiros previstos nos inciso |
L a lll do caput do art. 2° igual ou inferior a R$ 70,00

(setenta reais) per capita.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em &3 de abad de 2013.
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

ATA DA 22. REUNIAO DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR
PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 590, DE 2012, ADOTADA EM 29 DE
NOVEMBRO DE 2012 E PUBLICADA EM 30 DE NOVEMBRO DE 2012, QUE
“ALTERA A LEI N° 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004, PARA AMPLIAR A IDADE
LIMITE DE CRIANGAS E ADOLESCENTES QUE COMPOEM AS UNIDADES
FAMILIARES BENEFICIARIAS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA ELEGIVEIS AO
RECEBIMENTO DO BENEFICIO PARA SUPERA(}AO DA EXTREMA POBREZA, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 542
LEGISLATURA, REALIZADA NO DIA 23 DE ABRIL DE 2013, AS 14h30 HORAS,
NO PLENARIO N° 07, DA ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, DO SENADO
FEDERAL.

As dezoito horas e sete minutos do dia vinte e trés de abril de dois mil e treze, na Sala
nimero sete da Ala Senador Alexandre Costa, sob a Presidéncia da Senhora
Senadora Vanessa Grazziotin, retine-se a Comissédo Mista da Medida Proviséria n°
590, de 2012, com a presenca dos Senadores Eduardo Braga, Waldemir Moka, Sérgio
Souza, Ana Amélia, Angela Portela, José Pimentel, Eduardo Amorim e Humberto
Costa; e dos Deputados Assis do Couto, Nazareno Fonteles, Rose de Freitas, Nilda
Gondim, Arthur Lira, Flavia Morais, Carmem Zanotto, Chico Alencar, Padre Ton,
Janete Rocha Pietd e Sarney Filho. Deixam de.comparecer os demais membros.
Havendo ndmero regimental, a Presidéncia declara aberta a presente Reunido e
propbe a dispensa da leitura e a aprovacdo da ata da Reunido anterior, que é
aprovada. A Presidente passa a palavra a Relatora, Deputada Rose de Freitas, para
que proceda a leitura do Relatério. Finda a leitura, a matéria é colocada em discusséo.
N&o havendo quem queria discutir, o Relatério é colocado em votagdo. O Relatério é
aprovado, passando a constituir Parecer da Comissao, o qual conclui pela rejeicéo das
emendas n®1,2,4,5, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18 e 19, e pela inadequacao das
emendas n° 6 e 17; pela aprovacgédo da Medida Proviséria n° 590, de 2012, com o texto
resultante da incorporagao das alteragbes nela promovidas pela Medida Proviséria n°
607, de 2013, bem como pela aprovacédo das emendas de n° 3 e 7 oferecidas a MPV
n® 590, de 2012, por se tratarem de assuntos relevantes e pertinentes na presente
Medida Proviséria, nos termos do Projeto de Lei de Conversdo. Em seguida, a
Presidente propde a dispensa da leitura e aprovacéo da Ata da presente reunido, que
€ aprovada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a Reunido as dezoito horas e
quarenta e cinco minutos, lavrando eu, Thiago Nascimento Castro Silva, Secretario da
Comissdo, a presente Ata, que, lida e aprovada, serd assinada pela Senhora
Presidente, Senadora Vanessa Grazziotin, e publicada no Diario do Senado Federal,
juntamente com o registro das notas taquigraficas.
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Presidente
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 8 DE 2013

Altera a Lei n° 10.836, de 09 de
janeiro de 2004, para ampliar a idade
limite de criancas e adolescentes que
compdem as unidades familiares
beneficiarias do Programa Bolsa
Familia elegiveis ao recebimento do
Beneficio para Superagdo da Extrema
Pobreza, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes: '

IV - o beneficio para superagio da extrema pobreza,
no limite de um por familia, destinado as unidades
familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia e que,
cumulativamente:

a) tenham em sua composicdo criangas e
adolescentes de zero a quinze anos de idade; e

§ 15. O beneficio para superagdo da extrema
pobreza correspondera ao valor necessario para que a
soma da renda familiar mensal e dos beneficios
financeiros supere o valor de R$ 70,00 (setenta reais) per
capita.

§ 16. Cabera ao Poder Executivo ajustar, de acordo
com critério a ser estabelecido em ato especifico, o valor
definido para a renda familiar per capita, para fins do
pagamento do beneficio para superacdo da extrema .
. P*DO Iy
pobreza. PEN <

@’FL.&

‘Qﬂi V—iﬁiglzo_}__L

59




§17 Os beneficiarios com idade a partir de quatorze
anos e os mencionados no inciso |l do caput deste artigo
poderdo ter acesso a programas e cursos de educacao e
qualificagéo profissionais.”(NR)

CATEBO e

Paragrafo Unico. O Poder Executivo devera
compatibilizar a quantidade de beneficiarios e de
beneficios financeiros especificos do Programa Bolsa
Familia com as dotagées orgamentarias existentes.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a
vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

“‘Art, 2-A. A partir de 1° de margo de 2013, o beneficio
previsto no inciso IV do caput do art. 2° sera estendido,
independentemente da alinea “a”’, as familias
beneficiarias que apresentem soma da renda familiar
mensal e dos beneficios financeiros previstos nos inciso |
a lil do caput do art. 2° igual ou inferior a R$ 70,00

(setenta reais) per capita.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 5 de AfeiL de 2013.

@ @WMQ
Senadora Vanvessa Grazziotin

Presidente da Comissao Mista
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