PROJETO DE LEI N.° , DE 2003

Altera dispositivos do Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal; do Decreto-lei n.° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal; da
Lei n.° 9.279, de 1996 — Cddigo de Propriedade Industrial;
da Lein.° 9.610, de 1998 — Lei de Direitos Autorais e Lei n.°
9.609, de 1998 - Lei de Protecdo da Propriedade
Intelectual de Programa de Computador, que passam a
vigorar com a seguinte redagéo:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - O art. 184, do Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo

Penal, passam a vigorar com a seguinte redagao:
B Vo P8 < PRSP

§ 1° - Se a violacao consistir em reproducgao total ou parcial, por qualquer meio ou
processo ou fixada em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, com intuito de lucro
direto ou indireto, de obra intelectual, fonograma, videofonograma interpretagdo ou
execucao, sem a autorizacado expressa do autor, intérprete, executante, produtor ou

de quem os represente:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) anos e 2(dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa, de R$
10.000,00 (dez mil reais) a R$ 50.000,00 (cinqlienta mil reais). (NR)’

§ 2° Na mesma pena do paragrafo anterior incorre quem adquire, distribui, vende,

expde a venda, aluga, introduz no Pais, oculta, empresta, troca ou tem em depdsito,

! Diante da atual sistematica inserida pelas Leis n°s 9.099/95 e 10.259/2000, onde é
permitido o beneficio do sursis processual para o autor do delito cuja pena minima nao
excede a 2 anos e nao possuir antecedentes criminais, que gerou o convencimento de
impunidade e criou a idéia de que a pirataria € crime de menor importancia. Assim,
mister que haja a majoracdo da pena minima obrigando o infrator a passar pelos
tramites da acado penal até sua final condenacao;



com intuito de lucro direito ou indireto, original ou copia de obra intelectual e
audiovisual expressa por qualquer meio ou fixada em qualquer suporte, tangivel ou
intangivel, produzidos ou reproduzidos com violagcdo de direito autoral, sem a

expressa autorizagao dos titulares dos direitos ou de quem os represente.

§ 5° Em caso de ser constatada através de laudo pericial a contrafagdo da obra
intelectual ou produtos industriais, independentemente da condenacédo do autor do
delito, o juiz podera determinar a destruicdo da produgao ou reprodug¢ao criminosa
podendo de oficio, mediante requerimento do autor do direito violado ou do
Ministério Publico, indicar o envio do produto apreendido para entidades de auxilio
ou programas sociais de abrigo de menores ou idosos, desde que sua substancia

ndo seja nociva a saude e/ou incolumidade fisica.” (NR)?

Art. 2° - Ao Capitulo I, Titulo lll, do Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de

1940 - Cédigo Penal, fica acrescido o seguinte dispositivo:

“art.184-A - Publicar, ofertar o servico de publicidade ou fazer veicular por qualquer
meio, convencional ou eletrénico, anuncio ou informacdo destinada a compra,
venda, aluguel, importagéo, exportagdo de original ou cépia de obra intelectual em
violagdo do direito de autor ou intérprete, fonograma, videofonograma ou de
qualquer produto industrializado registrado nos termos da Lei n.° 9.279, de 1996,

sem a expressa autorizacéo dos titulares dos direitos ou de quem os representem.?

2 Nos dias de hoje o material apreendido resta depositado ou simplesmente apreendido sob a custddia da
Autoridade Policial aguardando a decisdo final. Em alguns casos, quando ha a concessao do sursis processual,
as mercadorias contrafeitas restam apreendidas sine die, sem qualquer destinacdo. Este dispositivo visa permitir
a destruicdo da mercadoria ou 0 seu encaminhamento para entidade de assisténcia, com brevidade, com a
outorga judicial, ouvido o Ministério Publico;

® Diariamente ¢ possivel localizar em jornais de grande circulagéo, através da internet e outros meios que visam
a publicidade, a oferta de produtos contrafeitos através da imprensa, provedores e outros, onde os seus
responsaveis se eximem do dever de fiscalizar o teor da divulgacédo criminosa. Urge, pois, que a divulgacao do
crime passe a ser penalizada, como coadjuvante na repressao a atividade criminosa;



Pena - reclusdo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa, de R$
10.000,00 (dez mil reais) a R$ 50.000,00 (cinqlienta mil reais), esta Ultima por dia de

publicacdo’

§ 1° - Incide nas mesmas penas quem faz divulgagdo sobre o meio ou forma de
fabrico e/ou aquisicdo de matéria-prima destinada a contrafacdo dos produtos

elencados no caput deste artigo.’
§ 2° - Ainda que néo seja identificado o autor da contrafagcdo e independentemente
de sua condenacgdo, respondera pelo delito o autor da divulgacdo do crime

antecedente.®

§ 3° - no caso de reincidéncia a pena sera aumentada de 2/3.” (NR)

Art. 3° - O art. 186 do Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo

Penal, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Il - acao penal publica incondicionada, nos crimes previstos nos paragrafos do art.

184 e nas hipdteses previstas no art. 184-A;’

* idem item 1

® Nesta hipdtese se busca criminalizar a conduta daquele que divulga métodos didaticos sobre a
contrafagao de produtos ou informa onde e como obter matéria-prima para fazé-lo;

® hao se pode admitir a exclusado de tipicidade e culpabilidade quando nao for conhecido o autor do
delito, desde que comprovada a existéncia do delito;

4 Apenas adequa a norma processual aos novos dispositivos criados;



Art. 4°. O Capitulo IV, do Titulo Il, do Livro Il do Decreto-lei n.° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cdédigo de Processo Penal, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 527. A diligéncia de busca ou de apreensdo, na hipétese da agcao penal
privada, sera realizada por dois peritos nomeados pelo juiz, que verificardo a
existéncia de fundamento para a apreensao, e quer esta se realize, quer nao, o
laudo pericial sera apresentado dentro de 3 (trés) dias apdés o encerramento da

diligéncia.

Art. 530-B. Nos casos das infragdes previstas nos paragrafos do art. 184 e do art.
184-A do Cddigo Penal, a autoridade policial procedera a apreensao dos bens
ilicitamente produzidos ou reproduzidos, em sua totalidade, juntamente com os
equipamentos, suportes e materiais que possam viabilizar a contrafacdo, desde que
estes se destinem precipuamente a pratica do ilicito ou a comercializagao de seu

produto.”®

Art. 530-C. Na ocasido da apreensdo sera lavrado auto, assinado por 2 (duas) ou
mais testemunhas, com a descricao de todos os bens apreendidos e informacgdes
sobre o local da apreensao e, se for possivel, da pessoa que os tinha em sua posse,
de forma a possibilitar a sua identificagcdo e individualizagdo, o qual fara parte

integrante do inquérito policial ou do processo.”

Art. 530-D. Subseqlente a apreensao, sera realizada pericia dos bens apreendidos

e elaborado o laudo que devera integrar o inquérito policial ou o processo.'°

® Esta modificacdo determina que as diligéncias de busca e apreensdo englobe a totalidade das
mercadorias contrafeitas e dos petrechos para a sua produgédo ou reproducdo ndo autorizada, além
de possibilitar a apreensdo de documentos possam identificar as pessoas que adquirem o material
contrafeito e/ou identificar os elementos que constituem a quadrilha;

° 0 auto de apreenséao devera ser o mais detalhado possivel, vez que faz parte integrante do conjunto
probatério;

0¢ despicienda a mengéo ao perito ad hoc, uma vez que repete a norma do § 12, do art. 159 do
CPP, que trata da parte genérica das pericias;



Art. 530-E. Poderao os titulares de direito de autor e os que Ihe sdo conexos serem
designados como fiéis depositarios de todos os bens apreendidos apds a elaboragéo
do exame pela pericia técnica, devendo coloca-los a disposi¢ao do juiz quando do

ajuizamento da agéo.

Art. 530-F. Ressalvada a possibilidade de se preservar o corpo de delito, o juiz
podera determinar antes de prolatada a sentenca ou na fase inquisitorial, a
requerimento do lesado ou do Ministério Publico, sempre ouvido este ultimo, a
destruicdo da produgao ou reprodugao apreendida quando ndo houver impugnagao
quanto a sua ilicitude ou quando a acido penal ndo puder ser iniciada por falta de

determinacao de quem seja o autor do ilicito.

Paragrafo unico. Independentemente da condenagdo do autor do delito, o juiz
podera determinar o aproveitamento das mercadorias contrafeitas por entidades de
auxilio ou por programa social de abrigo de criangas, adolescentes ou idosos, desde

gue nao seja prejudicial a saude ou incolumidade fisica dos beneficiarios.

Art. 530-G. e

Art. 530-H. As associagbes de titulares de direitos de autor e os que lhes sao
conexos poderao, em seu proprio nome, funcionar como assistente da acusagao nos
crimes previstos nos arts. 184 e 184-A do Codigo Penal, quando praticado em

detrimento de qualquer de seus associados.” (NR)

Art. 5°. Os capitulos I, Ill, IV, V e VIl do Titulo V, da Lei n.° 9.279 de 1996 —
Caodigo de Propriedade Industrial, passam a vigorar com a seguinte redagao:

AN, 183, e e e

Pena - detencéo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.

At A8, e

Pena - detencéo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.



ANt 18, e

Pena - detencéo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.

At 488, o

Pena - detencéo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.

At 190, Lo e e

Pena - detencéo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.

Pena - detencéo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.

At 402, e

Pena - detencéo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.

At 103, e

Pena - detencéo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.

At A4, s

Pena - detencéo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 199. Nos crimes previstos neste Titulo a acdo penal sera publica
incondicionada, salvo as hipdteses previstas nos arts. 183, 187, 189 e 195, em que a

acao penal sera privada.

Art. 202. Além das diligéncias preliminares de busca e apreenséo, o interessado ou

o Ministério Publico podera requerer:



Art. 204. Realizada a diligéncia de busca e apreensdo, na hipotese da agao penal
privada, respondera por perdas e danos a parte que a tiver requerido de ma-fé, por

espirito de emulagdo, mero capricho ou erro grosseiro.

Art. 207. Na hipotese do art. 204 desta Lei, independentemente da deflagracéo da
agao penal, o prejudicado podera intentar as acdes civeis que considerar cabiveis

na forma do Codigo de Processo Civil.” (NR)

Art. 6°. Aos Capitulo I, 11, Ill e VII, do Titulo V, da Lei n.° 9.279, de 1996 — Cédigo
de Propriedade Industrial, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 183-A. Comete crime contra patente de invencao ou de modelo de utilidade
quem, com o intuito de lucro:

| - fabrica produto que seja objeto de patente de invengao ou de modelo de utilidade,
sem autorizacao do titular; ou

Il - usa meio ou processo que seja objeto de patente de invencéo, sem autorizagao
do titular.

Pena - detencéo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, ou multa.

Art. 187-A. Fabricar, com o intuito de lucro e sem autorizacao do titular, produto que
incorpore desenho industrial registrado, ou imitagdo substancial que possa induzir
em erro ou confusao.

Pena - detencéo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, ou multa.

Art. 189-A. Comete crime contra registro de marca quem, com o intuito de lucro:

| - reproduz, sem autorizagédo do titular, no todo ou em parte, marca registrada, ou
imita-a de modo que possa induzir confuséo; ou

Il - altera marca registrada de outrem ja aposta em produto colocado no mercado.
Pena - detencéo, de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 196. As penas de detencao previstas nos Capitulos I, Il e Il deste Titulo serao
aumentadas de um ter¢co a metade se:

| - 0 agente é ou foi representante, mandatario, preposto, sécio ou empregado do
titular da patente ou do registro, ou, ainda, do seu licenciado;



Il - a marca alterada, reproduzida ou imitada for de alto renome, notoriamente
conhecida, de certificacdo ou coletiva.

Art. 196-A As penas de detencdo a que se refere o artigo anterior seréo
aumentadas em dois tercos se o crime for cometido em associagao criminosa ou vier
a atingir mais de um sujeito passivo, independentemente das penas cominadas aos
crimes de lesado corporal ou morte.

Art. 199. Nos crimes previstos neste Titulo a agao penal sera publica incondicinada,
salvo as hipéteses dos arts. 183, 187 189 e 195, em que a acdo penal sera
privada.”(NR)

Art. 7°. A Lei n.° 9.609, de 1998 — que dispoe sobre a protegdao da propriedade
intelectual de programa de computador e sua comercializagao no Pais, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Se a violagéo consistir na reprodugao, por qualquer meio, de programa de
computador emulador, ambiente, aplicativo ou outro que venha a ser criado para
autbnomo ou secundario, no todo ou em parte, com o intuito de lucro, sem
autorizacao expressa do autor ou de quem o represente:

Pena — detencgéo de 2 (dois) anos e 2 (dois) meses a 4 (quatro) anos e multa.

§ 2° Na mesma pena do paragrafo anterior incorre quem adquire a qualquer titulo,
distribui, vende, expde a venda, aluga, introduz no Pais, oculta, distribui, troca ou
tem em depdsito, para fins de comércio, original ou copia de programa de

computador, produzido com violacéo de direito autoral.

§ 3° Nos crimes previstos neste artigo, somente se procede mediante queixa, salvo:
| - quando praticados em prejuizo de entidade de direito publico, autarquia, empresa

publica, sociedade de economia mista ou fundagao instituida pelo poder publico;



Il - quando, em decorréncia de ato delituoso, resultar sonegacao fiscal, perda de
arrecadacao tributaria ou pratica de quaisquer dos crimes contra a ordem tributaria
ou contra as relagbes de consumo;

[Il - nas hipdteses dos §§ 1° e 2° do art.12 e do art. 12-A.

Art.12-A. Publicar, ofertar o servico de publicidade ou fazer veicular por qualquer
meio, convencional ou eletrdnico, anuncio ou informacdo destinada a compra,
venda, aluguel, importacdo, exportagdo de original ou cdpia de programa de

computador, em violagao ao direito do autor ou de quem os represente.

Art. 13. A acéo penal privada e as diligéncias preliminares de busca e apreensao a
ela afeta, nos casos de violagdo de direito de autor de programa de computador,
serdo precedidas de vistoria, podendo o juiz ordenar a apreensdo das copias
produzidas em violagao de direito de autor, suas versdes e derivagcdes, em poder do
infrator.” (NR)

Art. 8°. Esta lei entra em vigor no prazo de trinta dias a partir da data de sua

publicagao.

Art. 9°. Fica revogado o artigo 199, da Lei n.° 9.279, de 1996 e o paragrafo
unico, do art. 529 do Cédigo de Processo Penal.

JUSTIFICATI VA

Face aos trabalhos desenvolvidos pela CPlI - PIRATARIA, e

sintetizados no relatorio parcial, surgiu a necessidade de se adequar a legislagdo em
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vigor, tanto no aspecto material quanto no processual, a demanda que o crime

imprimiu.

Assim, buscou-se contemplar as novas modalidades criminosas, com
a criminalizagdo de condutas de divulgagcédo da venda de matérias-primas e produtos
falsificados, divulgagdo de métodos didaticos para a confecgao do produto ilegal e a

aquisicao de mercadorias contrafeitas com o intuito de lucro.

Majorou-se as penas minimas em todas as modalidades criminosas,
atendendo a imperiosa necessidade de excluir os infratores do beneficio do sursis
processual e submeté-lo ao crivo do Judiciario, através da competente agao penal

fazendo-lhe pesar a responsabilidade de seus atos, como politica educativa.

Criou a previsdo de majoragao final da pena em 2/3, caso reste
devidamente comprovado que o ilicito penal foi praticado com caracteristicas de

associagao criminosa.

Atendeu ao espirito publico da moderna doutrina e conferiu
legitimidade ao Ministério Publico para agir na fungéo de dominus litis nas hipoteses
em que fosse ferido o interesse publico, quer pelo viés da arrecadacgao tributaria,
quer pelo viés da qualidade dos produtos disponiveis para o0 consumo,

transformando a natureza juridica dos tipos penais para publica incondicionada.

Sistematizou-se e promoveu-se a integracdo harménica entre a
legislagcdo material (Codigo Penal, Codigo de Propriedade Industrial e Lei de
Protecéo da Propriedade Intelectual de Programas de Computador) e a legislagao
processual (Codigo de Processo Penal), atendendo as modernizagdes introduzidas
e evitando que coubesse ao Poder Judiciario a sedimentagdo das questdes, por

ventura, levantadas pelas partes.

Vislumbrou-se a moderna e social necessidade de reaproveitamento
da mercadoria falsificada, de que ndo nociva a saude e integridade fisica,

autorizando ao Poder Judiciario destina-la as entidades sociais de amparo a
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infancia, juventude e velhice. Preservada a prova para o processo penal e destruida

a marca que a identifica.

Por outro lado, autoriza ao Poder Judiciario a destruicdo dos produtos
intrinseca e extrinsecamente nocivos ao uso e consumo humano, antes da

conclusdo da instrucéo criminal, preservada a prova da materialidade do delito.

Teve-se o cuidado de ndo excluir a culpabilidade do autor do crime
subsequente, quando desconhecida a autoria do crime antecedente, possibilitando a

persecucao penal.

E, por fim, disciplina a metodologia administrativa da investigacao

penal, no que concerne a apreensao e exames periciais e a producao da prova.

Essas sdo as necessidades urgentes de mudancas legislativas,
detectadas, mediante os resultados obtidos pelos trabalhos realizados pela CPI -
PIRATARIA até o momento, motivo pelo qual solicito aos nobres colegas desta

Casa apoio ao referido projeto e sua posterior aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2003.

LEONARDO PICCIANI
Deputado Federal

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO COM A FINALIDADE
DE INVESTIGAR FATOS RELACIONADOS A PIRATARIA DE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS E SONEGAGAO FISCAL. (CPI-
PIRATARIA).

Relator Deputado LEONARDO PICCIANI
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RELATORIO RESUMIDO

| - INTRODUGAO.

A CPI da Pirataria foi instaurada para apurar os graves delitos de
contrafagdo de mercadorias e sonegacao fiscal que afligem o nosso pais, identificar
os seus autores e rotas de distribuigcdo, conscientizar a populacéo brasileira sobre os
maleficios do delito e proporcionar provas para a persecucado criminal. Por este
prisma, pode-se afirmar, sem receio, que a CPIl da Pirataria alcangcou a passos
largos o seu objetivo. Os resultados que ocorreram até o presente momento — com
apreensdes de mercadorias em todo o pais e a identificacdo de envolvidos em
crimes de vulto —, vém corroborar tal fato.

O grande sucesso dos trabalhos até aqui desenvolvidos pode ser
creditado a metodologia desenvolvida, com vistas a elaboragdo de um diagndstico
criterioso do problema. Este Relator teve o cuidado de imprimir um ritmo na
conducéo dos trabalhos que redundasse na justificacdo dos esforgos expendidos. O
saldo positivo que resultou, por si s, da este testemunho.

Em pouco mais de 5 (cinco) meses foi possivel desvendar a
extensao dos danos aos erarios publicos nacional e estaduais; certificar a diminuigao
dos postos de trabalho em diversos segmentos da economia; compreender que o
delito apresenta caracteristica de integragdo internacional e com atividades
ordenadas por grupos criminosos; conhecer a gama de produtos que sao colocados
a disposicao da nacao brasileira para inocente consumo; e, surpreendentemente,
constatar a fragilidade da legislacédo material e processual, que sonega instrumentos
validos e eficazes para as Autoridades combaterem os crimes e 0s criminosos.

Il - EFEITOS GLOBAIS DO CRIME DE PIRATARIA
Durante o desenvolvimento do trabalho e das diligéncias
encetadas pela Comissdo, buscou-se encontrar a verdadeira base das afirmagdes

descritas no paragrafo anterior, tendo sido constatado a:

1. Extensdo dos danos aos erarios publicos, nacional e estaduais, em visao
superficial, sem que se detenha no detalhamento do problema:



1.1

1.2

1.3

1.4
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ICMS - a comercializagdo no varejo de mercadorias, produto de
contrafagdo, suprime do erario publico estadual o valor referente a
arrecadacao do ICMS e, consequentemente, gera diminuicdo na aplicagao
de verbas no desenvolvimento e suporte de recursos para a saude,
educacdo, saneamento basico, seguranga e repasse para 0S municipios e
etc...

IPlI — a fabricacdo destas mercadorias por entes criminosos suprime do
erario federal a arrecadacéao do tributo correspondente ao IPI;

TRIBUTOS GENERICOS - o contrabando e descaminho geram,
igualmente, a sonegacao fiscal dos tributos correspondentes, sendo certo
que a diminui¢ao de tributos federais diminui a arrecadagao de estados e
municipios, pelo prisma do repasse de verbas e diminui o espectro do
orcamento anual da Uniao;

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS E SOCIAIS - o uso de mao-de-
obra clandestina na fabricagao destas mercadorias suprime a arrecadagao
das contribuicées previdenciarias, gerando, ainda, déficit para o sistema
previdenciario nacional.

Certificacdo quanto a diminuicdo dos postos de trabalho em diversos

segmentos da economia:

2.1

2.2

dos depoimentos que foram colhidos nas audiéncias publicas da CPI da
Pirataria pode-se colher informes preciosos neste sentido.

A industria téxtil com a significativa diminui¢do de 15.000 postos anuais; o
setor optico - cuja falsificagcdo chega ao patamar de 50% da produgao
nacional — apresenta significativo decréscimo na oferta de empregos
regulares em niveis elementar e técnico, e etc...

fabricas multinacionais deixaram de produzir seus produtos em territério
brasileiro. No mesmo passo, algumas lojas de grifes internacionais
fecharam as suas atividades no pais, diante da atuagao de falsificadores
de suas marcas.
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Resultado: fecharam-se postos de trabalho na industria e no comércio,
nao substituidos posteriormente, contribuindo para o aumento das taxas
de desemprego no pais.

Compreensédo de que o delito apresenta caracteristica de integragéo
internacional e com atividades ordenadas por grupos criminosos:

3.1 das diversas investigagdes encetadas e das informagdes repassadas por
Orgaos de Execucdo do Ministério Publico e Policiais, ficou certo que
grande parte da forga motriz desta modalidade criminosa é composta por
quadrilhas especializadas na matéria;

3.2 em decorréncia das informagdes recebidas, a CPl da Pirataria passou a
desenvolver operagdes em conjunto com o Ministério Publico Federal e o
Ministério Publico Estadual de diversas unidades da federagdo (Rio de
Janeiro, Amazonas, Parana e etc...), logrando efetuar apreensbes em
depositos e lojas.

Destas apreensdes, quer pela quantidade, quer pela natureza das
mercadorias apreendidas, ficou certo a gravidade da situacéo que grassa
0 pais.

Em muitos casos, ficou claro que o espectro de alcance destas conexdes
criminosas é interestadual e, as vezes, internacional.

Ill - OS OBJETOS DO DELITO

1.1

Talvez o aspecto mais assustador que veio a tona durante os trabalhos da CPI
da Pirataria foi o conhecimento sobre a gama de produtos que sdo colocados a
disposigcdo da nacgédo brasileira para inocente consumo. Antes se supunha que
o delito alcangava somente aqueles produtos mais tradicionais, a verdade é
bem diferente:

INDUSTRIA TEXTIL e de VESTIMENTAS de forma geral:
1.1.1  CONFECCOES: como os polos de Sulanca (Pernambuco), onde a

economia das cidades € voltada para a producdao de material em
detrimento do direito de marca e com qualidade duvidosa;



1.2

1.3

1.4
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1.1.1 CALCADOS: quase 50% da produgcdo de ténis é produto de
contrafagao;

INDUSTRIA OPTICA: Para grande surpresa, foi constatado que o mercado
Optico € o maior foco de comercializagcdo de mercadorias contrafeitas.
Mercadoria esta que influencia diretamente na saude visual do brasileiro, com a
venda de produtos ndo sO6 com finalidades estéticas, mas também com
finalidade corretiva.

Somente uma fabrica Optica na cidade do Rio de Janeiro apurou a sonegagéo
na ordem de mais de R$ 220.000,00 em ICMS, no periodo semestral.

CIGARROS: as investigagcdes conduziram aos seguintes elementos sobre a
contrafagao de cigarros:

1.3.1 industrias sem a autorizagdo da ANVISA produzem e comercializam
cigarros em territério nacional, cometendo crimes contra a ordem
tributaria e desrespeitando a legislagdo sobre a qualidade do fumo —
agravando os maleficios do cigarro e cometendo ilicito contra a saude
publica;

1.3.2 ha uma rede de distribuigdo de cigarros “piratas” que alcancga diversas

unidades da federacdo, com depdsitos e pontos de venda;

1.3.3 ha fortes indicios do contrabando de cigarros falsificados para o Brasil,
oriundos do Paraguai. Esta rede leva, inclusive, a questionar a
segurancga dos portos e fronteiras brasileiros, diante da constatacao de
importacao ilegal pelo Porto de Paranagua e entrada através da Ponte
da Amizade;

AUDIOVISUAL - modalidade de “pirataria” que ja se tornou tradicional
mundialmente.

Ficou mais patente com as informacdes carreadas pela CPl da Pirataria a
importagcédo abusiva de cd’s virgens que passam a se destinar a contrafagao.
Os altos gravames para a industria cinematografica nacional foram
desvendados sem qualquer pudor, posto que n&o tdo-somente os filmes
estrangeiros, mas também os filmes nacionais, sdo reproduzidos sem a
autorizacao dos detentores dos direitos autorais para venda e locacao de fitas
de VHS, DVD’s e CDR’s.
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1.5 BEBIDAS - outra modalidade que, no mesmo passo que acarreta diminui¢cao
da arrecadacao tributaria, prejudica a saude do consumidor.

1.6

1.7

1.8

1.9

A contrafacao de bebidas objetiva as bebidas alcéolicas e ndo-alcdolicas.

REMEDIOS E PRODUTOS FAMACEUTICOS EM GERAL — lamentaveis
exemplos desfilaram nas audiéncias publicas da CPI da Pirataria.

1.6.1

1.6.2

1.6.3

1.6.4

1.6.5

Remédios que geraram cegueira em dezenas de pacientes de cirurgias
de cataratas, em mais de uma unidade da federacgao;

Empresas com registros para comercializar cosméticos e que fabricavam
medicamentos para venda em hospitais da rede publica, sem
fiscalizacdo dos 6rgaos competentes;

Medicamentos para doengas extremamente graves que, em verdade,
nao apresentavam o principio ativo em sua composi¢ao, imprescindivel
ao combate da morbidade;

Material destinado a desinfecgao cirurgica;

Preservativos produzidos sem controle de qualidade e/ou condicbes
higiénicas imprescindiveis ao uso humano, entre outras hipéteses.

OBRAS DE ARTE cuja falsificacdo e comercializagcdo, além de violar o
direito autoral do detentor, € empregado para justificar outro delito,
coloquialmente conhecido como “lavagem de dinheiro”.

MATERIAL DE HIGIENE PESSOAL E DE INSTALACOES - dentifricios,
sabao em po, detergente, palhas de ago, desinfetantes etc.

MATERIAL DE INFORMATICA - outro tipo de produto tradicionalmente
contrafeito. Atualmente, além dos programas de computador (software),
verificou-se a contrafagcdo de material de consumo empregado, tais como:
tinta para impressoras domésticas, tintas magnéticas para impressao de

cheques e outros documentos com barra de leitura mecanica, cabos e

equipamentos destinados a conexdo das CPU’s etc.



1.10

1.12

1.13

1.14
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MATERIAL CIRURGICO - acarretando um maior risco no combate a
infecgdo hospitalar e insucesso das intervencgdes, tais como pinos e préteses
ortopédicas, bisturis etc.

MATERIAL ESPORTIVO - tais como bolas e raquetes de ténis, camisetas
de times e da selecgéo, chuteiras, bolas modelo oficial de basquete, futebol e
volei etc.

MATERIAL ELETRICO E HIDRAULICO - colocando em sério risco a
seguranga e estabilidade de construgdes, acarretando possibilidades de
infiltracoes e incéndios.

MATERIAL DESTINADO A CAMPANHAS SOCIAIS — tais como o cancer de
mama, Aids e outras.

PECAS DE AUTOMOVEIS — como rolamentos, velas, etc., comprometendo
a segurancga dos veiculos automotores, seus passageiros e terceiros.

OUTROS - pilhas e baterias, isqueiros, canetas, bolsas e carteiras,
brinquedos, aparelhos de telefone, carregadores etc.

IV — INSTRUMENTOS PARA A REPRESSAO AO DELITO

1. Constatagdo da fragilidade da legislagdo material e processual, que sonega
instrumentos validos e eficazes para as autoridades combaterem os crimes e os

criminosos.

1.1

1.2

a legislacdo atual apresenta penas reduzidas para os delitos capitulados,
propiciando, desta forma, que os procedimentos sejam submetidos ou aos
Juizados Especiais Criminais (crimes de menor potencial ofensivo) ou que os
infratores sejam beneficiados com o sursis processual;

a maioria absoluta dos delitos — inclusive aqueles que apresentam maior dano
social (com excecgao dos itens n° 4.4, 4.6 e 4.7, se ndo acarretar crime mais
grave) —, sdo de agao penal cuja natureza é privada. Consequentemente, o
Ministério Publico e as Autoridades Policiais estdo impedidos de agir em defesa
da sociedade, permanecendo os infratores livres na pratica criminosa até que o
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‘lesado”, entendido como este o detentor do direito autoral ou de propriedade
industrial, aja judicialmente;

1.3 varias condutas criminosas nao sao contempladas na legislagao vigente, tal

como a divulgagcdo das técnicas e da comercializagdo de mercadorias
contrafeitas, entre outras;

1.4 auséncia de previsao legal a destinagado da mercadoria contrafeita etc.

V — METODOLOGIA EMPREGADA PELA COMISSAO

1.  Em primeiro plano, a oitiva de autoridades e particulares envolvidos no
combate a esta modalidade criminosa:

1.1

1.2

foram colhidos os depoimentos de Promotores de Justica de todo o pais,
representando as diversas regides geograficas, social, politica e
economicamente organizadas.

Tal medida objetivou concretizar o conhecimento sobre os fatos ja
diagnosticados, e apurados pelos Representantes do Ministério Publico, e
dar maior enfoque sobre os tipos de contrafacdo desenvolvidos no pais,
respeitando-se a regionalizagcdo e a agravante do problema para cada
realidade geo-econdmica.

Com isto, foi possivel tracar um mapa nacional das atividades criminosas,
desencadeando as ac¢des futuras que foram encetadas pela CPl da
Pirataria, dando substancia aos contornos que, até entdo, eram vistos de
forma isolada e que minimizavam o conhecimento nacional do problema;

igualmente, houve a preocupagdo em colher os depoimentos dos
representantes das entidades de protegcao aos interesses dos fabricantes
e detentores dos direitos imateriais que sdo criminosamente reproduzidos
sem a autorizacdo de quem os detém. Vislumbrou-se pelo aspecto sécio-
econdmico e pelo viés de estimulo do empresario, e do artista, a dindmica
e contorno do delito.

2. Buscou-se, ainda, conscientizar a populagdo sobre a existéncia do delito, sua
extensado e, principalmente, os gravames que o consumidor sofre ao participar
conscientemente da aquisi¢ao da mercadoria pirateada.
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Considerou-se imprescindivel dar aos trabalhos da CPl da Pirataria a
visibilidade necessaria, para que o consumidor compreendesse que a sua
atitude comissiva — ao adquirir este tipo de mercadoria — esta comprometendo
a saude fisica e financeira da Nacao, além da pratica do crime de receptacao.

3. Nao se furtou a Comissdo em colher o depoimento dos apontados como
infratores do delito. Mister que se conhega o modus operandi para que se
possa combater o crime e o criminoso com a arma a disposigao do Legislativo:
a confecgdo de lei que coibam a perpetuagdo do ilicito. Logo, diversas
audiéncias publicas foram realizadas com este fim, colhendo-se elementos de
significativa importancia.

4. Ainda no desenvolvimento das atividades investigatérias, a CPl da Pirataria
requisitou e solicitou aos 6rgaos publicos (Coaf, Anvisa, Ministérios e outros)
informacdes que foram vitais para o conhecimento da extensao do ilicito e para
identificar pessoas fisicas e juridicas.

Outrossim, a CPl da Pirataria deliberou por afastar os sigilos bancario,
telefénico e fiscal dos autores do delito, onde surgiram elementos fortes a
indicar a pratica de outros crimes, dentre os quais os conhecidos popularmente
como “caixa dois” e “laranjas”, que certamente redundardo em ag¢des penais
quando chegarem ao conhecimento dos Representantes do Ministério Publico.

5. Arrostando todas as dificuldades encontradas no caminho, a CPI da Pirataria
forneceu mandados de busca e apreensdo para que os 6rgédos policiais
pudessem apreender mercadorias contrafeitas em diversas unidades da
federagao, tendo sido as diligéncias acompanhadas pessoalmente pelos
Deputados Federais que compdéem a Comissao.

VI - CONCLUSAO

Em linhas gerais, estas foram as atividades até aqui
desenvolvidas, com o breve relato dos resultados encontrados. Antes da concluséo,
permito-me apresentar as seguintes conclusdes e sugestdes de recomendagdes que
a experiéncia de cinco meses a frente da relatoria me autorizam:
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A pirataria no Brasil é, além de crime que atinge a propriedade imaterial, delito
que fere seriamente a saude publica nacional e prejudica sobremodo os cofres
publicos;

Urge que se empreenda uma revisdo total da legislacdo que encontra-se a
disposigédo dos orgaos de repressao criminal e dos operadores do direito, a fim
de possibilitar a real e eficaz persecucdo criminal. Com tal finalidade,
apresentarei Projeto de Lei sobre o tema.

Brasilia, 26 de novembro de 2003.

LEONARDO PICCIANI
Deputado Federal



