PROJETO DE LEI

Autoriza o Poder Executivo federal a instituir
servigo social autbnomo denominado Instituto
Nacional de Saude Indigena.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo federal autorizado a instituir servico social autbnomo
com a finalidade de executar a¢cdes de promogdo, de protecdo e de recuperacdo da saude indigena e
de executar acdes de saneamento ambiental e de edificacdes de saude indigena no ambito do
Subsistema de Atenc&o a Satde Indigena do Sistema Unico de Saude - SasiSUS.

8 12 O servico social autbnomo de que trata o caput, pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica, denomina-se Instituto
Nacional de Saude Indigena - INSI.

§ 2° Compete ao INSI:

| - prestar servicos de atencdo basica em saude aos povos indigenas que vivem em
aldeias e em agrupamento indigena devidamente organizado e delimitado oficialmente, reconhecido
pelas suas comunidades de origem e pelo 6rgado indigenista oficial;

Il - operacionalizar os protocolos de referéncia da salude indigena e promover a
articulacdo regional com os gestores do Sistema Unico de Salide nos estados e municipios, para
assegurar a execucdo de acdes de média e alta complexidade para os povos indigenas no &mbito das
redes regionais de atencdo a salde;

I11 - prestar servicos de saneamento ambiental e de edifica¢cdes de salde indigena;

IV - apoiar e executar a¢des de fortalecimento dos érgdos de controle social na area
de saude indigena;

V - apoiar a realizacdo de conferéncias de satde indigena;

VI - prestar servigos de educagdo permanente em salde e em saneamento no &mbito
do SasiSUS;

VII - alimentar os sistemas de informacao definidos pelo Ministério da Saude; e

VIII - disponibilizar informagdes para fins de controle social.
8 32 O INSI tera sede e foro no Distrito Federal e prazo de duracédo indeterminado.

8 49 O INSI podera manter subsidiarias, sucursais, filiais e escritorios, considerando
os territdrios dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas - DSEI.

Art. 22 Sdo 6rgdos de direcdo do INSI:
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| — Diretoria Executiva, composta por um Presidente e dois Diretores;
I - Conselho de Administracdo, composto por treze membros; e

I11 - Conselho Fiscal, composto por trés membros.

Art. 32 O Presidente do INSI seré escolhido e nomeado pelo Presidente da Republica
para exercer o cargo pelo periodo de quatro anos, admitida uma reconducdo por igual periodo.

Paragrafo Unico. O Presidente do INSI podera ser exonerado a qualquer tempo pelo
Presidente da Republica, de oficio ou por proposta do Conselho de Administracdo aprovada por
maioria absoluta de seus membros.

Art. 42 Os Diretores serdo nomeados pelo Presidente do INSI para exercer o cargo
pelo periodo de quatro anos, admitida a reconducdo, apds aprovacdo, pelo Conselho de
Administracdo, das indicacdes feitas pelo Ministério da Saude.

Paragrafo Gnico. Os Diretores poderdo ser exonerados a qualquer tempo pelo
Presidente do INSI, por proposta do Conselho de Administragdo aprovada por maioria absoluta de
seus membros.

Art. 52 A remuneracdo dos membros da Diretoria Executiva sera fixada pelo
Conselho de Administragdo em valores compativeis com os niveis prevalentes no mercado de
trabalho para profissionais de graus equivalentes de formacdo profissional e de especializagéo,
observado o disposto no § 22 do art. 14.

Art. 62 O Conselho de Administracdo sera composto pelos seguintes membros:
| - 0 Presidente do INSI;

Il - seis representantes do Poder Executivo;

I11 - cinco representantes dos povos indigenas; e

IV - um representante dos trabalhadores do SasiSUS.

8 12 Cada membro titular terd um suplente, escolhido na forma estabelecida em
regulamento, com mandato de dois anos, admitida a recondugéo.

8§ 22 As fungbBes desempenhadas no ambito do Conselho de Administragdo sdo
consideradas de relevante interesse publico, ndo remuneradas.

Art. 7% O Conselho Fiscal serd composto por dois representantes do Poder Executivo
federal e um dos povos indigenas e seus suplentes, escolhidos na forma estabelecida em
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periodo.

Art. 82 Fica autorizada a destituicdo de membros dos Conselhos de Administracéo e



Fiscal, nas hipoteses definidas em regulamento.

Art. 92 As competéncias e atribuigdes do Conselho de Administracdo, do Conselho
Fiscal e dos membros da Diretoria Executiva serdo estabelecidas em regulamento.

Art. 10. O INSI firmara contrato de gestdo com o Ministério da Saude para execugao
das finalidades previstas nesta Lei.

Art. 11. Na elaboracdo do contrato de gestdo serdo observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade, com previsao expressa de:

| - programa de trabalho e seu prazo de execugéo;
I - metas a serem atingidas e seus prazos de execucao; e

Il - critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de qualidade e produtividade previamente estabelecidos, observado o perfil
epidemioldgico dos povos indigenas e respeitadas as diversidades e especificidades étnicas e
culturais desses povos.

8 1° O contrato de gestdo podera ser alterado para incorporar recomendagoes
formuladas no processo de fiscalizagdo e de monitoramento.

8 22 Os Planos Distritais de Saude Indigena subsidiardo a elaboragdo do contrato de
gestdo, observada a disponibilidade orcamentaria.

§ 32 Os Conselhos de Saude Indigena acompanhardo a execucdo do contrato de
gestéo.

Art. 12. Compete ao Poder Executivo federal, na supervisao do INSI:

| - definir, a partir da Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas, 0s
termos do contrato de gestdo, que estipulard as metas e 0s objetivos, 0s prazos e as
responsabilidades para sua execugdo e especificard os critérios para avaliacdo da aplicacdo dos
recursos; e

Il - aprovar, anualmente, o orgamento-programa do INSI para a execucdo das
atividades previstas no contrato de gesté&o.

Art. 13. S&o obrigagdes do INSI:

| - apresentar, anualmente, até o dia 31 de janeiro, ao Poder Executivo, relatorio
circunstanciado sobre a execugdo do contrato de gestdo no exercicio anterior, com a prestagdo de
contas dos recursos publicos nele aplicados, a avaliagdo geral do contrato de gestdo e as analises
gerenciais cabiveis, aprovado pelo Conselho de Administracdo, apds parecer do Conselho Fiscal; e

Il - remeter ao Tribunal de Contas da Unido, até 31 de margo do ano seguinte ao
término do exercicio financeiro, as contas da gestdo anual aprovadas pelo Conselho de
Administracgéo.
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Paragrafo Unico. Até o dia 31 de marco de cada exercicio, 0 Poder Executivo
apreciard o relatério de que trata o inciso | do caput e emitira parecer sobre o cumprimento do
contrato de gestdo pelo INSI.

Art. 14. O contrato de gestdo assegurara a Diretoria Executiva do INSI autonomia
para a contratacdo e a administracdo de pessoal, sob o regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943.

8 12 O processo de selegdo para admissdo de pessoal efetivo do INSI sera
simplificado e precedido de edital publicado no Diério Oficial da Unido e observara os principios da
impessoalidade, moralidade e publicidade e as especificidades e diversidade dos povos indigenas e
a realidade do trabalho executado no &mbito do SasiSUS.

8§ 22 O contrato de gestdo estipulara limites e critérios para a despesa com
remuneracao e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos empregados do INSI e
conferira a Diretoria Executiva poderes para fixar niveis de remuneracao para o pessoal da entidade,
em padrdes compativeis com a realidade e as especificidades da satde indigena, segundo o grau de
qualificacdo e as areas de especializacdo profissional requeridos, observados os locais em que 0s
servicos serdo prestados e as escalas de servigos.

Art. 15. O contrato de gestdo podera autorizar a cessao de bens e direitos da Unido
necessarios a sua execuc¢do, que serdo devolvidos a cedente ao término do contrato.

Art. 16. O INSI podera celebrar contratos, convénios ou outros instrumentos
congéneres com quaisquer pessoas fisicas ou juridicas para atingir os objetivos previstos no
contrato de gestao.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera prestar apoio técnico aos projetos e
programas desenvolvidos pelo INSI.

Art. 17. O Tribunal de Contas da Unido fiscalizara a execucdo do contrato de gestdo
e determinara, a qualquer tempo, a adog¢do das medidas que julgar necessarias para corrigir falhas
ou irregularidades que identificar.

Art. 18. Constituem receitas do INSI:

I - recursos que lhe forem transferidos em decorréncia de dotagcdes consignadas no
Orcamento Geral da Unido, créditos adicionais, transferéncias ou repasses;

Il - recursos provenientes de convénios, acordos e contratos;
I11 - doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que Ihe forem destinados;
IV - recursos decorrentes de decisao judicial;

V - valores apurados com a venda ou aluguel de bens moveis e imoveis de sua
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propriedade;

VI - rendimentos resultantes de aplicacGes financeiras e de capitais, quando
autorizadas pelo Conselho de Administragéo; e

VII - recursos provenientes de outras fontes.

Pardgrafo dnico. A prestacdo de acOes e servicos pelo INSI sera realizada
exclusivamente no ambito do SasiSUS, vedadas quaisquer formas de cobranga dos usuarios.

Art. 19. O INSI fara publicar no Diario Oficial da Unido, no prazo de cento e vinte
dias, contado da data de sua criacdo, regulamento do procedimento a ser observado previamente a
celebragéo de contratos, convénios e instrumentos congéneres relativos a obras, servigos, compras,
alienacdes e locacdes.

Art. 20. E facultado ao Poder Executivo federal a cessdo especial de servidor para o
INSI, com 6nus para a origem, pelo periodo necessario ao seu pleno estabelecimento.

§ 12 N&o sera permitido o pagamento de vantagem pecuniria pelo INSI a servidor
cedido, ressalvada a hipétese de adicional relativo ao exercicio de funcdo temporéaria de direcdo e
assessoria.

8 22 Ndo sera incorporada aos vencimentos ou a remuneracdo de origem do servidor
cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pelo INSI.

8 32 O servidor cedido ndo podera sofrer decréscimo remuneratorio em razdo da
cessao.

Art. 21. O estatuto do INSI sera aprovado pelo Conselho de Administracdo, no prazo
de noventa dias contado da instalagéo, observado o disposto nesta Lei.

Art. 22. O patriménio do INSI e os legados, doagdes e herangas que lhe forem
destinados, na hipotese de sua extingdo, serdo imediatamente transferidos a Unido.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia,

PL-EMI 24 MP MJ MS AUTORIZA INSTUIGAO INSTITUTO NAC. SAUDE INDIGENA — INSI(L2)
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EMI n2 00024/2015 MP MJ MS

Brasilia, 28 de Outubro de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia o anexo Anteprojeto de Lei que autoriza
a criacdo do Servigo Social Autdbnomo Instituto Nacional de Saude Indigena (INSI).

2. O art. 196 da Constituicdo Federal de 1988 define a saide como direito da sociedade e
responsabilidade do Estado, dando as bases para a criagdo do Sistema Unico de Saude (SUS)
conforme a Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, o qual tem como principios e diretrizes a
universalidade, a equidade, a integralidade da atencdo, a regionalizacdo, a descentralizacédo, a
hierarquizacao e a participacdo social.

3. Por seu turno, tendo em vista o preceito contido no art. 231 da Constituicdo Federal de
1988, que reconhece aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, e 0s
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, a garantia do direito a salde aos
povos indigenas assume carater ainda mais relevante e a necessidade de adocdo de medidas
estratégicas pelo SUS para a efetivacdo da referida garantia fundamental. Nestes termos, foi editada
a Lei n®9.836, de 23 de setembro de 1999, que instituiu o Subsistema de Atencdo a Saude Indigena
no ambito do SUS (SasiSUS), que dispde sobre a execucdo de agdes e servicos de salde voltados
para o0 atendimento das populacdes indigenas em todo o territério nacional, coletiva ou
individualmente, em perfeita integracdo com o SUS, cabendo a Unido, com seus recursos proprios,
financiéa-lo.

4. Fundamentando-se no entendimento de que o0s povos indigenas tém conviccoes,
idiomas, formas de organizacdo, valores, costumes e tradi¢es proprias de suas respectivas culturas
e de que as acdes de prevencao, promocdo, protecdo e recuperacdo da saude devem considerar esses
aspectos, assim como 0 impacto que a interacdo com outras culturas exerce sobre essas culturas,
ratifica a Lei a obrigatoriedade do Poder Publico considerar, na formulacdo e implementacdo de
politicas de atencédo a saude indigena, a realidade local e as especificidades das comunidades-alvo.

5. A criacdo do Instituto Nacional de Saude Indigena (INSI), na forma de servigo social
autdbnomo, tem como objetivo a execucgdo direta de acdes e servigcos na area de atencdo basica a
saude indigena no ambito do Subsistema de Atencdo a Saude Indigena. A escolha pela forma de
Servigo Social Autdnomo justifica-se pela necessidade de adogdo de modelo que, possibilitando
uma abordagem diferenciada e global do tema, igualmente possibilite novas alternativas de
contratacdo de pessoal, mediante processo seletivo com critérios diferenciados de acesso, tendo em
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vista o atendimento ao pleito das comunidades indigenas no sentido da valorizacdo e
aproveitamento de capital humano local para a composi¢do da forca de trabalho que ird apoiar as
iniciativas orientadas a atencdo basica a satde nas respectivas aldeias.

6. O principal desafio enfrentado pelo segmento de atencdo basica a satde indigena remete
a manutencdo de um quadro permanente de profissionais que permita um efetivo atendimento as
necessidades das comunidades indigenas, o que, em geral, decorre dos seguintes fatores: (1)
auséncia, caréncia e alta rotatividade de profissionais com os perfis requeridos, seja na area meio
(apoio administrativo), seja nas areas finalisticas (médicos, enfermeiros, engenheiros etc.); (2)
dificuldade de acesso as aldeias, possivel por via aérea, terrestre ou fluvial, requerendo, em alguns
casos, nada menos que 12 dias de viagem. Igualmente merece destaque o regime de trabalho
diferenciado adotado para os profissionais que hoje integram a Equipe Multidisciplinar de Saude,
uma vez que, em geral, aqueles cumprem escalas de 20 dias de trabalho e jornada de 24 horas por
10 dias de descanso; (3) restricGes a capacitacdo dos colaboradores, que impactam, diretamente, na
qualidade dos servicos prestados nas aldeias.

7. Cabe esclarecer que, apesar das diretrizes que norteiam as acdes afetas a saude indigena
terem sido alteradas por diversas vezes, desde a criacio da Fundagio Nacional do indio (FUNAI),
em 1967, nenhuma delas tornou satisfatoria a situacdo sanitaria nas aldeias, até que, em 1999, a
implementacdo de politica de atendimento descentralizado possibilitou, mediante assinatura de
convénios com prefeituras e organizacdes ndo governamentais da sociedade civil, a reducdo da acéo
direta do Estado naquele segmento. Para sustentacdo do modelo entdo implantado, foram criados,
na estrutura capilar da Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), 34 espacos territoriais
denominados Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI) onde vivem os povos indigenas e
criado, no ambito das suas coordenacdes regionais, 34 servicos para coordenar essa area,
produzindo alguns resultados positivos.

8. Em 2010, o Subsistema de Atencdo a Saude Indigena (SASI), do Sistema Unico de
Saude (SUS), entdo gerido pela FUNASA, foi transferido para o Ministério da Salude, em cuja
estrutura foi criada a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) que passou a administrar 0s
DSEI, a partir de entdo delimitados considerando-se critérios epidemioldgicos, geograficos e
etnogréficos. Ressalte-se que a infraestrutura dos DSEI somente permite a operacionalizacdo do
atendimento basico, ficando as ocorréncias de média e alta complexidade a cargo de hospitais
regionais e ambulatorios de especialidades, condi¢do que exige a execucdo de complexa e onerosa
estratégia logistica orientada ao atendimento remoto de pacientes.

9. Na ocasido, foram transferidos da FUNASA para a SESAI 2.221 servidores efetivos,
entre agentes de saude publica e agentes de combate a endemias. Os contratados por meio de
prefeituras e de convénios celebrados pela FUNASA com as Organizagdes N&o-Governamentais,
com recursos transferidos por meio do Incentivo de Atengdo Basica aos Povos Indigenas (IABPI),
totalizavam 8.211 trabalhadores mantidos até 2011.

10. O referido modelo de contratacdo ensejou o ajuizamento, pelo Ministério Publico do
Trabalho (MPT), de Ac¢éo Civil Publica n= 007512000701810004-DF contra a FUNASA, buscando
provimento judicial para determinar a cessacdo da terceirizagdo de servicos de salde as
comunidades indigenas, que resultou na celebracdo de conciliacdo judicial, no qual se firmou Termo
de Conciliagdo Judicial (TCJ) para a substituicdo dos terceirizados por servidores efetivos, mediante
realizacdo de Concurso Publico de Provas e Titulos.

11. No entanto, considerando-se os desafios enfrentados para a alocacdo de profissionais
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necessarios a execugdo das acdes e servigos de salde na area de atencdo basica a salde indigena,
além das dificuldades relacionadas a operacdes de logistica de aquisicdo de bens e servi¢os em
localidades de dificil acesso, especialmente os servicos de saneamento béasico, houve notorios
obstaculos para a efetivacao integral do citado TCJ, em que pese todas as medidas adotadas pela
Unido para sua concretizacgéo.

12. Nestes termos, houve rediscussdo do TCJ com o Ministério Publico do Trabalho e o
Ministério Pablico Federal, o que ensejou a assinatura de 2 Termos Aditivos, nos quais 0s prazos e a
quantidade de vagas anteriormente estabelecidos foram repactuados.

13. A despeito de todas as medidas adotadas pela Unido, persistiram as dificuldades para a
efetiva resolucdo dos problemas relacionados a execucdo das acdes e servicos de salde na éarea de
atencdo basica a saude indigena, incluindo-se o préprio cumprimento do TCJ, 0 que ensejou a busca
de solucdo definitiva para os desafios da Salde Indigena, além de viabilizar medida satisfativa de
reorganizacdo da atuacdo dos profissionais na area de aten¢do bésica a saude indigena.

14. Apdbs intensos debates sobre as questbes que afetam a area de salde dos povos
indigenas, especialmente na 5% Conferéncia Nacional de Satde Indigena, ocorrida em dezembro de
2013, chegou-se a conclusédo no sentido da inadequacéo do instituto do concurso publico no modelo
tradicional regido pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para solucionar as dificuldades
relacionadas a alocacdo e a fixacdo de profissionais no SasiSUS. Além disso, foram abordados
nesses debates temas referentes a dificuldade em adquirir bens e servicos, sobretudo os de
saneamento basico, no ambito do SasiSUS para atendimento das necessidades das comunidades
indigenas.

15. Por essas razdes, Senhora Presidenta, apresentamos a proposta de autorizagdo para
criacdo do Instituto Nacional de Saude Indigena (INSI), com a finalidade de executar acdes de
promocao, protecdo e recuperacdo da saude indigena e de executar a¢cdes de saneamento ambiental
e de edificacBes de salde indigena no &mbito do SasiSUS. Essa proposta foi discutida e aprovada
por ampla maioria das comunidades indigenas, por meio de seus representantes nos Conselhos
Distritais de Saude Indigena e no Conselho Nacional de Satde, em observancia a Convencgédo n2 169
da Organizacdo Internacional do Trabalho. Pela proposta, a entidade sera gerida com participacéo
de representantes das comunidades indigenas assistidas e dos trabalhadores da area de atencao
bésica a saude indigena, constituindo-se solucdo inovadora e definitiva para a execucdo de acgdes e
servigos de saude no ambito do SasiSUS.

16. Por seu turno, destaca-se a necessidade de urgéncia da tramitacdo da proposta tendo em
vista a relevancia publica da matéria, relacionada a execucdo das acdes e servicos de salde,
conforme preceituam os arts. 196 e 197 da Constituicao Federal.

17. Sdo essas, Senhora Presidenta, as razées que nos levam a submeter o anexo Anteprojeto
de Lei a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,
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Assinado eletronicamente por: Nelson Henrique Barbosa Filho, José Eduardo Martins Cardozo,
Marcelo Costa e Castro
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