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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n° 54, de 2015,
oriundo do Senado Federal, que “Dispbe sobre convénio que permita aos
Estados e ao Distrito Federal deliberar sobre a remissdo dos créditos
tributarios, constituidos ou ndo, decorrentes de isencdes, incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto
no art. 155, § 29, inciso Xll, alinea "g" da Constituicdo Federal e a reinstituicdo

das respectivas isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais”.

O art. 155, § 2°, XIl, “g” da Constituicdo Federal determina que

lei complementar regule a forma como, mediante deliberagéo dos Estados e do



Distrito Federal — DF, isencdes, incentivos e beneficios fiscais seréo
concedidos e revogados. A Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de 1975,
faz o papel da lei prevista na Carta Magna, exigindo que esses beneficios
sejam concedidos por convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, aprovados unanimemente, somente podendo ser revogados
mediante aprovacdo de 4/5 dos entes, sendo que essa discussdo se da no

ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — Confaz.

A proposicdo em analise prevé que, mediante convénio
celebrado nos termos da Lei Complementar n°® 24, de 1975, os Estados e o
Distrito Federal poderdo conceder remissdo dos créditos tributérios,
constituidos ou ndo, decorrentes de isencdes, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais instituidos por legislacdo estadual publicada até a data de
inicio de producdo de efeitos da lei complementar em discussdo, sem
aprovacao unanime do Confaz, bem como reinstituir os aludidos beneficios.
Para tanto, € necessario que 0 convénio seja aprovado pelo voto de, no
minimo, dois tercos das unidades federadas, atendida a aprovacdo por um
terco das unidades federadas integrantes de cada uma das cinco regides do
Brasil.

Nesse sentido, o art. 3° da proposicdo prevé procedimentos a
serem observados pelos Estados e pelo Distrito Federal a fim de que os
incentivos fiscais sejam identificados perante o Confaz, mediante publicacao,
registro e depdsito das informacdes necessarias.

O art. 4° afasta possiveis restricbes que poderiam advir da
aplicacdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual dispbe que
proposi¢cdes que tratam de renuncia de receita devem vir acompanhadas de
estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro, bem como de adequadas

medidas orcamentarias compensatorias.

O art. 5° prevé que a concessédo da remisséo, por lei especifica
do Estado de origem da mercadoria, bem ou servico, afasta as sancOes
previstas no art. 8° da Lei Complementar n® 24, de 1975, retroativamente a
data original de concessao da isengéo, do incentivo ou do beneficio, vedadas a

restituicho ou a compensacdo de tributo e a apropriacdo de crédito



extemporaneo por sujeito passivo. Tais san¢des envolvem a nulidade do ato e
a ineficacia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria; a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido; a ineficacia da
lei ou ato que conceda remissao do débito correspondente; e a presuncéo de
irregularidade das contas correspondentes ao exercicio, a juizo do Tribunal de

Contas da Uniao.

O art. 6° prevé que, na celebracdo do convénio previsto no art.
1°, aplicam-se, subsidiariamente, os preceitos da Lei Complementar n° 24, de

1975, que ndo sejam contrarios aos previstos pela proposicdo ora em analise.

O Projeto de Lei Complementar n°® 85, de 2011, de autoria dos
Deputados Eduardo da Fonte e Sandes Juanior, promove profundas alteracées
na Lei Complementar n° 24, de 1975, destacando-se a alteracdo do quérum
para a concessao e a revogacao de isencdes e beneficios fiscais relativos ao
ICMS por Convénio e a excluséo das penalidades pelo descumprimento da lei
previstas no art. 8° substituindo-as por procedimentos para regularizar a

situacao.

O Projeto de Lei Complementar n° 188, de 2012, de autoria do
Deputado Rogério Peninha Mendonga, modifica exclusivamente o quérum para
a concessao e a revogacao de isencdes e beneficios fiscais relativos ao ICMS

por Convénio previsto na Lei Complementar n° 24, de 1975.

O Projeto de Lei Complementar n° 435, 2014, de autoria do
Deputado Nilton Capixaba, modifica 0 quérum para a concessao e revogacao
de isencdes e beneficios fiscais relativos ao ICMS por Convénio previsto na Lei
Complementar n° 24, de 1975, bem como estabelece a necessidade de

quorum para a ratificacdo dos Convénios pelos Estados e pelo Distrito Federal.

E o Relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
nos termos do art. 53, Ill, do Regimento Interno, o exame dos aspectos de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica

legislativa.

Quanto aos aspectos de constitucionalidade, é de se notar,
preliminarmente, que, apesar de a proposi¢cao, em sua ementa, fazer mencao a
concessao de incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em
desacordo com o disposto no art. 155, § 2° inciso Xll, alinea "g" da
Constituicdo, ndo se esta a discutir a eventual convalidacdo de praticas

inconstitucionais.

Com efeito, € de se notar que muitos Estados concederam
beneficios a fim de atrair investimentos a seus respectivos territdrios 0os quais

foram considerados, pelos outros Estados, de constitucionalidade duvidosa.

b

Pode-se apontar, a titulo de exemplo, a concessdo de
financiamentos com taxas de juros ou com prazos de pagamento mais
favoraveis que os previstos no mercado para a implantagcdo de parques
industriais. Tal incentivo ndo encontra vedacao direta na Lei Complementar n°
24, de 1975.

Outra situagdo que pode ser apontada € a da concessédo de
moratdria, por cinco anos, por exemplo, do prazo para pagamento do ICMS, no
caso de implantacdo de wvultosas plantas industriais. Mediante esforgo
interpretativo, tal moratéria poderia ser considerada violacdo do disposto no
inciso IV do paragrafo Unico do art. 1° da referida Lei Complementar, o qual
veda a concessédo, sem a celebracdo de Convénio do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria, de incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no ICMS, dos quais resulte reducéo ou eliminagao, direta

ou indireta, do respectivo 6nus. Na defesa desse raciocinio, pode-se pensar



que a moratoria concedida resulta em reducdo do ICMS na medida em que o
contribuinte pode fazer a aplicacdo dos recursos nao recolhidos do imposto no
mercado financeiro, auferindo receita financeira de juros, o0s quais
forcosamente irdo contribuir para a reducéo do impacto econdmico do tributo.
Entretanto, pode-se argumentar no sentido de que, dados os elevados custos
iniciais do projeto de investimentos, o empresario acaba ndo dispondo de
recursos suficientes a serem aplicados no mercado financeiro, de modo que

pode ndo haver nenhuma economia efetiva.

Desse modo, ndo se trata aqui da apreciacdo de uma
proposicdo para ratificar inconstitucionalidades cometidas, mas sim de se
buscar por fim a discussGes em curso entre os Estados, lembrando que cabe a
Unido regular, por lei complementar, ndo apenas normas gerais, mas também

conflitos entre os Entes Federados.

Consideramos que a proposicdo deve ser considerada
constitucional, inclusive porque supre uma lacuna surgida em 1988, com a
promulgacdo da Constituicdo, haja vista que, desde entdo, nenhuma Lei
Complementar foi editada para regular a concessdo de incentivos fiscais
relativos ao ICMS de que trata o art. 155, § 2°, XIl, alinea “g” da Carta Politica.

Manifestamos alguma preocupacdo com o disposto no § 4° do
art. 3°, o qual parece dar a entender que os Estados e o Distrito Federal
podem, a seu Unico e exclusivo critério, revogar incentivos fiscais ja concedidos
ou reduzir o alcance ou o montante das isenc¢des, dos incentivos e dos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais antes do termo final de sua fruicao.
Consideramos que o referido dispositivo deve ser interpretado no sentido de
que, no momento da realizacdo do Convénio de que trata o art. 1°, o Poder
Publico ndo esta subordinado a adimplir com praticas eventualmente ilegais ou
inconstitucionais adotadas por gestbes anteriores, razdo pela qual lhes é

facultado rever como se processara o incentivo fiscal dai por diante.

Ditas essas palavras, ndo vislumbramos quaisquer Obices que

maculem a proposicéo principal ora em apreciacao.

Quanto aos projetos apensados, 0s Projetos de Lei
Complementar n® 85, de 2011, n® 188, de 2012 e n°® 435, de 2014, que



promovem alteracdes nos critérios de aprovacdo dos beneficios fiscais do
ICMS na prépria Lei Complementar n° 24, de 1975, também n&o vislumbramos
quaisquer maculas com relacédo a sua constitucionalidade, ja que trazem novas
regras de deliberacdo nos termos previstos na propria Constituicdo. Do mesmo
modo, ndo detectamos problemas de legalidade, juridicidade, regimentalidade

e técnica legislativa.

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e adequada técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n°® 54, de 2015, e dos apensados Projetos de Lei Complementar
n° 85, de 2011, n° 188, de 2012 e n° 435, de 2014.

Sala das Sessodes, em 23 de maio de 2017.

Deputado BETINHO GOMES
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