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COMPLEMENTACAO E RERRATIFICACAO DE VOTO

I- RELATORIO

No parecer ja apresentado e retirado para melhor analise dos projetos
de lei apensados ap0s, foi exarado o voto contrario ao projeto principal oriundo do
Senado Federal, de n°5.016, de 2005 e aos seus apensados até entdo, conforme

exposto nagquele momento.

Eis as ementas dos projetos de lei apensados:

PL n°. 2.667, de 2003, de autoria do llustre Deputado Paulo Marinho,
que Torna hediondos os crimes de reducdo a condicdo analoga a de escravo e
aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territorio nacional,

acrescentando dispositivos a Lei n°. 8.072, de 25 de julho de 1990;



PL n°. 3.283, de 2004, de autoria do llustre Deputado Marcos Abramo,
que Inclui inciso VIII na Lei dos Crimes Hediondos, Lei n°. 8.072, de 25 de julho
de 1990;

PL n°. 2.668, de 2003, de autoria do llustre Deputado Paulo Marinho,
que Agrava as penas para os crimes de reducdo analoga a de escravo e
aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territério nacional, dando
nova redacédo aos arts. 149 e 207 do Decreto-Lei n°. 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal);

PL n°. 3.500, de 2004, de autoria do llustre Deputado Edson Duarte,
que Veda destinagbes de recursos de empresas publicas e sociedade de
economia mista a pessoas fisicas ou juridicas condenadas por empregar

trabalhadores em regime de trabalho anélogo a escravidao;

PL n°. 3.524, de 2004, de autoria da llustre Deputada Iriny Lopes, que
Dispbe sobre a proibicdo da concessdo de beneficios e incentivos fiscais e
financeiros publicos a pessoas fisicas ou juridicas que ndo cumprem o disposto
na legislagéo trabalhista, que submetem trabalhadores a formas degradantes de
trabalho ou que os reduzem a condi¢cdo analoga a de escravo.

J4 na CAPADR foi anexado o PL n° 8.015/2010, da autoria do
Deputado Arnaldo Faria de Sa que “Dispbée sobre o perdimento de bens que
tenham sido utilizados na pratica do crime de reducdo a condicdo analoga a de

escravo”.

Quando o projeto de lei estava sob a responsabilidade deste Relator
ocorreu o0 apensamento de mais um projeto de lei, qual seja: o PL n°® 1.302/2011,
da autoria do Deputado Padre Ton, que “Altera a Lei n° 5.889, de 8 de junho de
1973, dando-/he nova redagéo”’.

Foi apensado, ainda, o PL n° 3.107/2012, da autoria do Deputado
Roberto Lucena que “Determina a cassacado da inscricdo no Cadastro Nacional da



Pessoa Juridica (CNPJ) de empresas que facam uso direto ou indireto de trabalho
escravo.”

Apensou-se, também, o PL n° 3.842/2012, da autoria do Deputado
Moreira Mendes que dispbe sobre “Dispde sobre o conceito de trabalho anélogo
ao de escravo.”

Em seguida foi apensado o PL n° 4.017/2012, da autoria do Deputado
Arnaldo Jordy, que “altera dispositivos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cédigo Penal), alterado pela Lei 10.803/2003, para estabelecer penas
ao crime nele tipificado e indicar as hipéteses em que se configura a condicéo
analoga ao de escravo’.

Tanto o projeto principal, como o0s apensados ja tinham sido alvos de

parecer e voto por este Relator.

Em 08/04/2013, apds a entrega do relatdrio na Comisséo, foi apensado
o PL n° 5.209/2013 da autoria do Deputado Major Fabio, que “Altera o Cédigo
Penal, para estabelecer a vedacao ao aproveitamento de incentivos fiscais como
efeito da condenacédo por crime de reducdo a condigdo analoga a de escravo.”

EM SINTESE, E O RELATORIO.

COMPLEMENTACAO DO VOTO EM RELAGCAO AOS PROJETOS APENSADOS
APOS A EDICAO DO PARECER.

Sobre o PL n° 5.209/2013 da autoria do Deputado Major Fabio, que
“‘Altera o Codigo Penal, para estabelecer a vedacdo ao aproveitamento de
incentivos fiscais como efeito da condenacdo por crime de reducdo a condicdo
analoga a de escravo.”

Como se pode observar no caderno, que o PL n° 3.500/2004, de
autoria do llustre Deputado Edson Duarte, que “Veda destinacdes de recursos de
empresas publicas e sociedade de economia mista a pessoas fisicas ou juridicas
condenadas por empregar trabalhadores em regime de trabalho analogo a
escravidao”; e o PL n° 3.524/2004, de autoria da llustre Deputada Iriny Lopes, que
“Dispbe sobre a proibicdo da concessdo de beneficios e incentivos fiscais e
financeiros publicos a pessoas fisicas ou juridicas que ndo cumprem o disposto

na legislacéo trabalhista, que submetem trabalhadores a formas degradantes de



trabalho ou que os reduzem a condicdo analoga a de escravo” tratam de

cominacdes idénticas a pretendia pelo PL n° 5.209/2013.

Conclui-se, sem muito esforco que os projetos mencionados cuidam da
mesma matéria, como se divisa pela simples leitura das ementas, embora o0s

dispositivos se apresentem com redacdes diferentes.

Registre-se que o art. 7° do projeto continente (PL n° 5.016/2005), ja
dispde sobre a questdo, ainda que de forma sucinta.

Por conseguinte, a proposta em apreco esta prejudicada.

Nota-se, ainda, que a redacéo do art. 2° do projeto esta equivocada,
porque, ao invés de acrescentar dispositivos ao caput do art. 149, modifica a sua

redacao.

Releve-se, por final, que o § 4° que foi acrescido antecipa a aplicagdo
da penalidade, antes mesmo, do contraditério, o que é defeso no nosso direito
positivo, ja que a CF exige o transito em julgado da decisédo condenatoria.

Nos termos expostos, o voto deste Relator é contrario a
tramitacéo e aprovacgédo do PL n°®5.209/2013.

RERRATIFICACAO DO VOTO JA PROFERIDO:

Ao apresentar Parecer, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
5.016/2005, oriundo do Senado Federal (PLS n° 208, de 2003), sinteticamente,
este relator foi movido pela conviccdo de que os objetivos do projeto principal e
dos seus apensados ja estavam contemplados na legislacdo em vigor, ou seja, as
punicbes para o trabalho exercido em condigbes analogas a de escravo ja se
encontravam tipificadas como no Cédigo Penal (Art. 149), ou, ndo dispunham de
condicbes meritorias para a aprovacao, conforme exposicdo analitica sobre cada

um dos projetos de lei propostos..



Todavia, apdés o pedido de retirada do parecer da pauta, este relator,
visando a exposi¢cdo de um voto condizente com a realidade e a melhor redacéo
gue alcancasse, 0 mais proximo possivel, o proposito do legislador em alterar as
normas ja vigentes e acrescentar outras visando expungir da interpretacdo as
lacunas das mesmas e a auséncia da escorreita seguranca juridica, tanto para os
aplicadores, como para os suditos da norma legal, procurou ouvir os demais
membros desta Comissdo, como entidades envolvidas no contexto e, ainda,

incursionar nas doutrinas e julgados da matéria.

E de se fazer notar que o fato de aceitacdo de todas ou de algumas
das propostas analisadas implicaria num resultado de uma gama de normas
legais, sendo umas repetitivas, outras incongruentes e outras desarrazoadas do

conceito do bom direito.

Desaguaria, por esta razdo, num emaranhado de normas impraticaveis
e inexequiveis, tornando-se, assim, no que o0s juristas costumam chamar de

“Frankenstein”

Respeitados os autores (as) dos projetos, que, ora, este relator se
propbe a rejeitar, depois de reconhecer que ja se passou um razoavel lapso
temporal, acrescido da necessidade da edicdo de uma norma exequivel e, que
atenda se nao a inteiro contento os reclamos dos operadores do direito, mas, ao
menos que se aproxime da aplicabilidade de normatizagcdo e penalizacdo dos
delitos, tal qual esta tratado no objeto do Projeto de Lei n° 3.842/2012, de autoria
do Deputado Moreira Mendes.

Nada obstante a proposta acima mencionada projete uma norma mista,
€ Obvio que, ao ser introduzida no direito positivo (ap0s a sanc¢éo), cada um dos
topicos correspondentes restara inserido nas disposi¢coes das leis a que se refere,

se tornando exequivel.

Forcoso e oportuno relevar que, conforme se noticia, sera composta



uma Comisséo Especial no Congresso com o desiderato de elaborar um projeto
de lei que contenha a completude de todas as intencdes legislativas, visando por
fim, de uma vez por todas, a inseguranca juridica (tanto ativa como passiva) no

trato com o trabalho analogo ao do escravo.

A bem da verdade e, apenas para argumentar, este relator tem a plena
consciéncia de que tais normas nem deveriam constar do nosso direito positivo,
porque, este tipo de vergonhosa submissdo e exploracdo analoga ao
escravagismo - do homem pelo homem - ndo pode ser concebida e nem aceita na
relacéo capital/trabalho nos tempos atuais, porquanto, o Brasil se ufana de viver e
praticar a verdadeira democracia, que tanto queremos; onde o respeito com a
dignidade e a honra do semelhante deve ser norma de conduta geral espontanea

e Nao uma imposigao por lei.

Pelo exposto, este relator complementa o seu parecer/voto, o fazendo

em relacdo ao projeto de lei 5209/2013, nos termos averbados acima.

Na oportunidade ratifica o parecer/voto em contrario exarado em face
dos projetos de lei apensados antes do parecer principal (PL_2667/2003 ; PL
3283/2004; PL 2668/2003; PL__3500/2004 ; PL 3524/2004 ; PL
8015/2010 ; PL 1302/2011; PL 3107/2012; PL 4017/2012).

Ao tempo em gue exara parecer contrario ao projeto de lei, apensado
apos a apresentacao do parecer/voto principal e objeto da complementacéo supra
explicitada.(PL 5209/2013)

Por final, em relacdo Projeto de Lei n° 3.842, de 2012, de autoria do
Deputado Moreira Mendes, este relator exerce a nobreza do juizo de retratacao e
retifica o voto em contrario proferido anteriormente, para aceitd-lo como

admissivel.

Nos termos regimentais, sugere que a Comissao de Constituicdo e
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Justica e de Cidadania, providencie uma emenda de redacdo ao projeto de lei
acima mencionado visando o aperfeicoamento da técnica legislativa, com a

seguinte redacao:

“Dispbe sobre o conceito de trabalho analogo ao de Escravo
e altera a redacdo do artigo 149 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Coédigo Penal)”.

Tal sugestdo esta baseada no fato notério de que na redacao originaria
do projeto a sua ementa trata somente de um objeto, quando, na verdade, o

conteudo redacional cuida de dois objetos.

A redacdao originaria da ementa do projeto de lei em comento encontra-

se assim averbada:

“Dispbe sobre o conceito de trabalho analogo ao de Escravo.”

Todavia, no corpo do projeto, no seu art. 2° esta grafada a nova

redacdo que se pretende dar ao art. 149 do Cdédigo Penal.

Assim sendo, é de se concluir que a redacdo da ementa néo
atende as exigéncias da LEI COMPLEMENTAR N.95/98, que “Dispée sobre a

”

elaboragdo, a redacgdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis,....”, conforme

expresso no seu art. 59, in verbis:

“Art. 5° A ementa sera grafada por meio de caracteres que a
realcem e explicitara, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da

lei.”

Nesta conformidade, sem embargos de opinides em contrario, este
relator se posiciona FAVORAVEL a tramitacdo e aprovacdo do Projeto de Lei
3.842, de 2012, de autoria do Deputado Moreira Mendes, CONTRARIO aos
demais, nos exatos termos das consideragdes tecidas sobre cada um deles.



E como voto

Sala das Comissdes, 28 de agosto de 2013.

Deputado Reinaldo Azambuja
RELATOR



