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MEDIDA PROVISORIA N2 547, DE 2011
(MENSAGEM N° 442, DE 2011)

Altera a Lei n® 6766, de 19 de
dezembro de 1979; a Lei n® 10.257, de 10 de
iulho de 2001, e a Lei n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado Glauber Braga

| - RELATORIO

A Medida Provisoria (MP) n°® 547, de 11 de outubro de 2011,
visa alterar as seguintes Leis: 12.340, de 1° de dezembro de 2010 (Detfesa Civil);
6.766, de 19 de dezembro de 1979 (Parcelamento do Solo Urbano); e 10.257, de
10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).

No que diz respeito a Lei 12.340/2010, a MP acrescenia 0s
arls. 3°%-A e 3°-B. O art. 3°-A institui 0 cadastro nacional de municipios com éreas
propicias a ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou processos
geoldgicos correlatos (art. 3°-A, caput), no qual 0 municipio devera inscrever-se
por sua iniciativa ou mediante indicacdo dos demais entes federados. Conforme o
art. 3%A, § 2° os municipios incluidos no cadastro deverdo: elaborar o
mapeamento das dreas propicias & ocorréncia de escorregamentos de grande
impacto ou processos geologicos correlatos; elaborar plano de contingéncia;
instituir nicleos de defesa civil, de acordo com os procedimentos esiabelecidos
pelo érgdo coordenador do Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec); elaborar
plano de implantacdo de obras e servicos para a reducdo de riscos; criar
mecanismos de controle e fiscalizagao para evitar a edificagio em areas propicias
a ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou processos geologicos B
correlatos; e elaborar carta geotécnica de aptidao a urbanizagao, estabelecendo —
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Camara dos Deputados 2

diretrizes urbanisticas voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos do
solo urbano.

A Unido e os estados, no ambito de suas competéncias,
apoiardo 0os municipios na efetivacéo dessas medidas (art. 3°-A, § 39. O governo
federal publicara, periodicamente, informacdes sobre a evolugio das ocupacdes
em areas propicias a ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou
processos geoldgicos correlatos, nos municipios constantes do cadastro, e
encaminhara essas informacbes, para conhecimento e providéncias, aos Poderes
Executivo e Legislativo dos respectivos estados e municipios e ao Ministério
Publico (art. 3°-A, §§ 4° e 59).

O novo art. 3°-B da Lei 12.340/2010 determina, ao municipio
onde houver ocupacbes em dreas propicias a escorregamentos de grande
impacto ou processos geoldgicos correlatos, que adote providéncias para reducéo
do risco. Essas providéncias incluem a execucéo de plano de contingéncia e de
obras de seguranga e, gquando necessarios, a remogao de edificacdes e o
reassentamento dos ocupantes em local seguro (art. 3°-B, caput).

A remogao devera seguir 0s seguinies procedimentos:
vistoria local; elaboracéo de laudo técnico que demonstre os riscos da ocupagao
para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros; e nofificaclo da remoGao
aos ocupantes acompanhada de copia do laudo técnico e, quando for 0 caso, de
informacgdes sobre as alternativas oferecidas pelo poder publico para assegurar
seu direito a moradia (art. 3°-B, § 1°9). Na remocé&o de edificagbes, deverdo ser
adotadas medidas que impe¢am a reocupacao da area (art. 3°-B, § 2°. Aqueles
que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados e cadastrados pelo
municipio para garantia de atendimento habitacional em carater definitivo (art. 3%
B, § 39.

No que diz respeito a Lei 6.766/1979, a MP 547/2011 altera
o art. 12, que trata da aprovacdo dos projetos de loteamento e de
desmembramento pela prefeitura municipal. A MP mantém a redac¢éo original do
paragrafo Unico do art. 12, gue passa a constituir o § 1°, segundo o qual "o projeto
aprovado devera ser executado no prazo constante do cronograma de execugéo,
sob pena de caducidade da aprovacao”.

O novo § 2° do art. 12 da Lei B.766/1979 estabelece que,
nos municipios inseridos no cadastro nacional de gue trata ¢ art. 3°A da Lel
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12.340/2010, a aprovacéo do projeto de loteamento ou desmembramento ficara
vinculada ao atendimento dos requisitos constantes da carta geotecnica de
aptidac a urbanizacao. Esse dispositivo entrara em vigor dois anos apos a data de
publicacio da MP.

No que se diz respeito a Lei 10.257/2001, a MP B47/2011
acrescenta a alinea h ao art. 2°, VI, e 0 art. 42-A. A primeira alteragao visa incluir
“a exposicao da populagdo a riscos de desastres nafurais” entre as situagdes a
serem evitadas na politica urbana.

0 novo art. 42-A determina aos municipios que possuam
areas de expansdo urbana que elaborem plano de expanséo urbana com o
contetdo minimo especificado na MP (art. 42-A, | a VII). As dreas de expansac
urbana sdo definidas como “aquelas destinadas pelo Plano Diretor ou lei
municipal ao crescimento ordenado das cidades, vilas e demais nucleos urbanos,
bem como aguelas que forem incluidas no perimetro urbano a partir da
publicacdo desta Medida Provisoria” (art. 42-A, § 19). O plano de expansao
urbana deverd atender as diretrizes do plano diretor, quando houver (art. 42-A, §
2°). O municipio ficard dispensado da elaborag&o do plano de expanséac urbana
se o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas para o primeiro (art. 42-
A, § 4°).

A aprovacédo de projetos de parcelamento do solo urbano
em areas de expansdo urbana ficara condicionada a existéncia do plano de
expansao urbana (art. 42, § 3°). Esse dispositivo entrard em vigor dois anos apos
a data de publicacdo da MP.

Por fim, & MP 547/2011 autoriza a Uni&o a conceder
incentivo ao municipio que adotar medidas voltadas para o aumento da oferta de
terra urbanizada para habitacdo de interesse social, por meio dos institutos
previstos na Lei 10.547/2001, com a transferéncia de recursos para a aquisicao
de terrenos destinados a programas de habitacao dessa natureza.

Excetuando-se os dispositivos relativos a exigéncia de carta
geotécnica para aprovagdo do projeto de loteamento ou desmembramento e de
plano de expansao urbana para aprovacdo de projetos de parcelamento do solo
urbano em areas de expans@o urbana, os demais dispositives da MP 547/2011
entraram em vigor na data de sua publicagéo.

WAV E
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Na Mensagem n° 442, de 11 de outubro de 2011,
encaminhada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, afirma-se que 08
municipios brasileiros tém sido afetados de forma drastica por recorrentes
desastres naturais. A prevencao e a mitigacaoc dos impactos desses eventos
dependem da adocao de uma abordagem integrada da gestao de risco, mediante
a articulacdo dos trés niveis de governo. O plangjamento e a gestao do espaco
urbano devem ser relacionados com as condicionantes do meio fisico.

A urgéncia e a relevancia das medidas propostas justificam-
se pela necessidade de que sejam oferecidos, com a maior brevidade possivel,
ferramentas capazes de evitar ou minimizar 0s impactos dos desastres.

Foram apresentadas cinquenta emendas, cujo conteudo &
descritc na Tabela 1. As emendas 42, 43, 45, 46, 47, 48 e 49 foram indeferidas
pela Secretaria Geral da Mesa, por versarem scbre matéria estranha ao conteudo
da MP. As Emendas 05, 08, 28, 35 e 36 foram retiradas, em atendimento ao
Requerimento 4.148/2012.

ARV

214B1BEA4T




Camara dos Deputados 5

Tabela 1, Emendas apresentadas a MP 547/2011.

NCJ

Autor(a)

Teor dg Emenda

Dep. Rubens
Bueno !

Visa englobar no art. 1° da MP, que acrescenta os arts. 3%A e 3°-B
a Lei 12.340/2010, outros fendmenos naturais causadores de
desastres, como as erosdes, as inundacées e os colapsos de solo,
e explicitar que o mapeamento & o laudo geotécnicos previstos no
texto sejam executados por profissional habilitado junto aos
conselhos profissionais de engenharia, arquitetura e agronomia,
por gedlogos ou engenheiros-gedlogos. No § 3° do art. 3%-A, prevé
que o apoio da Unido e dos estados aos municipios deve ser de
carater técnico e financeiro.

Sen. Gim
Argelio

Altera o inciso V do § 2° do art. 3°-A da Lei 12.340/2010, acrescido
pelo art. 1° da MP, para determinar que a carta geotécnica de
aptiddo a urbanizacdo somente estabeleca diretrizes para os
parcelamentos do solo situados em éareas préximas &s que foram
mapeadas pelos municipios ou que, de alguma forma, sofram
influéncia das dareas propicias a escorregamentos de grande
impacto ou processos geoldgicos correlatos.

Sen, Gim

Argella

Altera o caput e 0 § 1° do art. 3°-B da Lei 12.340/2010, acrescido
pelo art. 19 da MP, para explicitar a participacéo de nicleo da
defesa civil na vistoria de locais de risco, na remogaoc de
edificacdes e no reassentamento da populagao afetada, bem como
para determinar que a notificacdo da remogéo seja, em todos os
casos, acompanhada de informacgfes sobre as alternativas de
moradia oferecidas pelo poder publico.

Sen.
Argeilo

Altera o § 2° do art. 3°-B da Lei 12.340, de 2010, acrescido pelo art.
1% da MP, para acrescentar remisséo ao inciso IV do § 2° do art. 3%
A,

RETIRADA

RETIHADA

Sen. Vanessa
Grazziolin

Acrescenta dois incisos (VI e VII) ac § 2° do art. 3%-A da Leig
12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP, de modo a obrigar cs B
municipios incluidos no cadastro nacional de éreas propicias ag
escorregamentos de grande impacto ou processos geologicos
correlatos a elaborarem plano de evacuacio de pessoas dessas
areas e de alocacao dos desabrigados em local seguro.
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Tabela 1. Emendas apresentadas a MP 547/2011. (continuagéo)

Acrescenta Inciso (VII) ao § 2° do art. 3%A da Lei 12.340/2010,

B Sen. Vanessa | acrescido pelo art. 1° da MP, para obrigar os municipios incluidos
Grazziotin no cadastro de areas propicias a escorregamentos ou processos
geologicos correlatos a elaborarem planc onde conste a
responsabilidade de cada secretaria municipal no auxilio a situagéo

de emergéncia com recursos materiais, financeiros e humanos.
Altera 0 § 3° do art. 3°-A da Lei 12.340/2010, acrescido pelo art. 1°

9 Dep. Antbnic | da MP, para prever a necessidade de regulamentacéo disciplinando
Carios 0s termos e as condigoes em que se dara o apoio da Unido e dos
Magaihées estados para que os municipios incluidos no cadastro nacional de
Neto areas propicias a escorregamentos de grande impacto ou

processos geoldgicos correlatos cumpram suas obrigagoes.
Altera 0 § 3° do art. 3°-A da Lei 12.340/2010, acrescido pelo arl. 1°
10| Dep.  Rubens | 4, MF, para explicitar que o apoio da Unido e dos estados aos
Buena municipios deve ser de carater técnico e financeiro.

111 | DDep. Antonio | Altera o inciso il do § 1° do art. 3°-B da Lei 12.340/2010, acrescido
Carlos pelo art. 1° da MP, para determinar que a notificagao da remogéo
Magalhaes seja, em todos os casos, acompanhada de informagbes sobre as
Neto alternativas de moradia oferecidas pelo poder pubiico.

Altera o § 3° do art. 3°A da Lei 12.340/2010, acrescido pelo art. 12

12 | Dep. Nilson | da MP, para dispor que, do apoio da Unido e dos estados aos
leitéo municipios incluidos no cadastro nacional de dreas propicias a

escorregamentos de grande impacto ou processos geolégicos
correlatos, conste o repasse obrigatdrio de recursos, e acrescenta
um § 6° ac mesmeo art. 3°-A, para especificar 08 recursos a serem
repassados,

Acrescenta um inciso (V-A) ao § 2° do art. 3%-A da Lei 12.340/2010,

13 | Dep. Vilalba acrescido pelo art. 1° da MP, de modo a gque os municipios

mcluidos no cadastro nacional de areas propicias a
escorregamentos de grande impacto ou processos geologicos S
correlatos  estimulem a criagao de orgdos de defesa contazg
desastres, com a participacao voluntaria da comunidade local.

Acrescenta um inciso (V1) ao § 2° do art. 3°-A da Lei 12.340/2010,

14 | Dep. Vitor | acrescide pelo art. 1° da MP, de modo a gue os municipios
Faulo incluidos no  cadastro nacional de areas propicias a

escorregamentos de grande impacto ou processos geologicos
correlatos implantem sistemas de monitoramento e alerta, bem
como organizem, por meio de exercicios e treinamentos, plano de
retirada da populacéo localizada em areas de risco.

M
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Tabela 1. Emendas apresentadas a MP 547/2011. (continuacao)

15

Dep. Vitor
Paulo

Altera © § 3° do art. 3°-B da Lei 12.340/2010, acrescido pelo art. 1°
da MP, para dispor que a concesséo de abrigo a populagéo que
tiver suas moradias removidas de areas de risco € uma obrigagéo
do municipio, porém condicionada aoc interesse dos removidos.

16

Sen. Vanessa
Grazziotin

Acrescenta dois paragrafos ao art. 3%-B da Lei 12.340/2010,
acrescido pelo art. 1° da MP, para prever que, guando necessaria
remocao de pessoas de areas de risco, devera ser seguido
planejamento prévio, o qual devera ser feito em 48 horas.

17

Dep. Vitor
Faufo

Acrescenta um paragrafo ao art. 3°-B da Lei 12.340/2010, acrescido
pelo arl. 1° da MP, para garantir a prioridade de atendimento
habitacional, nos casos de remogéo, as familias que possuirem
criancgas, idosos e pessoas com deficiéncia.

18

Dep. Vitor
Paulp

Acrescenta um paragrafo ao art. 3°-B da Lei 12.340/2010, acrescido
pelo arl, 1° da MP, para prever que 0 municipio assegure aos que
tiverem suas moradias removidas o fornecimento de alimentagao e
medicamentos, a assisténcla médica e psicologica, bem como ©
transporte de pessoas e bens para os abrigos ou novos jocais de
residéncia.

19

Dep. Vitor
FPaulo

Acrescenta um paragrafo ao art. 3°-B da Lei 12.340/2010, acrescido
pelo art. 1° da MP| para garantir que os locais destinados a abrigar
as pessoas que tiveram suas moradias removidas tenham espago
suficiente e condicbes adequadas de higiene e seguranga.

20

Dep. Nelson

Marguezan Jr.

Acrescenta dols paragrafos ao art. 3°-B da Lei 12.340/2010,
acrescidoe pelo art. 1° da MP, para prever o repasse obrigatorio de
recursos da Linido acs municipios incluidos no cadastro nacional de
areas propicias a escorregamentios de grande impacto ou
processos geoldgicos correlatos, o que deve acontecer no prazo
maximo de trinta dias apds a aprovagac do projeto de obras e
servigos apresentado pelo municipio.

21

Sen. Pauio
Bauer

Altera o art. 1° da MP para acrescentar art. 3°-C a Lei 12.340/2010,
dispondo que, no case de risco iminente de desastre, atestado =
mediante processo administrativo simplificado pelo 6rgao de defesa =z
civil competente, o poder publico podera promover a transferéncia &
imediata dos ocupantes da drea para abrigos em lugar seguro, 2
mediante mandado judicial, se necessario. ;

22

sen. Vanessa
Grazziolin

Acrescenta novo arigo a Lei 12.340/2010, para dispor sobre a g
instituigéo, por estados e municipios, de nucleos de formacgao de
pessoas para brigadas voluntarias, auxiliares dos frabalhos de
defesa civil em caso de escorregamentos de grande impacto ou
processos geoldgicos correlatos, cujos cursos seriam oferecidos, &
preferencialmente, aos moradores de areas de risco. :
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Tabela 1. Emendas apresentadas a MP 547/2011. (continuagao)

23

Sen. Sergio
Souza

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 8 da Lei 12.340/2010, para
dispor que, entre as acdes de reconstrucao, incluem-se aquelas
destinadas a recuperagéo dos soios e dos investimentos produtivos
realizados em propriedades de agricuitura familiar.

24

Dep. Sandro
Mabel

Altera 0 § 1° do art. 17 da Lei 12.340/2010, ampliando de trinta para
sessenta dias, contados da data de publicagde da portaria de
reconhecimento da existéncia do desastre, 0 prazo para que 0 ente
federado afetado pelo estado de calamidade publica ou pela
situacao de emergéncia encaminhe os documenios necessarios as
transferéncias de recursos para © Ministério da Integracao
Nacional.

25

Dep. Otavio
leite

Altera o caput e 0 § 2° do art. 4° da Lei 12,340/2010, para incluir as
acbes de prevencao de desastres entre aquelas que poderao ser
alvo das transferéncias obrigatérias de recursos da Uniédo para 0s
brgdos e entidades dos estados, do Distrilo Federal e dos
municipios.

26

Dep. Arnaldo
Jardim

Altera a redacao prevista para o § 1° (atual paragrafo tnico) do art.
12 da Lei 6.766/1979 pelo art. 2° da MP. Prevé o procedimento a
ser adotado apds o prazo de quatro anos da aprovagao do
cronograma de cobras do parcelamento urbano.

27

Dep. Ricardo
lzar

Suprime © inciso VI do art. 42-A acrescido na Lei 10.257/2001 pelo
art. 4° da MP. Insere no plano de expanséo urbana a “definicde de
mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios
decorrentes do processo de urbanizacio do territorio de expansao
urbana e a recuperacdc para a coletividade da valorizago
imobiliaria resuitante da agéo do Poder Publico”.

28

Sen. Vanessa
Grazzictiin

Acrescenta art. 4° na MP, dispondo sobre o apoio complementar do
poder plblico estadual aps municipios em situaclo de emergéncia
ou estado de calamidade publica.

29

RETIRADA

30

Dep. Marcal
Filho

Altera o art. 5° da MP, para autorizar a Unido a conceder incentivos s

também aos municipios gque atuarem na recuperagao e
preservacio ambiental (e nao apenas aqueles que adotarem:

medidas voltadas a aumentar a oferta de terra urbanizada para
utilizagé&o em habitag@o de interesse social).
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Tabela 1. Emendas apresentadas a MP 547/2011. (continuacao)

%

31 | Dep. Antbnio | Acrescenta paragrafo no art. 5° da MP, dispondo que os registros
Carlos das habitagfes de interesse social deverfo ser efetivados,
Magalhaes preferencialmente, no nome da mulher responsavel pela unidade
Neto familiar.

32 | Sen. Gim Altera o art. 4° da MP (grafado na emenda como art. &%, que
Argetlo maodifica a Lei 10.257/2001, para tratar do contetdo minimo do

planc de expansao urbana. Modifica pontualmenie o incise Il e
suprime os incisos [V, V e VIl

a3 | Sen. Gim Altera o § 3° do art. 42-A da Lei 10.257/2001, acrescide peio art. 4°

Argello da MP. Relativiza a aplicag@o do requisito do plano de expanséo
urbana para a aprovacdo de parcelamentos nas é&reas de
expansao.

34 | Sep. Francisco | Acrescenta paragrafo no art. 5° da MP, dispondo que os municipios
Floriano em que ocorreram escorregamentos de grande impacto nos Ultimes

dois anos teréo preferéncia no recebimento dos incentivos da
Uniao.

35 RETIRADA

36 RETIRADA

37 | Dep. Rubens | Altera o art, 8° da MP (grafado na emenda como art. 79, que trata
Bueno da clausula de vigéncia. Reduz de dois anos para um ano o prazo

para entrada em vigor do § 2° do art. 12 da Lel 6.766/19749 e do §
3° do art. 42-A da Lei 10.257/2001, relativos respectivamente a
carta geotécnica e ao plano de expansao urbana.

a8 | Dep Nilson Altera o art. 2° da MP. Acrescenta § 4° no art. 12 da Lei 8.766/1979,
Leitdo com o objetivo de assegurar repasse obrigatdrio de recursos

federais e estaduais para os municipios.

39 | Dep. Audifax Insere na MP o acréscimo do art. 20-A na Lei 6.766/1979, prevendo
a identificac@o dos lotes destinados a habitacio de interesse social
no registro do parcelamento.

40 | Dep. Rubens insere na MP a alteracédo do art. 4° da Lei 12.340/2010. Estabsiece

Bueno como obrigatérias transferéncias da Unido para acbes de E558
prevencao, resposta e reconstrugio. ;

41 | Dep. Rubens | Insere na MP a alteracd@o do art. 8° da Lei 12.340/2010. Prevé que
Bueno o Funcap custeara agbes de prevengdo, & nac apenas de

reconstrugcio em areas atingidas por desastres. :

42 | Dep. Arnaldo | Insere na MP a alteracéo do art. 16 da Lei 8.766/1979. Prevé
Jardim medidas para assegurar celeridade nas aprovagbes dos projetos de

parcelamento urbano.
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Tabela 1. Emendas apresentadas a MP 547/2011. (continuacéo)

43

Sen. Gim
Argelio

Insere na MP a alteragéo do caput do art. 47 da Lei 11.977/20089.
Nos incisos V e VI, inclui as familias de classe média gue tenham o
imével irregular como Unico imdvel entre os casos de regularizacdo
de interesse social.

44

Dep. Antdnio
Carlos
Mendes
Thame

insere na MP a alteracéo do art. 3° da Lei 12.340/2010. No § 1°,
caractetiza o repasse dos recursos como obrigatdrio. No § 3°
acrescido, especifica recursos do Ministério da integracéo Nacional
e do Ministéric das Cidades a serem repassados.

45

Dep. Ricardo
tzar

Insere na MP alteracbes na Lei 6.015/1973 (Lei dos Registros
Publicos). No inciso i do art. 167, prevé a averbacao dos termos de
guitacdo de contrato de compromisso de lote ou de unidade
autbnoma de incorporagio imobilidria, e de contrato de parceria
celebrado entre o empreendedor e o proprietario da gleba para
realizacao de loteamento. Ademais, acrescenta artigo na Lei dos
Registros  Publicos, possibilitando a  transferéncia da
responsabilidade pelo IPTU a partir da averbagéo dos referidos
termos de quitagdo.

46

Dep.
Mendonca
Filho

insere na MP artigo prevendc que o BNDES e a Caixa Econdmica
Federal nao poderao financiar operagGes em que: duas ou mais
empresas anteriormente independentes se fundem; uma ou malis
empresas adquirem o controle ou partes de uma ou de outras
empresas, uma ou mais empresas incorporam oulra ou outras
empresas. Prevé excecoes nesse ambito.

47

Sen. Ricardo
Ferraco

Insere na MP alteractes na Lei 8.478/1897 e na Lei 12.351/2010.
Estabelece a competéncia da Receita Federal para a gestdo e a
execucdo das atividades de arrecadacéo, langamento, cobranga
administrativa, fiscalizacéo, pesquisa, investigagéo fiscal e controle
das participacfes governamentais na forma de royalties ou
participagéo especial, devidas pela exploragdo e producdo de
petroleo e gas natural em regime de concessao.

48

Pep. Waller
thoshi

insere na MP alteracdes na Lei 8.036/1990 e na Lei 4.380/1964. No
primeiro caso, prevé a possibilidade de movimentagao da conta do s
FGTS nao apenas para aquisicao de lote urbanizade de interesse E

social ndo construido, mas de qualquer lofe, mantidas as demais =
condicdes previstas na lei. No segundo caso, insere o parceiamento
de g;egas para producao de lotes urbanizados entre as prioridades

49

Dep. Walter
thoshi

Insere na MP alteracdo no art. 6° da Lei 6.766/1979, mediante £
acréscimo de paragrafo que especifica que 08 compromissos de sesmes
compra e venda, bem como as cessbes e promessas de cessio, =
valerdo como titulo para o registro da transferéncia do imével
quando acompanhados de prova de quitagac.

50

Dep. Ricardo
lzar

Propde a supressdo do inciso VIl do art. 42-A da lLei 10.257/2007
previsto pelo art. 4° da MP. Registre-se que a proposta esta clara
na justificacdo da emenda, mas néo no texto da emenda em si, gue
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se limita a repetir o § 4° do referido artigo. Ver a Emenda n® 27, dc'\[

|

Il -VOTO DO RELATOR

Da admissibilidade

O art. 62 da Constituicdo Federal estabelece gue, em
situagdo de relevancia e urgéneia, é admissivel a adogao de medida proviséria
pelo Presidente da Republica, que devera submeté-la de imediato ao Congresso
Nacional.

A admissibilidade de medida provisoria restringe-se, assim,
aos pressupostos de relevancia e urgéncia, 0s quais estdo presentes no caso em
foco, tendo em vista os indmeros desastres recentes ocorridos no Brasil. Somente
neste principio de ano, até 6 de fevereiro, ja foram aprovadas quinhentas
portarias de reconhecimento de estado de calamidade ou de situagéo de
emergéncia em 498 municipios, especialmente no Rio Grande do Sul, no Parana,
em Minas Gerais e no Espirito Santo. Em 2011, foram 1.269 portarias de
reconhecimento de desastre em 984 municipios de todas as unidades da
Federagéo, exceto o Distrito Federal. Portanto, a ocorréncia de desastres afeta
todo o territério brasileiro e, como justificado na Mensagem 442/2011, seu
enfrentamento  exige a adocdc de acgbes urgentes que minimizem
significativamente ou mesmo eliminem as perdas de vidas humanas e demais
impactos sociais, ambientais e econdmicos decorrentes.

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

A matéria objeto da MPV 547/2011 ndc se enguadra entre
as vedacdes a edicdo de medidas provisorias constantes no art. 62, | a IV, e no
art. 246, ambos da Constituicio Federal, tampouco constitui materia de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional ou de qualguer de suas Casas.

Os dispositivos da MP 547/2011 ndo afrontam 0s preceltos
constitucionais ou o0s principios gue fundamentam nosso sistema juridico, exceto
o art. 4° da MP 547/2011, gue objetiva alterar o Estatuto da Cidade, para exigir
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dos municipios que possuam areas de expansao urbana a elaboragéo do plano
de expanséo urbana, com o contelido minimo estipulado na MP. A exigéncia de
elaboracéo de plano de expansac urbana para esses municipios enfrenta vicio de
constitucionalidade, tendo em vista as determinactes do art. 182 da Constituicéo
Federal:
“Art. 182, A politica de desenvelvimento urbano, executada peio Poder
FPublico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por

objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungGes sociais da
cidade e garantir o bem estar de seus habitantes,

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Carnara Municipal, obrigatoric para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento g de expansfo urbana.

........ L grifamos)

Portanto, 0 § 1° do art. 182 da Constiluicho Federal
estabelece que o plano diretor, aprovado mediante lei municipal, é o instrumento
béasico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana. De forma clara, o
texto da Constituicao refere-se a uma unica politica publica, direcionada tanio ao
desenvolvimento quanto & expansdo urbana. Verifica-se, também, que a Carta
Magna nao adota a expressdo “drea de expansdo urbana”. Reforcando a
determinac&o constitucional, o Estatuto da Cidade estabelece que o plano diretor
devera englobar o territdrio do municipio como um todo (art. 40, caput e § 2°).

A criacdo de plano especifico para a area de expansao
urbana prevista no art. 4° da MP 547/2011 colide com o disposto expressamente
no § 1° do art, 182 da Constituigao Federal.

Quanto a técnica legislativa, estdo atendidos, de forma
geral, os requisitos da Lei Complementar n° 95, de 06 de fevereiro de 1998.
Ajustes pontuais de técnica legisiativa, quando necessarios, serao realizados no
corpo do projeto de lei de conversao (PLV).

!%Eii%—!!iiili!%l!-i%!iiiiili!ﬁ%ii

Quanto &s emendas apresentadas por Parlamentares, pelos —
motivos anteriormente expostos, relativamente ao plano de expansao urbana, Wﬁ
apresentam vicio de constitucionalidade as Emendas n% 27, 32 e 33, que visam
alterar o art. 4° da MP 547/2011. A Emenda 50 fere as normas da boa técnica E
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em si, gue se limita a repetir 0 § 4° do art. 42-A da Lei 10.257/2001, previsto pelo
art. 4° da MP.

Da adequag&o financeira e orgamentaria

A Medida Provisoéria n.° 547, de 2011, e as emendas que the
foram oferecidas pelos senhores Parlamentares, devem ser regimentaimente
apreciadas quanto a adequag&o financeira e orgamentaria, tendo como referéncia
a repercussao de seu teor sobre a receita ou a despesa publica da Uniao e a
implicacao da matéria quanto ao atendimento da Lei Complementar 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -L.RF), a Lei do Plano Plurianual, a
L.ei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria da Uniéo.

De plano, a Medida Provisoria em tela trata basicamente de
matéria normativa, sem grandes implicacbes de natureza orcamentaria ou
financeira para a Uniao, tais como:

i) instituicdo de cadastro nacional de municipios com areas
propicias a ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou processos
geologicos correlatos;

i) necessidade de elaboragdo de Plano de Expansao
Urbana, com padrbes minimos, nos municipios com dreas de expans&o urbana
previstas no Plano Diretor ou em lei municipal;

iil) divulgagéo pelo Poder Executivo Federal de informagoes
periddicas sobre ocupacdes em areas propicias a ocorréncia de escorregamentos
nos municipios constantes do cadastro acima referido, ficando a cargos deles a
adocdo de planos de contingéncia e de obras de seguranga, incluindo remogoes
de edificacbes e o reassentamento dos residentes em locais seguros;

iv) além da necessidade de 0s municipios inscritos no
cadastro nacional j& mencionado de adotarem uma série de providéncias
institucionais e de ordenamento urbano bem caracterizadas na Medida provisoria
e ja elencadas em nosso relatério.

Nao ha, pois, maiores Obices a aprovacgdo das matérias
acima no que concerne & sua adequacéo orgamentaria e financeira, ja que o 6nus
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financeiro da implementacdo das medidas nelas destacadas e da competénoia
direta dos municipios que ser&o inscritos no cadastro nacional.

Resta, entdo, analisar, sob o angulo orcamentaric e
financeiro, o artigo 5° da Medida Provisoria gue autoriza a Uni&do, na forma do
regulamento, a conceder incentivo por meio da transteréncia de recursos aos
municipios que adotarem medidas voliadas ao aumento da oferta de terra
urbanizada para utilizagdo em habitacéo de interesse social, considerando que
esta & uma acéo fundamental para evitar a ocupacéo de areas de risco potencial.

A redagéo do dispositivo acima néo € incompativel com as
normas que regem a atividade orgamentéaria e financeira na esfera publica. O
dispositivo apenas autoriza a Unido a conceder incentivo, por meio de
transferéncia de recursos, cuja liberagao dependera, num primeiro momento, do
levantamento dos municipios e das &areas selecionadas para utilizacdo em
habitagcdo de interesse social. A transferéncia efetiva dos recursos aludidos aos
municipios se dard numa etapa posterior ao longo dos proximos anos, e sera
naturalmente amparada em dotacbes orcamentarias consignadas no OGU para
tal finalidade em cada exercicio, respaldada nas programaces orcamentarias e
financeiras ao longo de cada ano, levando-se em conta sempre a disponibilidade
de recursos por parte da Uniéo.

Nao ha o gue manifestar do ponto de vista da adequagao
orgamentaria e financeira em relagéo as Emendas n.”® 01, 02, 03, 04, 07, 08, 09,
10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 31, 37, 39, 40, 41, por
tratarem basicamente de matéria normativa que guarda coeréncia com o disposto
na Medida Provisdria n.° 547, de 2011, o que néo deve significar, em principio,
concordancia com o seu teor no que concerne ao merito das medidas nelas
propostas.

As Emendas n.”® 12, 20, 30, 34, 38 e 44 sao inadequadas
sob o angulo orgamentério e financeiro ao estabelecerem obrigagtes de natureza
financeira para a Unido, sem apontarem as fontes de recursos para a sua
efetivacéo.

o mérito
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Ue acordo com o Centro para Investigacdo sobre
Epidemioclogia de Desastres (CRED) e o Escritério das Nagbes Unidas para
Reducao do Risco de Desastres (INISDR), houve um arrefecimento no numero
ocorréncias de desastres em 2010 e 2011, em todo o mundo. Em 2011, tais
eventos resultaram em quase 30.000 mortes, das quais novecentos ocorreram no
Brasil. Esse dado coloca o pais em terceiro lugar no mundo, em numero de
vitimas fatais decorrentes de desastres relacionados a fenémenos naturais.

No Brasii, os desastres estao relacionados principaimente a
instabilidades atmosféricas severas, que desencadeiam inundacgbes, vendavais,
tornados, granizos e escorregamentos. As ocorréncias também estao associadas
a agua: 58% por inundacéo e 11% por deslizamentos como consequéncia do
excesso de chuvas. Embora tais desastres tenham sempre existido em nossoc
Pais, seus efeitos tém aumentado, incrementando as estatisticas relativas ao
numero de vitimas e trazendo prejuizos econdmicos cada vez maiores.

A escalada dos impactos socials e econGmicos dos
desastres esta relacionada a um possivel aumento da frequéncia e da intensidade
dos evenios extremos, mas deve-se, tambeém, aos problemas de ocupacao do
solo, especialmente nas areas urbanas. Conforme ressaltado na Mensagem
442/2011, a prevencéo e mitigacéo dos impactos dos desastres em area urbana
dependem de um conjunto integrado de acdes nas areas de risco. A mensagem
também ressalta que tais acbes dependem da atuacdo articulada dos trés niveis
de governo, com definicdo clara das medidas a serem efetivadas por cada uma.

Nesse sentido, a MP 547/2011 propbe diversas medidas
acertadas para o enfrentamento do problema, guais sejam:

- & instituicdo, pelo Governo Federal, de um cadastro nacional de municipios com
areas propicias a desastres;

- 0 mapeamento das areas de risco de desastre, a elaboragéo do plano de
contingéncia, o planejamento das obras e servigos para a redugéo de riscos, 0
controle e a fiscalizacéo para evitar a edificacdo em areas de risco e a elaboragao
da carta geotécnica de aptiddo a urbanizacho, a serem realizados pelos
municipios cadastrados;

- 0 apoio da Unido e dos estados aos municipios, para a efetivagdo das medidas
previsias;

L
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- a publicagéo periddica, pelo Governo Federal publicara, de informagbes sobre a
evolugéo das ocupacbes em areas de risco nos municipios cadastrados;

- a remocao de edificacbes em areas de risco, quando necessdario, mediante
procedimentos estabelecidos na MP, o reassentamento dos ocupantes em local
seguro e a adocao de medidas que impecam a reocupacao da area;

- & alteracéo da Lei 6.766/1979, para determinar que a aprovagao do projeto de
loteamento e desmembramento fique vinculada ao atendimento dos requisitos
constantes da carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo a ser elaborada pelo
MUNIGIpIo;

- a alteracdo ao Estatuto da Cidade, para determinar que, no 8mbito da politica
urbana, o ordenamento & o controle do uso do solo evitardo “a exposigéo da
populacdo a riscos de desastres naturais”; e

- a concessao de incentivo da Unido ao municipio gue adotar medidas voltadas
para aumentar a oferta de terra urbanizada para habitagdo de interesse social;

Consideramos que as medidas propostas sdo de exirema
importéncia, mas sac insuficientes para prevenir as situacgbes de desastre e
mitigar seus efeitos, de forma a proteger eficazmente a populagéo.

Cabe ressaltar os resultados alcangados pela Comissao
Especial de Medidas Preventivas e Saneadoras de Catastrofes Climaticas,
instituida na Cémara dos Deputados em 2011, da qual fui relator. Qs diversos
técnicos do Poder Executivo Federal, dos governos estaduais e municipais e das
universidades ouvidos pelos membros da Comissao Especial foram praticamente
unénimes em sustentar que o Brasil precisa aprimorar sua legisiacdo de defesa
civil.

O Pais precisa avangar na aprovacao de uma legislacao
mais ampla, voltada para a protecdo civil, que estabelega uma politica capaz de
evitar ou reduzir o risco de desastres e minimizar seus impactos socioecondmicos
e ambientais. Entre outros objetivos, essa politica devera promover:

- uma cultura de prevencao e a preparagdo, sem negligenciar agtes de resposia e
recuperacao,
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- a distribuicdo adequada das competéncias entre o0s entes federados,
fortalecendo estados e municipios;

- o fortalecimento institucional e a reestruturacdo de um sistema nacional que
integre os 6rgaos de defesa civil das trés esferas de governo e outros 6rgaos
setorials;

- a integragéo da defesa civil com as politicas urbana e ambiental, de modo a
promover o planejamento do uso do solo, reduzir as ocupagbes em areas de risco
e estimular a adogao de comportamenios ambientalmente adequados;

- a inclusao da sociedade civil no planejamento e na execugdo da politica de
prevencéo e mitigacdo de catastrofes;

- a organizacéo e a implantagéo do sistema de monitoramento, para a previsao de
eventos naturais potencialmente causadores de catastrofes; e

- a pesquisa sobre gestdo de risco de desastres e a implantagdo de uma base de
dados atualizada, transparente e acessivel.

Paralelamente a Comisséo Especial de Medidas Preventivas
e Saneadoras de Catastrofes Climaticas da Camara dos Deputados, o Senado
Federal instituiu a Comisséo Tempordria Interna sobre Defesa Civil, relatada peio
Senador Casiido Maldaner. As conclusbes desta Comissdo Temporaria sao
praticamente idénticas aquelas apontadas pela Comissdo Especial da Camara,
das quais destacamos a necessidade de reestruturar o Sistema Nacional de
Defesa Civil e de fortalecer os drgaos de defesa civil nos estados e municipios.

O Projeto de Lei de Conversdo (PLV) da MP 547/2011 que
ora apresentamos busca visa incluir, as disposicbes da MP, as propostas
legislativas das Comissbes especificamente criadas para debater o tema das
areas de risco e dos desastres nas duas Casas. Buscamos, assim, estruturar uma
Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil (PNPDEC) e o Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil (SINPDEC).

Seguindo as diretrizes implicitas na MP, a nova politica
proposta reforga as agdes de prevencao e reitera que a forga principal da Politica
Nacional de Protecdo Civil estda no municipio. Essa politica deve ser
descentralizada, pois tanto as agbes preventivas quantos as do pos-desasire
dependem, fundamentalmente, da eficiéncia das autoridades locais e do

VR

214B1BEA41




Camara dos Deputados 18

comportamente da populagdo. Entretanto, os municipios ndo tém como se
preparar sozinhos, cabendo a Unido e aos Estados apoiar 05 governos locais no
bom desempenho de suas atribuictes.

Consideramos que, no Aambito local, as principais
ferramentas abrangem o plano de contingéncia e o plano diretor. O primeiro esta
previsto na MP 547/2011. Sua finalidade & definir um conjunto de procedimentos
a serem adotados na situacdo de desastre e apds a sua ocorréncia.

O piano diretor visa ordenar a ocupagéo urbana, devendo,
para tanto, incorporar a identificaclo das dreas de risco e a definigéio de medidas
relativas ao seu uso, incluinde sua néo ocupacgdo. A exigéncia constitucional de
elaboragao de plano diretor institucionaliza o planejamento urbano como atividade
permanente ndo s6 do Poder Publico municipal, como da propria comunidade,
uma vez gue sua elaboracao pressupode a participacao popular.

Conforme disposto no Estatuto da Cidade, o plano diretor
deve abranger todo o territério municipal, para assegurar visdo integrada e
consisténcia técnica para o planejamento, articulando-se toda a area urbana, nela
inclusas as zonas de expanséo, e suas interfaces com a zona rural. O plano
diretor identifica os eixos mais apropriados para a expanséo urbana, a qual
constitui elemento obrigatério do proprio plano diretor, tanto do ponto de vista
técnico gquanto juridico.

Contrariando essas disposigdes, o art. 4° da MP 547/2011
institui um instrumento ndo previsto no ordenamento juridico em vigor — 0 plano
de expansaoc urbana - medida inconstitucional e que colide com a visdo integrada
reguerida do planejamento urbano.

A opcao de diferenciar plano diretor e plano de expansaoc
urbana tenderd a levar a criacdo de regras urbanisticas diferenciadas,
provavelmente mais flexiveis, para as areas de expansdo urbana. Ha uma
tendéncia histérica de as areas de expansdo urbana serem traladas peias
municipalidades com regras urbanisticas menos exigentes do que as aplicaveis
as areas insertas nas manchas urbanas consolidadas, situacio que responde por
problemas graves, como caréncias de infraestrutura e de equipamenios publicos
nas areas de expansao urbana.
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A propria diferenciacdo entre “area urbana” e “area de
expansac urbana” tem sido questionada tecnicamente. A questédo foi objeto de
debate no Ambito do processo relativo a futura Lei de Responsabilidade Territorial
Urbana — LRTU (Projeto de Lei n® 3.057/2000 e apensos). Nos substitutivos mais
recentes desse processo, adotou-se a diferenciagdo entre “area urbana”
(abrangendo todo o perimetro urbano) e "drea urbana consolidada”, e nao entre
“area de expanséo urbana” e "area urbana’. Os conceitos de “area urbana
consolidada” e “area urbana” foram institucionalizados pela Lei n° 11977, de
2001, que trata do programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) (art. 47, incisos |
e il, da referida lei).

Para tentar equacionar as questdes acima apontadas,
optou-se por exigir a elaboracéo de plano diretor para os municipios incluidos no
cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geologicos
ou hidroldgicos correlatos. Ao mesmo tempo, esses municipios terdo o conteddo
minimo do plano diretor ampliado, para atender as necessidade de prevencao de
risco de desastre.

Em outra frente, propbe-se a obrigatoriedade de elaboragao
de projeto especifico para municipios que desejem ampliar seu perimetro urbano.
Essa medida visa reforcar o controle do uso do solo em areas atualmente rurais e
que ser@o urbanizadas. Ao adotar essa estratégia, que prescinde da criagio de
um nove plano nao previsto na Constituicio Federal, atendem-se as
preccupacdes de mérito da Medida Provisdria, retirando-se o vicio de
constitucionalidade.

Em relacao as Emendas apresentadas, foram atendidas, na
forma do PLV, as de n% 08, 09, 13, 14, 16, 22, 25, 27, 28, 32 e 39. Foram
rejeitadas quanto ao merito as Emendas n% 01, 02, 03, 04, 07, 10, 11, 15,17, 18,
19, 21, 23, 24, 26, 31, 37,40 e 41.

Conclusio do volo

Em decorréncia do exposto, voto:

AT

214B1BEA4




Cémara dos Deputados 20

i) pela constitucionalidade, juridicidade, adequagéo
orgamentaria e financeira e, no mérito, pela aprovacéo da Medida Provisoria n°
547, de 2011, na forma do Projeto de Lei de Converséo;

i) pela inconstitucionalidade, injuridicidade e ma técnica
legislativa das Emendas n° 33 e 50;

i) pela inadequacéo orcamentaria e financeira das
Emendas n®s 12, 20, 30, 34, 38 e 44;

iv) pela constitucionalidade, juridicidade, peia ndo implicagao
em aumento da despesa ou reducao da receita publica e, no merito, pela rejeicao,
das Emendas n®s 01, 02, 03, 04, 07, 10, 11, 15, 17, 18, 18, 21, 23, 24, 26, 31, 37,
40 e 4t e

iv) pela constitucionaiidade, juridicidade, pela n&o implicagao
em aumento da despesa ou reducdo da receita publica e, no mérito, pela
aprovacao, na forma do Projeto de Lei de Conversdo, das Emendas n® 08, 09,
13, 14, 16, 22, 25, 27, 28, 32 e 39.

Sala da Comissao, emt. de\(mj\% 2012,

l.r..' Hlaubsr Braga

Relator
2012 596 \\
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Projeto de Lei de Converséo a Medida Provisaria n° 547, de 11 de outubro de
2011,

institui a Politica Nacional de Protegao e
Defesa Civil (PNPDEC), dispbe sobre o
Sistema Nacional de Protecéo e Defesa
Civit (SINPDEC) e o Conselho Nacional
de Protecao e Defesa Civil (CONPDEC),
autoriza a criagdo de sistema de
informagbes e  monitoramento  de
desastres e da outras providéncias.

DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protegéo e Defesa Civil (PNPEC),
dispée sobre o Sistema Nacional de Protego e Defesa Civil (SINPDEC) e o
Conselho Nacional de Protecfo e Defesa Civil (CONPDEC), autoriza a criagao
Sistema de Informagbes e Monitoramento de Desastres e dé outras providéncias.
Paragrafo Gnico. As definicbes técnicas para aplicagdo desta Lei serao
estabelecidas em ato do Poder Executivo federal.
Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar
as medidas necessarias a redu¢ao dos riscos de desastre.
§ 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaboragao de
entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.
§ 29 A incerteza quanto a0 risco de desastre ndo constituird obice para a adogao
das medidas preventivas e mitigadoras da situagao de risco.

, CAPITULOL
DA POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CiVIL
Secdo [ ~ Diretrizes e objetivos

Art. 3° A PNPDEC abrange as agtes de prevengdo, mitigagao, preparagao,
resposta e recuperacéo voltadas a protecdo e defesa civil.

Paragrafo Unico. A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento
territorial, desenvolvimento urbano, salde, meio ambiente, mudangas climaticas,
gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacao, ciéncia e
tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promogao do
desenvolvimento sustentavel.

Art. 47 S&o diretrizes da PNPDEC:

| — atuacdo articulada entre a Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios para
reduc@o de desastres e apoio as comunidades atingidas;

[l — abordagem sistémica das agbes de prevencdo, mitigacdo, preparagao,
resposta e recuperacao,

Il — a prioridade as agdes preventivas relacionadas a minimizagao de desastres;
IV - adogdo da bacia hidrografica como unidade de andlise das agbes de
prevencgao de desastres relacionados a corpos d'agua;

V -planejamento com base em pesquisas € estudos sobre areas de risco e
incidéncia de desastres no territorio nacional,
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- participacéo da sociedade civil.

Art. 5° 580 objetivos da PNPDEC:

I — reduzir 08 riscos de desastres;

Il - prestar socorro e assisténcia as populagdes atingidas por desastres;

Il — recuperar as areas afetadas por desastres;

IV — incorporar a redugao do risco de desastre e as agbes de protecéo e defesa
civil entre os elementos da gestdo territorial e do planejamentio das politicas
setorials;

V — promover a continuidade das agdes de protegéo e defesa civil;

VI — estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e 05 processos
sustentaveis de urbanizacao;

Vil — promover a identificacdo e avaliacdo das ameacas, suscetibilidades e
vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;

Vil — monitorar 0s eventos metecrolégicos, hidrolégicos, geoldgicos, biologicos,
nucleares, guimicos e outros potenciaimente causadores de desastres;

(X —produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres
naturais;

X — estimular o ordenamento da ocupagao do solo urbano e rural, tendo em vista
sua conservacao e a protecao da vegetacao nativa, dos recursos hidricos e da
vida humana,

Xi —~ combater a ocupacdo de areas ambientalmente vuineraveis e de risco &
promover a realocacao da populacéo residente nessas areas;

Xl ~ estimular iniciativas que resuliem na destinacdo de moradia em local segurg;
Xl — desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;

XV — orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de
prevencao e de resposta em situacio de desastre e promaver a autoprotecao; e
XV - integrar informacdes em sistema capaz de subsidiar os 6rgéos do SINPDEC
na previsdo e no controle dos efeitos negativos de eventos adversos sobre a
populacar, 0s bens e servigos e 0 meio ambiente.

Secgao Il

Das competéncias dos entes federados
Art. 6° Compete a Unigo.
| — expedir normas para implementagao e execucao da PNPDEC;
it — coordenar o SINPDEC, em articulagac com os Estados, o Distrito Federai e 0s
Municipios;
il — promover estudos referentes as causas e possibilidades de ocorréncia de
desastres de qualquer origem, sua incidéncia, extenséo e consequéncia;
IV — apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no mapeamento das
areas de risco, nos estudos de identificacio de ameacas, suscetibilidades,
vuinerabilidades e risco de desastre e nas demais acbes de prevengao, mitigagao,
preparacao, resposta e recuperacao,
V — instituir @ manter sistema de informacoes e monitoramento de desastres;
VI — instituir e manter cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou
processos geologicos ou hidrologicos correlatos;
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VI — instituir @ manter sistema para declaragéo e reconhecimento de situagio de
emergéncia ou de estado de calamidade publica;

VI - instituir 0 Plano Nacional de Protecéo e Defesa Civil;

IX - realizar 0 monitoramento meteorolégico, hidroldgico e geolégico das areas de
risco, bem como dos riscos biologicos, nucleares e quimicos, e produzir alertas
sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres, em articulac&o com os Estados,
o Distrito Federal e 0s Municipios;

X — estabelecer critérios e condigcdes para a deciaracdo e o reconhecimento de
situacdes de emergéncia e estado de calamidade publica;

X — incentivar a instalacéo de centros universitarios de ensing e pesquisa sobre
desastres e de niacleos multidisciplinares de ensino permanente e a distancia,
destinados a pesquisa, extensdo e capacitagio de recursos humanos, com vistas
ao gerenciamento e a execucio de atividades de protecéo e defesa civil;

Xil ~ fomentar a pesquisa sobre 0s eventos deflagradores de desastres; e

Xill — apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material didatico-
pedagdgico relacionado ao desenvolvimento da cultura de prevengéo de
desastres.

§ 1° O Plano Nacional de Protecéo e Defesa Civil contera, no minimo:

| — a identificag@o dos riscos de desastres nas regides geograficas e grandes
bacias hidrograficas do Pals; e

It — as diretrizes de acéo governamental de protec@o e defesa civil no ambito
nacional e regional, em especial quanto a rede de monitoramento meteorologico,
hidrolégico e geolégico e dos riscos bioldgicos, nucleares e quimicos e &
produco de alertas antecipados das regides com risco de desastres.

§ 2° Os prazos para elaboracdo e revisdo do Plano Nacional de Protecéo e
Defesa Civil serdo definidos em regulamento.

Art.7° Compete aos Estados:

| — executar a PNPDEC em seu ambito territorial;

it —~ coordenar as agbes do SINFPDEC em articulagdo com a Uniao e 0s
Municipios;

Il — instituir 0 Plano Estadual de Protecéo e Defesa Civil;

IV - identificar @ mapear as areas de risco e realizar estudos de identificagac de
ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulagao com a Uniéo e 0s
Municipios;

V — realizar o monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e geoldgico das areas de
risco, em articuiacéo com a Unido e os Municipios;

VI — apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de siuagio de
emergéncia e estado de calamidade publica;

VIt — declarar, guando for o caso, estado de calamidade publica ou situagao de
emergéncia; e

VIit - apoiar, sempre que necessario, 0s municipios no levantamento das areas
de risco, na elaboragéo dos Planos de Contingéncia de Protecéo e Defesa Civil e
na divulgacdo de protocolos de prevencao e alerta e de agbes emergenciais.
Paragrafo Unico. O Plano Estadual de Prote¢do e Defesa Civil contera, no
minimo:

| - a identificacdo das bacias hidrograficas com risco de ocorréncia de desastres,
e
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il - as diretrizes de agéo governamenial de protecdo e defesa civil no ambito
estadual, em especial no que se refere a implantacdo da rede de monitoramento
meteocrologico, hidrolégico e geologico das bacias com risco de desastre.

Art. 8° Compete aos Municipios:

| - executar a PNPDEC em ambito local;

Il — coordenar as acdes do SINPDEC no ambito local, em articulacéo com a Uniéo
& 08 Estados;

H — incorporar as actes de protecao e defesa civil no plangjamento municipal;

IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V — promover a fiscalizagdo das areas de risco de desastre e vedar novas
ocupaches nessas areas,

Vi - declarar situagéo de emergéncia e estado de calamidade publica;

Vil - vistoriar edificacbes e areas de risco, e promover, quando for o caso, a
intervengdo preventiva, e a evacuacéo da populagdo das areas de alto risco ou
das edificacbes vulneraveis;

VIl — organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia a populagéo em
situacao de desastre, em condicoes adequadas de higiene e seguranega,

IX -— manter a populacio informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos
extremos, bem como sobre protocolos de prevencéo e alerta e sobre as agbes
emergenciais em circunstancias de desastres;

X — mobilizar e capacitar 0s radicamadores para atuagdo na ocorréncia de
desastre,

XI - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia
de Protecio e Defesa Civil;

Xl — promover a coleta, a distribuicao e o controle de suprimentos em situagoes
de desastre;

Xl — proceder a avaliagéo de danos e prejuizos das areas afingidas por
desasires;

XV — manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as
atividades de protecéo civil no Municipio;

XV — estimular a participacéo de entidades privadas, associacdes de voluntarios,
clubes de servicos, organizacbes nao governamentais e associacbes de classe e
comunitarias nas acgfes do SINPDEC e promover o freinamento de associactes
de voluntérios para atuagao conjunta com as comunidades apoiadas, e

XV - prover solucéo de moradia temporaria as familias atingidas por desastres.

Art. 8% Compete a Unid@o, aos Estados e Municipios:

| — desenvolver cultura nacional de prevenclo de desastres, destinada ao
desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no Pais;

it — estimular comportamentos de preven¢@o capazes de evitar ou minimizar a
ocorréncia de desastres,

Il — estimular a reorganizagdo do setor produtivo e a reestruturagdo econdmica
das areas atingidas por desastres;

IV — estabelecer medidas preventivas de seguranga contra desastres em escolas
e hospitais situados em areas de risco;

V — oferecer capacitacdo de recursos humanos para as acbes de protegdo e
defesa civil; e
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VI — formecer dados e informacdes para o sistema nacional de informacdes e
monitoramento de desastres.

CAPITULO NI
DO SISTEMA NACIONAL DE PROTECAQO E DEFESA CIVIL
Secgao | — Disposi¢des gerais

Art. 16. O SINPDEC é constituido pelos 6rgéos e entidades da administracao
publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas
entidades puablicas e privadas de atuacgo significativa na area de protecéo e
defesa civil.

Paragrafo dnico. O SINPDEC tem por finalidade contribuir no processo de
pianejamento, articulago, coordenacdo e execugao dos programas, projetos e
acoes de protecao e defesa civil.

Art. 11. O SINPDEC seré gerido pelos seguintes 6rgaos:

[ — orgao consultivo: CONPDEC;

Il — orgao central, definido em ato do Poder Executivo federal, com a finalidade de
coordenar ¢ sistema;

I — 08 Orgéos regionais estaduais e municipais de protegéc e defesa civil; e

IV — Orgdos setoriais, dos trés niveis de governo.

Paragrafo Unico. Poderao participar do SINPDEC as organizacbes comunitarias
de carater voluntario ou outras entidades com atuacdo significativa nas acges
locais de protecéo e defesa civil.

Segao li — Do Conselho Nacional de Protegéo e Defesa Civil

Art. 12. O CONPDEC, 6rgéo colegiado integrante do Ministério da integracéo
Nacional, tera por finalidades:

I — auxiliar na formulagdo, implementac&o e execucdo do Plano Nacional de
Protecdo e Defesa Civil;

Il — propor normas para implementacao e execucéo da PNPDEC;

lit — expedir procedimentos para implementagao, execugio € monitoramento da
PNPDEC |, observado o disposto nesta Lei e em seu regulamento;

IV — propor procedimentos para atendimento a criancas, adolescentes, gestantes,
idosos e pessoas com deficiéneia em situacdo de desastre, observada a
legisiacho aplicavel; e

V - acompanhar o cumprimento das disposicdes legais e regulamentares de
protecac e defesa civil.

§ 1° A organizacdo, composicdo e funcionamento do CONPDEC serao

R

-
estabelecidos em ato do Poder Executivo federal. p-2
§ 2° O CONPDEC contara com representantes da Uniao, dos Estados, do Distrito ===
Federal, dos Municipios e da sociedade civil organizada, incluindo-se % -
representantes das comunidades atingidas por desastre, e por especialistas de %g@
notdrio saber. =~
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DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Fica autorizada a criag@o de sistema de informacbes de monitoramento
de desasires, em ambiente informatizado, que atuara por meio de base de dados
compartilhada entre os integrantes do SINPDEC visando ao oferecimento de
informacoes atualizadas para prevengao, mitigacdo, alerta, resposta e
recuperacao em situagdes de desastre em todo o territorio nacional.

Art. 14, Os programas habitacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios devem priorizar a relocacdo de comunidades atingidas e de
moradores de areas de risco.

Art. 15. A Unido podera manter linha de crédito especifica, por intermedio de suas
agencias financeiras oficiais de fomenio, destinada ao capital de girc e ao
investimento de sociedades empresariais, empresarios individuais e pessoas
fisicas ou juridicas em Municipios atingidos por desastre que tiverem a situagéo
de emergéncia ou o estado de calamidade pudblica reconhecido pelo Foder
Executivo Federal.

Art. 18. Fica a Unido autorizada a conceder incentivo ao Municipio que adotar
medidas voltadas ac aumento da oferla de terra urbanizada para utilizagao em
habitac@o de interesse social, por meio dos institutos previstos na Lei n® 10.257,
de 10 de julho de 2001, na forma do regulamento.

Paragrafo Gnico. O incentivo de que trata o caput compreendera a transferéncia
de recursos para a aquisicao de ferrenos destinados a programas de habitacéo de
interesse social

Art. 17. Em situagbes de iminéncia ou ocorréncia de desasire, ficam 0s 0rgaos
competentes autorizados a transferir bens apreendidos em operacdes de combaie
e repressao a crimes para 0s 0rgaos de protecao e defesa civil.

Art. 18, Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se agentes de protecéao e
defesa civil:

| - o8 agentes politicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios responsaveis pela direcéo superior dos 6rgéos do SINPDEC;

Il — os agentes pdblicos responsaveis pela coordenacéo e direcéo de Grgdos ou
entidades publicas prestadores dos servigos de protecéo e defesa civil;

fil — os agentes publicos detentores de cargo, emprego ou fungao pablica, civis ou
militares, com atribuicbes relativas a prestacdo ou execucdo dos servicos de
protecao e defesa civil; e

IV ~ os agentes voluntarios, vinculados a entidades privadas ou prestadores de
servicos voluntdrios, que exercem, em caréter suplementar, servigos relacionados
a protecdo & defesa civil.

Paragrafo Unico. Os drgdos do SINPDEC adotarfo, no ambito de suas
competéncias, as medidas pertinentes para assegurar a profissionalizagac e
qualificac@o, em carater permanente, dos agentes publicos referidos no inciso 1H.
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Art. 20. Aplicam-se ao Distrito Federal as competéncias atribuidas nesta Lei aos
Estados e Municipios.

Art. 21. A ementa da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar
com a seguinte redacao:
‘Dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgéos e
entidades dos Ekstados, Distrito Federal e Municipios para a execugo de
acoes de resposta e recuperaGio nas areas atingidas por desastre, e sobre
o Fundo Especial para Calamidades Publicas, e da outras providéncias.”

Art. 22. Os arts. 4° e 5° da Lei n® 12.340, de 2010, passam a vigorar com a
seguinte redacio:

‘Art. 4° S&o obrigatérias as transferéncias da Unido aos oOrgéos e
entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucio de
acbes de resposta e recuperacfo, observados 08 requisitos e
procedimentos previstos nesta Lei.

81° As acgbes de que trata o caput serao definidas em regulamento e 0
6rgdo central do SINPDEC definird o montante de recursos a ser
transferido, mediante depdsito em conta especifica mantida pelo ente
beneficiaric em instituicdo financeira oficial federal, de acordo com sua
disponibilidade orgamentaria e financeira e com base nas informacdes
obtidas perante o ente federativo.

§2° No caso de execucdo de agbes de recuperagdo, 0 ente beneficiario
devera apresentar plano de trabatho ao érgéo central do SINPDEC no
prazo maximo de noventa dias da ocorréncia do desastre.

Art. 5° O orgéo central do SINPDEC acompanhara e fiscalizara a aplicagao
dos recursos transferidos na forma do art. 4°.

& 1° Verificada a aplicagao de recursos em desacordo com o disposto nesta
Lei, o saque dos valores da conia especifica e a realizacdo de novas
transferéncias ao ente beneficiario seréo suspensos.

§ 2° Os entes beneficiarios das transferéncias de que trata ¢ caput deverao
apresentar ao orgao central do SINPDEC a prestacdo de contas do total
dos recursos recebidos, na forma do regulamento.

§ 3° Os entes beneficiarios mantero, pelo prazo de 5 (cinco) anos,
contados da data de aprovacéo da prestacéo de contas de que trata o § 2%,
0s documentos a ela referentes, inclusive os comprovanies de pagamentos
efetuados com os recurscs financeiros transferidos na forma desta Lei,

ndo il designa reio Minisiefio~da Defes ando for_#éc
mgdiamte a gnuengia da Presidéncia gd Republivg. :
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ficando obrigados a disponibiliza-los, sempre que solicitado, ao 6rgéo
central do SINPDEC, ao Tribunal de Contas da Unido e ao Sistema de
Controle interno do Poder Executivo federal.”

Art. 23. Acrescentem-se 08 arts. 3°-A, 3B e 5°-A a Lei n°® 12.340, de 2010:

‘Art. 3°-A O Governo Federal instituira cadastro nacional de municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacoes bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos,
conforme regulamento.

§ 1% A inscrigdo no cadastro previsto no capuf se dara por iniciativa do
municipio ou mediante indicagédo dos demais entes federados, observados
0s critérios e procedimentos previstos em regulamento.

§ 2° Os municipios incluidos no cadastro deverao:

| — elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande mpacto, inundacbes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos;

It — elaborar Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e instituir
orgdos municipais de defesa civil, de acordo com o0s procedimentos
estabelecidos pelo 6rgao central do Sistema Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (SINPDEC);

llt — elaborar plano de implantacao de obras e servigos para a reducao de
riscos de desastre;

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizagao para evitar a edificagéo
em areas suscetiveis & ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacoes bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos; e

V — elaborar carta geotécnica de aptidao a urbanizac@o, estabelecendo
diretrizes urbanisticas voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos
do solo e para o aproveitamento de agregados para a construgéo civil.

§ 3° A Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias, apoiarao os
Municipios na efetivacdo das medidas previstas no § 2%

§ 4° Sem prejuizo das acdes de monitoramenio desenvolvidas pelos
Estados e Municipios, o Governo Federal publicara, periodicamente,
informacdes sobre a evolucdo das ocupacbes em dreas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos nos municipios constantes
do cadastro.
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§ 6° O Plano de Contingéncia de Protecéo e Defesa Civil sera elaborado no
prazo de um ano, sendo submetido a avaliagdo e prestacao de contas
anual, por meio de audiéncia publica, com ampla divulgacéo.

Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupaches em areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacbes bruscas ou
processos geologicos ou hidroldgicos correlatos, o municipio adotara as
providéncias para reducéo do risco, dentre as guais, a execucao de plano
de contingéncia e de obras de seguranca e, quando necessario, a remogao
de edificagoes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro.

§ 1° A efetivacdo da remocglo somente se dara mediante a prévia
observancia dos seguintes procedimentos:

| — realizacdo de vistoria no local e elaboracéo de laudo técnico que
demonstre 0s riscos da ocupagao para a integridade fisica dos ocupantes
ou de terceiros; e

it — notificacéo da remocdo aos ocupantes acompanhada de copia do laudo
técnico e, quando for o caso, de informacbes sobre as ailternativas
oferecidas pelo Poder Pablico para assegurar seu direito a moradia.

§ 2° Na hipdtese de remocéo de edificacbes dever&o ser adotadas medidas
que impecam a reocupacio da area.

§ 3° Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverao ser abrigados,
quando necessario, e cadastrados pelo municipio para garantia de
atendimento habitacional em carater definitivo, de acordo com os critérios dos
programas publicos de habitacéo de interesse social.

Art. 59-A. Constatada, a qualguer tempo, a presenca de vicios nos
documentos apresentados, ou a inexisténcia do estado de calamidade
publica ou da situacéo de emergéncia declarados, o ato administrativo que
tenha autorizado a realizagdo da transferéncia obrigatdria perdera seus
efeitos, ficando o enie beneficiario obrigado a devolver os valores
repassados, devidamente atualizados.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput, ocorrendo indicios de
falsificacdo de documentos pelo ente federado, dever&o ser notificados ©
Ministério Publico Federal e o Ministério Publico Estadual respectivo, para
adocao das providéncias cabiveis.”

Art. 24, E vedada a concesséo de licenca ou alvaré de construcao em areas de
risco indicadas como nao edificaveis no plano diretor ou legislagéo dele derivada.
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Art. 25, Acrescente-se ao arl. 29 inciso VI, da Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, gue regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana, a seguinte alinea:

ceee co e (NR) 'A“z
Art. 26. Acrescente-se 0 seguinte inciso VI 8ok

julho de 2001, gque “regulamenta os arts. 182 e 18daCons’ntus§aa Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias”

Vi — incluidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a

ocorrencia de deslizamentos de grande 1mpa{:‘ta mundagoes bruscas ou

processos geolégicos ou hidrologicg Seia

W G W o e (I\,f&‘) PLa i Vi
Art. 27. Acrescentem-se 08 arts. 42-A e B a L.e R0 HLOR57, de 10 de julho de
2001, gue “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢ao Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e dé outras providéncias™

“Art, 42-A. Além do conteldo previsto no art. 42, o plano diretor dos

municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com areas

suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacoes

bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, devera conter:

| — parametros de parcelamento, uso e ocupacgdo do solo, de modo a

promover a diversidade de usos e contribuir para a geragéo de emprego e

renda,;

Il — mapeamento contendo as areas suscetiveis & ocorréncia de

deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou processos

geolégicos ou hidroidgicos correlatos;

Il — planejamento de agbes de intervengéo preventiva e realocagéao de

populacéo de dreas de risco de desastre,

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevengao e a mitigagao

de impactos de desastres; e

V ~ diretrizes para a regularizag@o fundiaria de assentamentos urbanos

irregulares, se houver, observada a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, e

demais normas federais e estaduais pertinentes, e previséo de areas para

ilii!-iil%i%% DA
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habitac&o de interesse social por meio da demarcacéo de zonas especiais
de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso
habitacional for permitido.

§ 1° A identificacéo e 0 mapeamento de areas de risco levardo em conta as
cartas geotécnicas.

§ 2° O conteudo do plano diretor devera ser compativel com as disposicdes
insertas nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n°®
89.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 3° Os Municipios adequardo o plano diretor as disposicdes deste artigo,
guando de sua revisdo, cbservados 0s prazos legais.

§ 4° Os municipios enguadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que nao
tenham plano diretor aprovado, terdo o prazo de cinco ancs para ¢ seu
encaminhamento para aprovacéo pela Camara Municipal.

Art. 42-B. Os municipios que pretendam ampliar 0 seu perimetro urbano
apés a data de publicacéo desta Lei, deverdo elaborar projeto especifico
gue contenha, no minimo:

- demarcacdo do novo perimetro urbano,

Il - delimitagdo dos trechos com restricbes a urbanizag@o e dos trechos
sujeitos a controle especial em funcdo de ameacga de desastres naturais,

lit - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serio utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagdes pablicas, urbanas
& sociais;

IV - definicdo de pardmetros de parcelamento, usc e ccupacgéo do solo, de
modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a geragéo de
emprego e renda;

V - a previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da
demarcagdo de zonas especiais de interesse social e de oulros
instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for permitido;

Vi - definigo de diretrizes e instrumentos especificos para protegéo
ambiental e do patrimdnio histérico e cultural; e

Vi - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuigdo dos 6nus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do territorio de
expansdo urbana e a recuperacéo para a coletividade da valorizag&o
imobiliaria resultante da agéo do Poder Publico.

§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser
instituido por let municipal e atender as diretrizes do Plano Diretor, gquando
houver.

§ 2° Quando o Plano Diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no
caput, 0 Municipio ficara dispensado da elaboragéo do projeto especifico
de que trala o caput deste artigo.

§ 3° A aprovacéo de pro;ems de parcelamento do solo no novo perimetro
urbano ficarda condicionada a existéncia do projeto especifico e devera
obedecer as suas disposicdes.”
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Art, 28. O art. 12 da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1879, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art.

§ 1° O projeto aprovado devera ser executado no prazo constante do
cronograma de execucao, sob pena de caducidade da aprovagao.

§ 2° Nos municipios inseridos no cadastro nacional de municipios com
areas suscetivels a ocorréncia de deslizamentos de grande impaclo,
inundacgdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos, a
aprovagao do projeto de que trata o caput ficara vinculada ao atendimento
dos requisitos constantes da carta geotécnica de aptidao a urbanizagao.

§ 3° E vedada a aprovacgéo de projeto de loteamento e desmembramento
em areas de risco definidas como néo edificaveis, no plano diretor ou em
legistacao dele derivada.

§ 4° Nes Mumcspncs mser;dos no cadastro a que se refere 0 § 29 deste

5 anigeso @
x;ﬁ:ﬁ MFapags ¥ b re 5’4 ‘&‘

-.-.m', ento, ;nclusndo as areas pre\nstas no lﬂCiSC} | ddl

AAG! iucy;dm o) s\.o(,é mcpaccx.,o d,mza aies i W‘\MW Necrod vou &w‘ﬁi;\bafm g
can oL oo dd oles Loten Tu NO Ade T O F&/‘-c,ifa\wr\% A O 'W%C (r\hﬁ)
Art. 29. Acrescente-se o seguinte § 4° ao art. 3° da Lei n°® 8.239, de 4 de outubro
de 1891, que “regulamenta o art. 143, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal, que
dispdem sobre a prestacdo de Servico Alternativo ao Servigo Militar Obrigatorio™
Art.

.........................................................................................................................

§ 4° O Servico Alternativo incluird o treinamento para atuacéo em areas
atingidas por desastre, em situacdo de emergéncia e estado de
calamidade, executado de forma integrada com o drgdo federal
responsavel pela implantacao das acgbes de protecao e defesa civil.

§ 5° A Uni&o articular-se-& com os Estados e o Distrito Federal para a
execucao do treinamento a gue se refere o § 4° deste artigo.

Art. 30. Acrescente-se o seguinte § 7° ao art. 26 da Lei n° 9.384, de 20 de
dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e bases da educacgéo nacional™
“Art.
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§ 7° Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os

principios da protecéo e defesa civil @ a educacdo ambiental de forma
integrada aos conteudos obrigatorios.”

Art. 31. Ficam revogados ©s artigos 19, 2° e 17 da Lel 12.340, de 1° de Dezembro
de 2010.

Art. 32. Esta Lei entra em V!QOE‘ na data de sua p bitcagao COm excegao do
disposto no Shtirsen Rt Royine SO SR

n® 6.766, de 197’9 que en‘tra{aa em v;gor doss a0 pos a data de pubima%&
desta Lei. Ny e
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