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PARECER n° , de 2016 — CN

Da Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos
e Fiscalizacdo - CMO, sobre a Medida Provisoria n°
716, de 11 de marco de 2016, que “Abre credito
extraordinario, em favor dos Ministérios da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, da Defesa e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, no valor
de R$ 420.000.000,00, para os fins que especifica”.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Pedro Fernandes

| - RELATORIO

Nos termos do art. 62, combinado com art. 167, § 3°, da Constituicao Federal,
a Presidente da Republica, por intermédio da Mensagem Presidencial n°® 73, de
11/03/2016, na origem, submete a apreciacdo do Congresso Nacional a Medida
Provisoria n® 716, de 11 de margo de 2016, que abre crédito extraordinario, no valor de
R$ 420.000.000,00 (quatrocentos e vinte milhGes de reais), em favor de 6rgaos do Poder
Executivo, sendo R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhées de reais) para o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolbégico, R$ 70.000.000,00 (setenta milhdes de reais) para o Ministério da Defesa —
Administragao Direta e R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais) para o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — Administragao Direta.

Na Exposi¢éo de Motivos n° 47/2016 MP, de 11/03/2016, na origem, assinala-
se que o crédito permitira, no ambito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao, a
realizacdo de pesquisas na area das doengas infecciosas causadas por virus,
notadamente o Zika, possibilitando o estabelecimento de métodos de diagndsticos
rapidos e precisos e de conduta terapéutica adequada e eficaz contra as infecgdes
causadas pelo Zika virus, além do desenvolvimento de vacinas; no ambito do Ministério
da Defesa, o apoio a operagdo das Forgas Armadas no combate ao mosquito Aedes
Aegypti, transmissor dos virus da Dengue, Zika e Febre Chikungunya; e no ambito do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, & aquisicdo de insumos
necessarios a prote¢ao individual de gestantes que integrem familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia contra doengas transmitidas pelo Aedes Aegypti. A citada EM
frisa que esta dltima iniciativa integra as acdes intersetoriais constantes das frentes de
trabalho do Plano Nacional de Enfrentamento ao Aedes Aegypti e a Microcefalia,
lancado pelo Governo Federal, considerando que a situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica do referido publico impde a necessidade de medidas adicionais de
prevencéo e de protecao.

Quanto aos pressupostos constitucionais do crédito em andlise, a partir da leitura combinada
do caput do art. 62 com o § 3° do art. 167 da Constituigao, resta evidente que a medida proviséria que abre
crédito extraordinario deve atender a despesas relevantes, urgentes e imprevisiveis. Segundo a mencionada
EM, a relevancia e a urgéncia desta medida justificam-se pela condigdo de Emergéncia em Saude Puplica
de Importancia Nacional - ESPIN, declarada pelo Ministério da Satide por meio da Portaria n® 1.813, q(é';ﬂ;ﬁ de\(
novembro de 2015, bem como a declaragao de condigdo de Emergéncia de Saude Publica de Im"pértapcia)( W
Internacional - ESPIl por virus Zika e sua possivel associagdo com a microcefali <sihdfo & )

> o o
‘;" Fis. 2%.5,1_._ ;

T . §
g S AIERTEY w—M‘ﬁ.

. ¥
Nﬂmﬁ



CONGRESSO NACIONAL )
X4E2/ COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

neuroldgicas, declarada pela Organizagdo Mundial da Satde - OMS no dia 1° de fevereiro de 2016. Nao
constam justificativas com relagao ao pressuposto da imprevisibilidade.

A EM esclarece, também, que a proposicdo estd em conformidade com o
disposto no art. 62, combinado com o § 3°do art. 167, da Constitui¢ao.

No prazo regimental, foram apresentadas 4 (quatro) emendas & medida
proviséria.

E o relatorio.

Il - Analise
1.1 Exame dos Pressupostos Constitucionais

O § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal dispde que “A abertura de crédito
extraordinario somente sera admitida para atender despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comog¢ao interna ou calamidade publica, observado o
disposto no art. 62”. Por sua vez, o art. 62 estabelece que “Em caso de relevancia e
urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com forga de
lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.”

Consideradas as informag¢des contidas na Exposicdo de Motivos que
acompanha a referida Medida Provisoria, depreende-se que se acham atendidos os
pressupostos constitucionais quanto a relevancia e urgéncia da medida, haja vista que
as consistentes consideragdes elencadas, justificam a adogdo da medida. Entretanto,
como ja antes mencionado, ndo foram apresentadas as justificativas atinentes ao
requisito da imprevisibilidade dos gastos constantes do presente crédito extraordinario.

1.2 Exame da Adequagao Financeira e Orcamentaria

O § 1° do art. 5° da Resolugao n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a
apreciagao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62
da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao
exame de adequag¢ao orgamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e
adequagao orcamentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, a lei do plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Unido”.

A partir da fonte de recursos indicadas no programa de trabalho (ANEXO)
pode-se constatar que o crédito destinado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo — Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico utilizara
recursos da Reserva de Contingéncia do proprio Fundo (Fonte 172), enquanto os
demais créditos utilizardo recursos da arrecadagio do exercicio corrente (Fonte 100).
Destaque-se que nao ficou demonstrado, na referida Exposicdo de Motivos, a
inexisténcia de prejuizo a continuidade das agbes abrangidas pela MP na eventualidade
de efetivagdo de cortes nas programacées indicadas.
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O § 1° do art. 2° da Resolugido n® 01-CN de 2002, prevé que “No dia da
publicagdo da Medida Proviséria no Diario Oficial da Uni&o, o seu texto sera enviado ao
Congresso Nacional, acompanhado da respectiva Mensagem e de documento expondo
a motivacéo do ato”.

A referida Exposicao de Motivos (n° 47/2016 MP, de 11/03/2016, na origem),
supre a exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da Resolugao n° 1, de 2002-CN acerca do
envio de documento expondo a motivagao da edigdo da medida provisoria.

1.4 Exame do Mérito

Tendo em vista a relevancia e a urgéncia explicitadas na referida EM,
considerando a necessidade de realizagado da despesa para a obtencao dos resultados
pretendidos; e considerando, igualmente, que a sua execugdo poderia ficar
comprometida se a viabilizagdo dos créditos necessarios fosse submetida ao processo
legislativo ordinario; entendo ser imprescindivel e oportuna essa forma de intervencéo
do Governo Federal, tornando meritéria a edigdo da Medida Proviséria em exame.

.5 Andlise das Emendas
Foram apresentadas 4 (quatro) emendas a MP.

O artigo 111 da Resolugéo n° 1, de 2006 — CN estabelece regra rigida para o
atendimento de emenda nesse tipo de crédito ao dispor que “somente serdo admitidas
emendas que tenham como finalidade modificar o texto da medida proviséria ou suprimir
dotagdo, total ou parcialmente.” Diante disso, devem ser consideradas inadmitidas as
emendas n° 00001 a 00003, por colidirem com o referido artigo.

Ja a emenda n° 0004 deve ser rejeitada por veicular matéria estranha ao
objeto da MP, além de prejudicar a plena execugéo das despesas suplementadas, tendo
em vista o mérito das justificativas apresentadas na Exposicdo de Motivos que
acompanha o crédito extraordinario sob exame.

lll - VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, somos pela aprovagdo da Medida Proviséria n° 716, de
2016, na forma encaminhada pelo Poder Executivo, considerando-se como inadmitidas
as emendas n° 00001 a 0003; e rejeitada a emenda n° 00004, apresentadas a MP.

Sala da Comisséo, em de de 2016.
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ANEXO |

(Ao Parecer n° , de 2016)

MP n° 716 de 2016 - CN

Demonstrativo de que trata o Art. 70, lll, c. da Resolugédo n° 1, de 2006 - CN

Emendas que devem ser Inadmitidas

Emenda Autor Finalidade Parecer
Aquisigdo de Insumos Estratégicos para Prevengao
. e Protecao Individual de Gestantes Integrantes de "
00001 Rose de Freitas Familias Beneficiarias do Bolsa Familia — no Inadmitida
Estado do Espirito Santo
. Aquisicdo de Insumos — nas Regides do Triangulo "
00002 Tenente Lucio Mineiro e Alto Parnaiba - MG Inadmitida
Aquisicdo e Distribuicdo de Repelente para
00003 Vanessa Grazziotin Gestantes e Criangas até 12 anos, para Combate: Inadmitida
ao Mosquito Aedes Aegypti — na Regido Norte
Emendas Rejeitadas
Emenda Autor Finalidade Parecer
. Inclusdo Produtiva Rural — Extensao e Assisténcia .
00004 Z¢é Silva Técnica Rural — no Estado de Minas Gerais Rejeitada
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CONCLUSADO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMO, na Terceira Reunido Ordinaria, realizada em 21 de junho de
2016, APROVOU, por unanimidade, o Relatério da Deputada LEANDRE, nos termos
da Medida Proviséria n° 716/2016-CN. Quanto as 4 (quatro) emendas apresentadas,
DECLARADAS INADMITIDAS.

Compareceram os Senhores Deputados Arthur Lira, Presidente,
Sergio Souza, Segundo Vice-Presidente, Assis Carvalho, Bebeto, Benjamin Maranhao,
Celso Maldaner, Cleber Verde, Dagoberto, Daniel Vilela, Davidson Magalhaes, Geraldo
Resende, Iraja Abreu, Julio Cesar, Leandre, Luciano Ducci, Lucio Vale, Luiz Claudio,
Mario Negromonte Jr., Milton Monti, Nelson Meurer, Paulo Azi, Ronaldo Fonseca,
Tereza Cristina e Vicentinho Junior; e os Senhores Senadores Fernando Bezerra
Coelho, Flexa Ribeiro, Otto Alencar, Romero Juca, Telmario Mota, Waldemir Moka e
Wellington Fagundes.

Sala de Reunides, em 21 de junho de 2016.

- Deputade”ARTHUR LIRA

Presidénte

eputada LEAND
Relatora

Sscretoria Legitativa do Congresso Nacional
Mpvy w324 1.1¢
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PARECERN° © ¢ ,DE 2016 -~ c

Da Comissio Mista de Planos, Orgamentos Publicos ¢
Fiscalizacdo — CMO —, sobre a Medida Provisoria n°® 716,
de 11 de margo de 2016, que “Abre crédito extraordindrio
em favor dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, da Defesa ¢ do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, no valor de R$ 420.000.000,00, para os
fins que especifica”.

Autor: Poder Executivo

Relatora: Deputada LEANDRE

1 - Relatério

Nos termos do art. 62, combinado com art. 167, § 3°, da Constitui¢do Federal, a Presidente da
Republica, por intermédio da Mensagem Presidencial n® 73, de 11/03/2016, na origem, submete a
apreciagdo do Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 716, de 11 de margo de 2016, que abre crédito
extraordinario, no valor de R$ 420.000.000,00 (quatrocentos e vinte milhdes de reais), em favor de
orgéos do Poder Executivo, sendo R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) para o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo! — Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —, R$
70.000.000,00 (setenta milhdes de reais) para o Ministério da Defesa — Administragdo Direta e RS
300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais) para o Ministério do Desenvolvimento Social € Combate a
Fome? — Administragdo Direta.

Na Exposicdo de Motivos n® 47/2016 MP, de 11/03/2016, na origem, que acompanha a MP em
andlise, assinala-se que o crédito permitira, no 4&mbito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo,
a realizagdo de pesquisas na area das doengas infecciosas causadas por virus, notadamente o Zika,
possibilitando o estabelecimento de métodos de diagnosticos rapidos e precisos e de conduta terapéutica
adequada e eficaz contra as infecgdes causadas pelo Zika virus, além do desenvolvimento de vacinas; no
ambito do Ministério da Defesa, o apoio a operagfo das For¢as Armadas no combate ao mosquito Aedes
Aegypti, transmissor dos virus da Dengue, Zika e Febre Chikungunya; e no d4mbito do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a aquisi¢do de insumos necessarios a prote¢do individual de
gestantes que integrem familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia contra doengas transmitidas
pelo Aedes Aegypti. A Exposicdo de Motivos frisa que esta ultima iniciativa integra as agdes
intersetoriais constantes das frentes de trabalho do Plano Nacional de Enfrentamento ao Aedes Aegypti ¢

! Atualmente Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MP 726, de
12 de maio de 2016, ainda em tramitacio).
? Atualmente Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MP 726, deJ&@di

de 2016, ainda em tramitacdo).
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a Microcefalia, langado pelo Governo Federal, considerando que a situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica do referido publico impde a necessidade de medidas adicionais de prevengdo e de
protecao.

Quanto aos pressupostos constitucionais do crédito em andlise, a partir da leitura combinada do
caput do art. 62 com o § 3° do art. 167 da Constituigdo, resta evidente que a medida provisoria que abre
crédito extraordindrio deve atender a despesas relevantes, urgentes e imprevisiveis. Segundo a
Exposi¢do de Motivos, a relevincia ¢ a urgéncia desta medida justificam-se pela condigdo de
Emergéncia em Satde Publica de Importincia Nacional - ESPIN, declarada pelo Ministério da Satude por
meio da Portaria n° 1.813, de 11 de novembro de 2015, bem como a declaragdo de condi¢do de
Emergéncia de Satide Publica de Importincia Internacional - ESPII - por virus Zika e sua possivel
associa¢io com a microcefalia e sindromes neurologicas, declarada pela Organizagdo Mundial da Saude
— OMS, no dia 1° de fevereiro de 2016. Néo constam justificativas com relagdo ao pressuposto da
imprevisibilidade.

A Exposi¢do de Motivos esclarece, também, que a proposi¢do estd em conformidade com o
disposto no art. 62, combinado com o § 3° do art. 167, da Constituigdo.

No prazo regimental, foram apresentadas 4 (quatro) emendas a medida provisoéria.

E o relatdrio.

II - Analise da MP

I1.1 - Exame dos Pressupostos Constitucionais

O § 3° do art. 167 da Constitui¢do Federal dispde que “A abertura de crédito extraordinario
somente sera admitida para atender despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra,
comogdo interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62”. Por sua vez, o art. 62
estabelece que “Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisodrias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.”

Consideradas as informagdes contidas na Exposicdo de Motivos, depreende-se que se acham
atendidos os pressupostos constitucionais quanto a relevancia e urgéncia da medida, haja vista que as
consistentes consideragdes elencadas justificam a adogdo da medida. Entretanto, como ja antes
mencionado, ndo foram apresentadas as justificativas atinentes ao requisito da imprevisibilidade dos
gastos constantes do presente crédito extraordinario.
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I1.2 - Exame da Adequacio Financeira e Orcamentaria

O § 1° do art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciagdo, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da Constitui¢do Federal, e da
outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame de adequagdo orgamentaria e financeira: “O
exame de compatibilidade e adequagfio orcamentaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a
analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unifo e da implicagdo quanto ao
atendimento das normas or¢amentdrias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentarias
e a lei orcamentaria da Unido”.

A vpartir da fonte de recursos indicadas no programa de trabalho (Anexo da MP), pode-se
constatar que o crédito destinado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do — Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico utilizara recursos da Reserva de Contingéncia do proprio
Fundo (Fonte 172), enquanto os demais créditos utilizardo recursos da arrecadagéo do exercicio corrente
(Fonte 100). Destaque-se que ndo ficou demonstrado, na referida Exposi¢cdo de Motivos, a inexisténcia
de prejuizo a continuidade das a¢des abrangidas pela MP na eventualidade de efetivagfo de cortes nas
programagcdes indicadas.

I1.3 - Cumprimento da exigéncia prevista no art. 2°, § 1° da Resolucio n° 1, de 2002-CN.

O § 1° do art. 2° da Resolugéo n° 01-CN de 2002 prevé que “No dia da publicagdo da Medida
Provisoria no Diario Oficial da Unido, o seu texto sera enviado ao Congresso Nacional, acompanhado da
respectiva Mensagem e de documento expondo a motivagio do ato”. A Exposi¢cdo de Motivos supre tal
exigéncia, ao expor a motivagdo da edi¢do da MP em analise.

11.4 - Exame do Mérito

Tendo em vista a relevincia e a urgéncia explicitadas na referida EM, considerando a
necessidade de realizagdo da despesa para a obtengdo dos resultados pretendidos; e considerando,
igualmente, que a sua execugdo poderia ficar comprometida se a viabilizacdio dos créditos necessarios
fosse submetida ao processo legislativo ordindrio; entendo ser imprescindivel e oportuna essa forma de
intervengfo do Governo Federal, tornando meritdria a edigio da Medida Proviséria em exame.

I1.5. Andlise das Emendas Apresentadas

O artigo 111 da Resolugdo n° 1, de 2006 — CN estabelece regra rigida para o atendimento de
emenda nesse tipo de crédito, ao dispor que “somente serdo admitidas emendas que tenham como
finalidade modificar o texto da medida proviséria ou suprimir dotacdo, total ou parcialmente”. Diante
disso, devem ser consideradas inadmitidas todas as emendas, n° 00001, 00002, 00003 e 00004 por
colidirem com o referido artigo. :
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Anote-se que a Emenda 00002, embora de texto, deve ser considerada inadmitida, pois, pela
manifesta vontade expressa no citado art. 111, deve ser considerada inadmissivel qualquer emenda que
proponha inclusdo ou acréscimo de recursos, ainda que oferecendo fonte de cancelamento, efeito que
esta Emenda indiretamente propde.

IIT - Voto da Relatora

Diante do exposto, somos pela aprovagdo da Medida Provisoria n® 716, de 2016, na forma

encaminhada pelo Poder Executivo, considerando-se como inadmitidas todas as emendas n° 00001,
E . 00002, 00003 e 00004, apresentadas a MP.

Sala da Comissdo, em de de 2016.

4

Deputada LEAND
Relatora
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ANEXO
(Ao Parecer n° , de 2016)

MP n° 716 de 2016 — CN

Demonstrativo de que trata o Art. 70, 111, ¢, da Resolugdo n° 1, de 2006 — CN

Emendas que devem ser INADMITIDAS

Emenda Autor Finalidade Parecer

- Aquisi¢éo de Insumos
¢ Estratégicos para
Prevengdo e Protecédo
00001 Dep. Rose de Freitas Individual de Gesta,n'tes Inadmitida
Integrantes de Familias
Beneficidrias do Bolsa
Familia — no Estado do

Espirito Santo

Aquisigéo de Insumos —
nas Regides do Tridngulo

00002 Dep. Tenente Lucio Mineiro e Alto Parnaiba - Inadmitida
MG
Aquisicdo e Distribui¢do
de Repelente para
, 00003 Sen. Vanessa Grazziotin Gestantes e Criangas até Inadmitida
ﬂ 12 anos, para Combate ao
Mosquito Aedes Aegypti —
na Regido Norte
Inclusdo Produtiva Rural —
o Extensdo e Assisténcia ..
00004 Dep. Z¢ Silva Técnica Rural — no Estado Inadmitida
de Minas Gerais
oMo
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