CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE SEGURANCA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

VOTO EM SEPARADO

PROJETO DE LEI N°6.565/2013

Projeto de Lei de Lei n° 6565, de 2013, de
autoria do Poder Executivo, que altera a Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003, para
conceder porte de arma funcional aos
integrantes do quadro efetivo de agentes e
guardas prisionais.

| -RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.565/2013, de autoria do Poder Executivo, altera o
art. 6° da Lei 10.826/03, conhecida como Estatuto do Desarmamento, para autorizar 0s
integrantes de quadro efetivo de agentes e guardas prisionais o porte funcional de arma
de fogo de propriedade particular ou fornecida pela corporacdo ou instituicdo, mesmo
fora de servico, desde que estejam submetidos a regime de dedicacdo exclusiva,
possuam formacdo funcional especifica, e subordine-se a mecanismos de controle e
fiscalizacéo interno.

Na justificativa da proposta, expde-se que a proposta busca adequar o
Estatuto do Desarmamento a necessidade de reconhecimento de justa demanda daquela
categoria profissional, decorrentes das especificidades das atividades realizadas pelos
guardas e agentes prisionais, as quais eventualmente podem tornar o porte de arma
necessario.

O projeto foi apresentado por meio da Mensagem Presidencial n°
423/2013, recebendo em plenario duas emendas parlamentares, com posterior
encaminhamento, em regime de urgéncia, a Comissao de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado e & Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, acrescido
dos Pls. 7.742/10 e 938/11.

Nesta Comissao, o relator, Deputado Federal Arnaldo Faria de S4, emitiu
parecer pela aprovacdo da matéria, na forma do substitutivo apresentado, em que acolhe
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uma das emendas de plenario para incluir os guardas portuarios dentre o contemplado
pelo porte diferenciado de arma de fogo.

Il - ANALISE

A matéria ora em andlise, insere-se no campo do direito penal e
processual penal, razdo pela qual, do ponto de vista da constitucionalidade formal e
material, ndo apresenta vicios. Foram observadas as regras pertinentes a competéncia do
ente federativo e da iniciativa, consoante o disposto, respectivamente, nos arts. 22,
inciso | (competéncia da Unido), 48 (competéncia do Congresso Nacional para apreciar
normas sobre esse assunto) e 61 (iniciativa do Presidente da Republica) todos da Carta
Magna.

No meérito, concordamos com o diagndstico apresentado pelo relator e
pelo autor: os integrantes do quadro efetivo de agentes e guardas prisionais, em
decorréncia da natureza de seus servicos, necessitam possuir um regramento especifico
para o porte de arma.

No caso, 0 mérito da proposta apresentada pelo Poder Executivo é
resguardar ndao apenas o interesse daqueles funcionarios, mas também da coletividade,
ao prever um regramento especifico para a concessdo do porte, evitando, com isso, que
se coloque em risco a seguranca dos demais cidad&os e dos préprios agentes ou guardas
prisionais.

E mais: ao contrario dos projetos anteriores que versavam sobre o
mesmo tema e ja aprovados nesta Casa das Leis, o Pl 6.565/13 traz em seu bojo o
proprio fortalecimento da categoria dos agentes e guardas prisionais, valorizando tal
oficio, na medida em que exige para a concessdo do porte o regime de dedicagdo
exclusiva, uma formacéo especifica e a existéncia de mecanismos de fiscalizagdo e
controle interno.

Por isso, ndo podemos concordar com o substitutivo apresentado pelo
relator, que inclui os guardas portuarios entre os beneficiarios do porte de arma
diferenciado, ja que sua profissdo ndo possui as mesmas especificidades dos agentes
prisionais que estdo sujeitos a um risco especifico provocado pelo fato de terem contato
direto com pessoas que, apesar de presas, ainda mantém ligacdo com organizagdes
criminosas. Destaca-se que, com isso, nao se quer generalizar tal condigdo como a de
toda pessoa presa, mas apenas reafirmar uma situagdo provocada por grupos especificos
que tém infligido ameacas ou até agdes, em todo o pais, contra membros das guardas
prisionais.
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Some-se a isso que a lei 10.826 de 2003 foi publicada com o propdsito
de sinalizar uma politica criminal voltada ao desarmamento, como forma de prevencao
de delitos. A intencdo era estimular o cidaddo a entregar suas armas e ndo mais adquiri-
las, diminuindo a quantidade de armas em circulacdo e limitando a sua utilizagédo apenas
para integrantes de 6rgdos responsaveis pela seguranca publica, cujas atribuicOes
obriguem seus membros a possuir preparo psicoldgico e fisico adequado para 0 manejo
desses instrumentos letais.

Tais intencdes comecaram a ser alcangadas depois que tal lei entrou em
vigor. De acordo com estudo realizado pelo pesquisador Daniel Cerqueira, do Instituto
de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA) juntamente com a PUC do Rio de Janeiro, a
diminuicdo de armas, tanto legais quanto ilegais, nas maos da populacdo teve reflexo
direto no numero de suicidios e homicidios cometidos no estado de S&o Paulo, onde 0s
dados foram colhidos. O Estudo estima que, para um aumento de 1% de armas nas maos
da populago, o niimero de homicidios cometidos aumenta 2%.*

Outro estudo, realizado pela Secretaria de Vigilancia em Salde do
Ministério da Salude mostrou que a proibicdo do porte de armas por civis foi um dos
principais fatores apontados como responsaveis pela diminuicdo de mortes no pais
depois de 13 anos de crescimento.? O Estatuto, em seu primeiro ano de vigéncia,
provocou uma queda de 8% nos homicidios por arma de fogo no Brasil. Ja em 2006, a
reducdo registrada foi de 12%. Com menos pessoas andando armadas na rua, 0 humero
de mortes diminui, principalmente as que tém origem em conflitos cotidianos, as quais
séo grande maioria.

Desse modo, qualquer alteracdo a ser empreendida no referido diploma
legal deve observar as regras restritivas referentes a abrangéncia do porte de armas de
fogo, sob pena de ser considerada um desvirtuamento da finalidade do Estatuto.
Justamente reconhecendo tais avangos que, enquanto relator, rejeitamos o Projeto de Lei
4.938, de 2013 e agora, mais uma vez, saliento que ndo é adequada a ampliacdo do
escopo do Projeto de Lei em analise.

O elemento central de sua justificativa € de justamente delimitar de
forma muito precisa aqueles agentes publicos que terdo uma forma propria de acesso ao
porte de armas, evitando-se que isso se faca de forma indiscriminada e sem o devido

! (CERQUEIRA, Daniel. Resultados de pesquisa, PUC-IPEA. In: 4° Férum Brasileiro de Seguranca Publica; Brasil, 17/03/10.)

? FONTE: Ministério da Satde — Secretaria de Vigilincia em Satde - Reducdo de Homicidios no Brasil

<pdba.georgetown.edu/Security/citizensecurity/brazil/documents/rh.pdf> Acesso em 23 de Agosto de 2010.
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controle e elementos de formacéo que nédo fragilizem o proprio agente prisional detentor
do porte.

Sendo certo que ndo ha para o guarda portuario a mesma especificidade
de situacdo de risco pela qual pode passar um guarda prisional, € necessario que se
mantenha uma forma mais restrita de acesso ao porte de arma fora de servigo. 1sso nao
significa a vedacdo do porte, mas sim a submissdo a regras ja estabelecidas na Lei
10.826, de 2003, nos termos do 81° do art. 10.

Por tais argumentos, deve também ser rejeitada a Emenda de Plenario n°
1, do Deputado Onyx Lorenzoni, que objetiva estender o porte de arma de fogo aos
guarda-parques dos 6rgdos ambientais.

Ja em relacdo aos projetos de lei apensados, entendemos que também
devem igualmente ser rejeitados, pois se encontram contemplados pelo PL 6.565/2013,
muito mais abrangente e detalhado, lembrando que o PL n°® 7.742, de 2010, busca
estender o porte de arma de fogos para o agente penitencidrio Estadual e Federal,
enquanto o PL 938, de 2011, dispbe da concessao de porte exclusivamente para o agente
penitenciario federal.

I1-VvOTO

Em face do exposto, meu voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 6.565, de 2013, na forma do projeto original, rejeitando-se, por consequéncia, as
Emendas de Plenario e os Projetos de Lei 7.742/2010 e 938/2011, ora apensados.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2013.

AMAURI TEIXEIRA
Deputado Federal (PT-BA)



