D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.405, DE 2009

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Institui a Loteria Municipal de progndésticos sobre o resultado de sorteio
de numeros, organizada nos moldes da loteria denominada "Jogo do
Bicho", revoga dispositivos legais referentes a sua pratica e da outras

providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-442/1991.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — Fica criada, na forma prevista pela presente lei, a Loteria
Municipal denominada “Jogo do Bicho”, concurso de progndsticos sobre o resultado

do sorteio de numeros, organizada na forma do Jogo do Bicho.

Art. 2° - As extracOes da Loteria Municipal do Jogo do Bicho serdo
realizadas pelas Loterias Estaduais ou Federal, diariamente, conforme

regulamentacao do Poder Publico Municipal.

Art. 3° - A exploragdo da Loteria Municipal Jogo do Bicho sera feita
pela propria administragdo municipal ou mediante concesséo, por pessoa fisica ou
juridica, desde que devidamente habilitada e em locais previamente estabelecidos

pelas autoridades competentes.

Art. 4° - Da movimentagdo das apostas incidira Imposto Sobre Servigos
(ISS) em percentual a ser estabelecido pelo Poder Publico Municipal nunca inferior a
5%.

Art. 5° - Da receita de imposto auferida pelo municipio na exploracao
ou concessdo da Loteria Municipal Jogo do Bicho, no minimo 50% (cinquenta por

cento) serdo obrigatoriamente aplicados em programas de educacéo e saude.

1° A aplicacdo dos recursos de que se trata o caput sera
acompanhada e fiscalizada por Conselho Comunitario Paritario, a ser
criado, composto por um representante da saude, da educacao, de
concessionario, por representante do Poder Executivo Municipal e do
Poder Legislativo Municipal, eleitos por maioria absoluta dos votos em

suas respectivas categorias.
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2° O Conselho Comunitario fard ampla divulgacdo das contas da
Loteria Municipal do Jogo do Bicho, sua arrecadacédo bruta, suas

deducdes e as entidades beneficiadas com os respectivos montantes.

3° A ampla divulgacdo a que se refere o paragrafo anterior devera ser
feita pelos meios locais de comunicacdo, e na falta destes, por
relatorios afixados na sede da Prefeitura Municipal, da Camara

Municipal e outros locais de grande convergéncia da comunidade.

Art. 6° - O caput do art 58 do Decreto-lei n°® 3.688, de 03 de outubro de

1941, passa a vigorar com a seguinte redacao.
“Art. 58. Explorar ou realizar a loteria municipal denominada
Jogo do bicho ou praticar qualquer ato relativo a sua realizagao

ou exploragdo sem a devida concessao.”

Art. 6° - Ficam revogados o paragrafo Unico do artigo 58 do Decreto-lei
n°® 3.688, de 3 de outubro de 1941, e, paragrafos e alineas do art. 58 do Decreto-lei
n°6.259, de 10 de fevereiro de 1944.

Art. 7° - Cabera ao Poder Executivo Municipal regulamentar a presente
Lei, fixando, inclusive, o valor dos prémios a serem pagos e as exigéncias minimas
para que os interessados se habilitem a concesséo.
Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA
O Jogo do Bicho foi concebido pelo Bardo de Drummond com o

objetivo de obter recursos para a manutencdo para a manutencdo do jardim

Zoolégico que criara na cidade do Rio de Janeiro, tornando-se com o passar dos
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tempos um costume popular brasileiro, em que pese sua qualificacdo como
contravengéao penal.

Na idoneidade da concepcao e na nobreza do ato do seu criador esta a
origem da confiabilidade de que se reveste o “Jogo do Bicho” ainda que clandestino.

Estamos convictos de que o jogo do bicho deve ser legalizado e
controlado pelos governos municipais, facultando a estes, contudo, deixar que seja
explorado, sob a forma de concesséo, por particulares. Além do mais, o proprio
Governo Federal atua como banqueiro de jogos com base no progndstico sobre o
resultado de sorteio de numeros, explorando a Loteria Esportiva, Loto, Sena, Mega-
Sena, Super-Sena, entre outras.

N&o bastasse sua participacdo bancando esses jogos, permite que
empresas privadas “de capitalizacdo” explorem loterias televisivas. Ademais, é
notoriamente sabido que a exploragao de jogos de azar, multiplicam-se por todos os
cantdes do Brasil, sob o beneplacito da clandestinidade consentida. Dessa forma, a
grande soma de recursos que hoje sdo manipulados e amealhados por uns poucos
em proveito proprio, passara a ser utilizados em beneficio da coletividade, ja que
prevemos que as somas arrecadadas se destinardo a programas de interesse social.
Igualmente, sua legalizacdo evitara que, na clandestinidade, pessoas
inescrupulosas, sob o manto da oficialidade e autoridade do cargo ou funcéo,
incumbidas de reprimir tal contravencéo penal, sirvam-se da situagdo para auferir
propinas e locupletarem-se, induzindo assim a sistematica evolugdo da espiral da
corrupgao.

Num pais onde o Poder Publico € o primeiro a tutelar o jogo, ndo
vemos por que nao permitir a legalizacdo da Loteria Municipal do Jogo do Bicho,
oportunizando, aos municipios desassistidos, progresso, desenvolvimento regional e
ampliacdo de empregos, e reconhecendo a milhares de pessoas, a margem da
sociedade, seus direitos previdenciarios trabalhistas.

A permanéncia da atual situacdo continuara a importar em substanciais
lesbes a o Erario, considerando-se, principalmente, a elevada evasédo de tributos
gue adviriam da legalizacdo de tais atividades lucrativas, visto que, uma vez

legalizado, criara nova fonte de receita a ser recolhida aos cofres publicos e capaz
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de suprir as atuais caréncias no campo da educacdo e saude admitidas pelo
Governo Federal, e indispensaveis para a manutencdo e implementacdo de
programas sociais.

Ora, se as leis refletem os anseios da sociedade, a legalizacéo do Jogo
do Bicho e medida que se impde, ndo s6 por uma questao de tradicdo — ha quase
um século que ele existe- como pelo numero de brasileiros aficionados dessa
modalidade de jogo.

Nesse sentido, com base na redagao proposta aos arts. 6° e 7° deste
projeto, modificamos o disposto no caput do art. 58 Decreto-lei n°® 3.688, de 3 de
outubro de 1941 (Lei das Contravencdes Penais)por total incompatibilidade coma
propositura, preservando, contudo, a ilegalidade para a exploracdo ou realizacao do
jogo sem a devida concessao e permissao, e revogamos o art. 58 seus paragrafos e
alineas do Decreto-lei n°® 6.259 de 10 de fevereiro de 1944 (Dispde Sobre o Servigo
de Loterias), que, em ultima analise, versam sobre o jogo do bicho.

Ademais, para finalizar a presente justificativa, sustentamos que
propositura encontra amparo na premissa de que o Estado deve prover a
salvaguarda da integridade da vida social, bem como de que a exploracao de loteria,
mesmo sendo uma excecdo as normas de direito penal, € admitida quando
previamente determinar a redistribuicdo dos seus lucros com finalidade social.

Julgamos ser este 0 momento oportuno para a apresentacdo do
presente projeto de lei, pois que este Parlamento estd analisando propostas
legislativas que objetivam, entre outras, buscar alternativas vidveis para o0s
problemas sociais, em especial, a saude.

Espero da parte dos nobres colegas desta Casa, encontrar guarida
para esta proposicdo a fim de lograrmos, o mais rapido possivel, transformar o
presente projeto em lei.

Sala das Sessoes, 11 de novembro de 2009.

POMPEO DE MATTOS
DEPUTADO FEDERAL
Vice-Lider da Bancada
PDT-RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS.

O Presidente da Republica, usando das atribui¢bes que Ihe confere o artigo 180 da
Constituicdo,

DECRETA:

LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS

_ CAPITULOVI
DAS CONTRAVENGCOES RELATIVAS A POLICIA DE COSTUMES

Jogo do bicho

Art. 58. Explorar ou realizar a loteria denominada jogo do bicho, ou praticar
qualquer ato relativo a sua realizacao ou exploracao:

Pena - prisdo simples, de quatro meses a um ano, e multa, de dois a vinte contos
de réis.

Paragrafo unico. Incorre na pena de multa, de duzentos mil réis a dois contos de
réis, aquele que participa da loteria, visando a obtencdo de prémio, para si ou para terceiro.

Vadiagem

Art. 59. Entregar-se alguém habitualmente a ociosidade, sendo véalido para o
trabalho, sem ter renda que Ihe assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover a propria
subsisténcia mediante ocupacdo ilicita:

Pena - prisdo simples, de quinze dias a trés meses.

Paragrafo unico. A aquisicdo superveniente de renda, que assegure ao condenado
meios bastantes de subsisténcia, extingue a pena.
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DECRETO-LEI N°6.259, DE 10 DE FEVEREIRO DE 1944

Dispde sobre o servico de loterias, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo
180 da Constituicao,
DECRETA:

Art. 58. Realizar o denominado "jogo do bicho"”, em que um dos participantes,
considerado comprador ou ponto, entrega certa quantia com a indicagdo de combinacdes de
algarismos ou nome de animais, a que correspondem nameros, ao outro participante,
considerado o vendedor ou banqueiro, que se obriga mediante qualquer sorteio ao pagamento
de prémios em dinheiro. Penas: de 6 (seis) meses a 1 (um) ano de prisao simples e multa de
dez mil cruzeiros (Cr$ 10.000,00), a cinqtienta mil cruzeiros (Cr$ 50.000,00), ao vendedor ou
banqueiro, e de 40 I(quarenta) a 30 (trinta) dias de prisdo celular ou multa de duzentos
cruzeiros (Cr$ 200,00) a quinhentos cruzeiros (Cr$ 500,00) ao comprador ou ponto.

8 1° Incorrerdo nas penas estabelecidas para vendedores ou banqueiros:

a) os que servirem de intermediarios na efetuacdo do jogo;

b) os que transportarem, conduzirem, possuirem, tiverem sob sua guarda ou poder,
fabricarem, derem, cederem, trocarem, guardarem em qualquer parte, listas com indicagdes do
jogo ou material proprio para a contravengdo, bem como de qualquer forma contribuirem para
a sua confeccdo, utilizacdo, curso ou emprego, seja qual for a sua espécie ou quantidade;

C) 0s que procederem a apuracdo de listas ou a organizacao de mapas relativos ao
movimento do jogo;

d) os que por qualquer modo promoverem ou facilitarem a realizacédo do jogo.

8 2° Consideram-se idoneos para a prova do ato contravencional quaisquer listas
com indicacBes claras ou disfarcadas, uma vez que a pericia revele se destinarem a
perpetracdo do jogo do bicho.

8 3° (Revogado pela Lei n® 1.508, de 19/12/1951).

Art. 59. Serdo inafiancaveis as contravencdes previstas nos artigos 45 a 49 e 58 e
seus parégrafos.

FIM DO DOCUMENTO
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