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O Projeto de Lei n° 944, de 2011, cria no Municipio de Foz do lguacu,
no Estado do Parand, area de livre comércio de importacdo e exportacdo, sob
regime fiscal especial, com o objetivo de incrementar as relagdes bilaterais com
0s paises vizinhos, segundo a politica de integracdo latino-americana, para a
finalidade de promover o desenvolvimento econémico e social do Parana e das

regides fronteiricas.

Segundo a proposta, as mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas
a éarea de livre comércio serdo, obrigatoriamente, destinadas as empresas
autorizadas a operar nessa area. A entrada de mercadorias estrangeiras na area de
livre comércio se dara mediante a suspensdo do Imposto de Importacdo e do
Imposto sobre Produtos Industrializados, que serd convertida em isencdo, quando
as mercadorias forem destinadas ao consumo e venda interna na area de livre
comércio, a “eletrodomésticos, tecnologia, informatica e eletronicos” (sic), a
instalacdo e operacdo de atividades de turismo e servicos de qualquer natureza, a
estocagem para exportagdo ou reexportacdo para 0 mercado externo, a
industrializacdo de outros produtos em seu territorio, segundo projetos aprovados
pelo Poder Executivo, consideradas a vocacao local e a capacidade de producgéo

ja instalada na regido, a internacdo como bagagem acompanhada de viajante
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desde que inexista, concomitantemente, fruicdo de idéntico beneficio
relativamente a bagagem procedente do exterior. Neste Ultimo caso, o limite ndo
podera ser inferior ao fixado para a bagagem de viajante procedente do exterior,

que adentre o pais pela fronteira.

O art. 5° do projeto prevé que as importacbes de mercadorias
destinadas a area de livre comércio estardo sujeitas aos procedimentos normais de
importacao, previamente ao desembaraco aduaneiro. Da mesma forma, a saida de
mercadorias estrangeiras da area de livre comércio para o restante do territorio
nacional é considerada, para efeitos fiscais e administrativos, como importacéo
normal, estando sujeitas a tributagdo no momento de sua internagcdo. O imposto
de importacdo incidird apenas sobre o valor dos componentes importados que
integrem o0s produtos que estejam sendo internados. A proposi¢do excetua desta
norma mercadorias destinadas a industrializagdo, no territorio da area de livre

comércio, segundo projetos aprovados pelo Poder Executivo.

O art. 7° estabelece que os produtos nacionais ou nacionalizados que
entrarem na area de livre comércio estardo isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados, quando destinados as finalidades mencionadas para o caso de
suspensdo de impostos na entrada de mercadorias estrangeiras no enclave,
assegurando-se a manutencdo e a utilizacdo dos créditos do Imposto sobre
Produtos Industrializados relativos as matérias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem empregados na industrializacdo dos produtos entrados na

area de livre comércio.

Ja os beneficios fiscais que a proposicdo prevé ndo podem ser
aplicados a armas e municgdes, a veiculos de passageiros, a bebidas alcodlicas e a

fumo e seus derivados.
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A proposicdo remete ao Poder Executivo a regulamentacdo e a
aplicagdo de regimes aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras
destinadas a area de livre comércio assim como para as mercadorias dela
procedentes. Da mesma forma, remete ao Banco Central do Brasil a normatizacéo
dos procedimentos cambiais aplicaveis as operacfes da area de livre comércio,

criando mecanismos que favorecam seu comércio exterior.

O projeto de lei, no seu art. 11, estabelece que o limite global para as
importagdes da &rea de livre comércio deverd ser estabelecido anualmente pelo
Poder Executivo, que, a seu critério, podera excluir do limite global as
importacGes de produtos destinados exclusivamente a reexportacdo, desde que
vedada a remessa de divisas correspondentes, e observados os procedimentos
legais de exportacdo, quando esses produtos forem reexportados. Da mesma
forma, a proposta estabelece que o Poder Executivo devera dispor sobre a
organizacao, a administracdo e o funcionamento da area de livre comércio. A
Secretaria da Receita Federal exercera a vigilancia e a repressdo ao contrabando e
ao descaminho na &rea de livre comércio, sem prejuizo da competéncia do

Departamento de Policia Federal.

As isencbes e beneficios da area de livre comércio dispostos no
projeto em pauta serdo mantidos pelo prazo de vinte anos, contados da sua
implantagcdo, cabendo ao Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, 11, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, estimar o montante da rendncia fiscal decorrente do estabelecido nesta Lei
e o incluir no demonstrativo a que se refere o 86° do art. 165 da Constituicdo
Federal, que acompanhara o projeto de lei orcamentaria, cuja apresentacao se der

apos decorridos sessenta dias da publicacdo da Lei.
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A proposta foi encaminhada primeiramente para a Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, tendo sido aprovada com
duas emendas. As duas emendas tratam de transformar a proposta em um projeto
autorizativo, modificando, para tanto, a ementa e o art. 1° da proposicdo, que
passam a autorizar o Poder Executivo a criar area de livre comércio no Municipio

de Foz do Iguagu, no Estado do Parana.

Em seguida a proposta foi encaminhada para a Comissdo de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia, tendo sido
aprovada com duas emendas. A primeira delas basicamente retira 0s incisos
“eletrodomésticos” e “tecnologia, informdtica e eletronicos” do artigo 4° que
prevé a suspencdo do Imposto de Importacdo - 1l e do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI. A segunda emenda corrige erro material no artigo 11, que
passa a vigorar da seguinte forma: “O limite global para as importacdes da area

de livre comércio sera estabelecido anualmente pelo Poder Executivo”.

O Projeto de Lei foi encaminhado & Comissdo de Finangas e

Tributagédo, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente,
apreciar a proposi¢do quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e 0 orgcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, 1) e de
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributagdo, que “estabelece

procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
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financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2014, condiciona a aprovacéo de
proposicdes legislativas, sob a forma de projetos de lei ou medidas provisorias,
que instituam ou alterem tributo, & apresentacdo de estimativas desses efeitos,
elaboradas ou homologadas por érgdo da Unido, para cada um dos exercicios
compreendidos no periodo de 2013 a 2015, detalhando a memdria de célculo
respectiva e correspondente compensacdo, nos termos das disposicOes
constitucionais e legais que regem a matéria. As proposicdes legislativas que
concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou
patrimonial deverdo conter clausula de vigéncia de no maximo 5 anos, sendo
facultada sua compensacdo mediante o cancelamento de despesas em valor

equivalente.

Ainda, a LDO 2014 destaca que a remissao a futura legislacdo, o
parcelamento ou a postergacao para exercicios futuros do impacto or¢camentario-

financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente compensacao.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como
atender o disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma de duas

condigdes alternativas.

A renudncia foi considerada pelo proponente na estimativa de receita da
lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentérias. E na outra condig&o, alternativa,
€ gque a proposicao esteja acompanhada de medidas de compensacgéo, no periodo

mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
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aliquotas, da ampliacéo de base de célculo ou da majoracao ou criagdo de tributo

ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando

implementadas tais medidas.

Verifica-se que a criacdo de Zonas de Processamento de Exportacdo —
ZPE concede beneficios tributarios que acarretam renlncia de receita tributaria

para Uniéo.

Pelo exposto, VOTO PELA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 944, de 2011, e da emenda n° 2 da
Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio — CDEIC, pela
NAO IMPLICACAO EM AUMENTO DE DESPESA OU DIMINUICAO
DA RECEITA da emenda n°® 1 da CDEIC e das emendas n°® 1 e n° 2 da
Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia
— CINDRA e no mérito pela APROVACAO do PROJETO DE LEI N° 944, de
2011, e da emenda n° 2 da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, IndUstria
e Comércio — CDEIC.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado ANDRE MOURA

Relator



