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| - RELATORIO

O projeto de lei em exame pretende alterar a redacéo do
caput do art. 618 da Lei n° 10.406, de 2002 (Cddigo Civil), de forma a ampliar
de cinco para dez anos a responsabilidade do empreiteiro pela solidez e
seguranca de edificios e outras construcées consideraveis. Na justificacdo da
iniciativa, o autor defende que “os vicios capazes de conduzir, inclusive, ao
desabamento da obra, ndo séo perceptiveis desde logo, podendo-se
manifestar depois de longo periodo”.

A proposigdo traz consigo outras cinco propostas, a
saber:

e PL n° 6.429/2009, do Sr. José Airton Cirilo, que altera o mesmo dispositivo
do Cddigo Civil, ampliando para seis anos o periodo de garantia das obras
de infraestrutura e de pavimentacgéo de estradas e vias urbanas;



e PL n° 6.439/2009, do Sr. Evandro Milhomen, que pretende ampliar para
doze anos o periodo de garantia das obras de infraestrutura e de
pavimentacdo de estradas e vias urbanas;

e PL n° 7.023/2010, do Sr. Rodovalho, que amplia para seis anos o periodo
de garantia das obras de infraestrutura e de pavimentacdo de estradas e
vias urbanas;

e PL n° 243/2011, do Sr. Sandes Junior, que altera 0 mesmo dispositivo do
Caodigo Civil, para ampliar de cinco para dez anos o0 prazo da
responsabilidade do empreiteiro pela solidez e seguranca de edificios e
outras construcdes consideraveis;

e PL n°®5.058/2013, da Sra. Erika Kokay, que altera a Lei n°® 8.666, de 1993,
gue "Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias", para dispor sobre a garantia das obras, servicos e bens
contratados ou adquiridos pela Administracdo Publica.

O conjunto de proposicbes (com excec¢do do ultimo
apenso) foi analisado, em 2011, pela Deputada Bruna Furlan, que opinou pela
aprovacdo, com substitutivo. Esse parecer, entretanto, ndo logrou apreciacéo
por esta Comissao de Desenvolvimento Urbano (CDU) naquela ocasiao.

JA em 2013, as proposicBes foram analisadas pelo
Deputado José Chaves, que opinou pela rejeicdo da matéria, por entender
desaconselhavel a dilatacdo do prazo legal de garantia das construcdes, uma
vez que poderia resultar no aumento do preco das obras. Ademais, segundo
ele, existe a possibilidade de fazer a ampliacdo da garantia via contrato. Esse
parecer também ndo chegou a ser apreciado pela CDU.

Apds o exame da CDU, os projetos de lei seguem, em
regime de tramitacdo ordinaria e conclusiva, para a Comissao de Financas e
Tributacdo (CFT), que se manifestard quanto ao mérito e quanto a adequagéao
financeira e orcamentaria, bem como para a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), que opina quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas neste Org&o Técnico.

E o0 nosso relatorio.



II—VOTO DO RELATOR

A Lei n° 10.406, de 2002, que institui o Codigo Civil,
estipula, em seu art. 618, prazo irredutivel de cinco anos dentro do qual o
empreiteiro de materiais e execucao respondera pela solidez e seguranca do
trabalho, assim em razdo dos materiais, como do solo. Deve-se destacar que,
dentro desse prazo, a responsabilidade do empreiteiro é objetiva, ou seja,
independe de culpa, a qual €& presumida, permitindo ao proprietario
simplesmente exigir a realizacdo dos reparos.

Como bem apontaram os relatores que anteriormente
analisaram essa matéria, o prazo legal de garantia € um fator de extrema
relevancia, ndo s6 para os compradores de imoéveis, como também para os
préprios empreiteiros. Para os adquirentes, a regra protege o imoével de
defeitos que venham a aparecer apds a conclusdo da obra e que poderiam
desvalorizar seu patrimbénio, além de facilitar indenizacbes em caso de
acidente. Do ponto de vista dos empreiteiros, a medida evita que eles sejam
acionados, indefinidamente, por qualquer problema que venha a acontecer ao

longo dos anos.

Na elaboracdo do Cdédigo Civil, os legisladores abracaram
0 prazo de cinco anos por presumirem que, dificilmente, um defeito resultante
de vicio na construcdo demoraria mais do que esse tempo para se manifestar.
Por conta desse fato e de um suposto incremento nos custos da construcao
civil decorrente da eventual ampliacdo do prazo legal, o Deputado José
Chaves, ao analisar a matéria, opinou pela sua rejeicao.

N&o obstante respeitarmos a opinido do Colega, temos
razdes da discordar da posicéo por ele defendida.

Em primeiro lugar, como observou a Deputada Bruna
Furlan, que também examinou as propostas anteriormente, a vivéncia nos
mostra que a existéncia de vicios graves, ndo perceptiveis de pronto e que
podem se manifestar depois de periodo significativo de tempo, é mais comum
do que se pensa. Com a regra vigente, o Unico caminho possivel para que o
adquirente de imovel eventualmente prejudicado possa responsabilizar o
construtor é na esfera judicial, geralmente mais demorado, pois dependera de
pericia e prova de culpa.



Assim, consideramos que a extensdo do prazo de
responsabilidade, constante do Cédigo Civil, de cinco para dez anos, longe de
ser deletéria, € bastante positiva. O proprio Deputado José Chaves apontou
que a adocéo do prazo de cinco anos pelo Cédigo Civil teve reflexos positivos
para a elevacao da qualidade dos produtos e servi¢cos oferecidos pela industria
da construcdo civil, estimulando a adocdo de meétodos construtivos mais
eficientes. Ora, se tal efeito péde ser verificado naquela ocasido, sem que
fosse notado aumento significativo dos precos praticados pelo mercado
imobiliario, nada nos leva a crer que a ampliagcdo do referido prazo seria
prejudicial agora.

Lembramos que a legislacdo tem o dever de resguardar o
lado mais fragil numa relacdo de consumo. Assim, ao decidirmos, devemos ter
em mente aquelas familias que, muitas vezes, investem os recursos de toda
uma vida de trabalho na compra de um imével, e ndo podem ficar
desamparadas caso apareca algum vicio construtivo depois de algum tempo.
Embora o prazo fixado pelo Cdédigo Civil seja minimo, podendo o contrato
prever periodos maiores de garantia, dificilmente os construtores tomarao tal
iniciativa de forma espontanea, sendo necessaria a previsao legal.

O mesmo raciocinio ndo se aplica as propostas que
pretendem ampliar o prazo de responsabilidade no caso de obras de
infraestrutura e de pavimentacao de rodovias e vias urbanas. Se, nas obras de
construcdo civil privadas, o empreiteiro, responsavel pela redacdo dos
contratos, desfruta de posicdo de maior poder em relacdo aos adquirentes, a
mesma situacdo ndo acontece na contratacdo de obras publicas.

A administracdo publica, nesse caso, € quem elabora os
editais e os contratos das respectivas obras, podendo estipular o prazo de
garantia que julgar mais conveniente. Mais do que isso, tém o poder e o dever
de fiscalizar as obras, o que, em tese, bastaria para garantir a qualidade.
Entretanto, a pratica nos mostra que isso ndo acontece. Na maioria das vezes,
o poder publico deixa de usar de suas prerrogativas e sequer fixa prazo de
garantia nos editais e contratos. Essa lacuna pode levar a uma davida, na
hipétese de problemas futuros: valeria, para essas obras, o prazo de garantia
fixado no Cédigo Civil?



Para sanar tal deficiéncia, entendemos que é
recomendavel deixar explicita essa aplicabilidade, como fez a Deputada Bruna
Furlan em seu substitutivo. Isso feito, ndo nos parece necessaria a alteracao da
legislacdo que rege as licitagcbes e contratos da administracdo publica, como
pretende o PL n° 5.058, de 2013, apensado.

E dispensavel, também, explicitar a obrigacdo de o
empreiteiro realizar, durante o prazo de responsabilidade previsto, os reparos e
servicos de manutencao que se fizerem necessarios, como quer o PL n° 6.429,
de 2009. Em primeiro lugar, o prazo legal de responsabilidade ja implica a
obrigacdo de realizar os reparos necessarios e, por outro lado, ndo se pode
exigir do empreiteiro que fique responsavel pela manutencdo da obra, pois
essa € uma necessidade natural, que nao esta ligada a existéncia de vicios
construtivos.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do PL n°
4.749/2009, principal, e dos apensos, PL n°® 6.429/2009, PL n° 6.439/2009, PL
n°® 7.023/2010 e PL n° 243/2011, na forma do substitutivo anexo, e pela
rejeicdo do PL n°® 5.058/2013, apensado.

Sala da Comisséo, em de de 2015.

Deputado Jefferson Campos

Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.749, DE 2009

(e a seus apensos: PL n° 6.429/2009, PL n° 6.439/2009, PL n°® 7.023/2010 e
PL n° 243/2011)

Eleva para dez anos o prazo de
responsabilidade do empreiteiro pela solidez
e seguranca de edificios e outras
construcbes consideraveis, bem como por
obras de infraestrutura e pavimentagéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redacdo do art. 618 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdodigo Civil), de forma a ampliar de cinco
para dez anos o prazo de responsabilidade do empreiteiro pela solidez e
seguranca de edificios e outras construgdes consideraveis, bem como por
obras de infraestrutura e pavimentagéao.

Art. 2° O artigo 618 da Lei n° 10.406, de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou
outras constru¢cdes consideraveis, o0 empreiteiro de
materiais e execucdo responderd, durante o prazo
irredutivel de 10 (dez) anos, pela solidez e seguranca do
trabalho, assim em razdo dos materiais, como do solo.
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§ 1° Decaira do direito assegurado neste artigo o dono da
obra que n&o propuser a agao contra o empreiteiro, nos
180 (cento e oitenta) dias seguintes ao aparecimento do
vicio ou defeito.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se igualmente a obras
de infraestrutura e pavimentagéo de vias urbanas e rurais,
sendo contado o prazo a partir da data de entrega da
obra. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

Sala da Comisséao, em de de 2015.

Deputado Jefferson Campos

Relator



