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| - RELATORIO

De autoria do ilustre Deputado Inocéncio Oliveira, o
projeto de lei sob parecer, que altera a Lei n° 7.210, de 1984 — denominada Lei
de Execucdo Penal, tem por objetivo implementar medidas que incentivem o
aumento de ofertas de vagas de trabalho para presos e egressos, de forma a
contribuir para a sua recuperacdo e ressocializacdo. Além disso, a proposta
adota mecanismos de restricdo a liberdade de comunicacdo do condenado, de
forma a evitar que este venha a praticar ou participar de atividades criminosas,
conforme se tem observado ultimamente.

As modificacdes pretendidas estdo dispostas no art. 1° do
projeto que altera os arts. 8°, 29 e 52 daquela Lei, e inclui os arts. 29-A e 29-B.



A alteracdo do art. 8° consiste na inclusdo de paragrafo
para determinar a realizacdo, além do exame criminoloégico de que trata o
caput, de exame médico com vistas a avaliar o estado de saude do preso, bem
como de coleta de materiais e amostras necessarios a realizacdo de exames
para fins de diagndstico e eventual prescricao de tratamento ou atendimento de
urgéncia e alimentacéo de banco de dados genético.

A alteracdo ao art. 29 aumenta o limite minimo de
remuneracdo do trabalho desempenhado pelo preso ou egresso, de trés
quartos do salario minimo para um salario minimo.

As inclusbes do caput e do § 2° do art. 29-A pretendem
instituir incentivo fiscal para empresas privadas que contratarem presos ou
egressos. Por sua vez o § 1° do mesmo dispositivo estabelece limite minimo de
remuneracao diferenciado ao preso em regime fechado de trés quartos do
salario minimo.

O art. 29-B, incluido pela proposicao, reserva percentual
de vagas destinadas aos presos e egressos nas contratacfes de mao de obra
terceirizadas realizadas pelas administracdes publicas federal, estadual e
municipal.

Por fim, as alteracbes promovidas ao art. 52, com a
inclusdo dos 88 3°, 4°, 5° e 6°, tratam de medidas de monitoramento das visitas
e ligacOes telefbnicas feitas ao preso, com o0 objetivo de impedir a sua
participacdo em novos crimes.

Segundo o autor, a proposta € fruto de anteprojeto de lei
encaminhado pelo Conselho Nacional de Justica, em consonéancia com o
Projeto Comecar de Novo.

Ao projeto foi apensado o Projeto de Lei n°® 729, de 2011,
gue autoriza o Poder Executivo a conceder beneficios fiscais as empresas que
contratarem egressos do sistema prisional.

Por se tratar de proposi¢cdes sujeitas a apreciacado de
Plenario, ndo foi aberto prazo para oferecimento de emendas Cumpre a
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP)
manifestar-se, nesta oportunidade, sobre o mérito do Projeto de Lei n® 470, de
2011, e do projeto a ele apenso.



II - VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal tem como fundamento, entre
outros principios, o valor social do trabalho e a dignidade da pessoa humana.
Esta udltima depende da realizacdo daquele, em muitos casos. Ndo ha
dificuldade em entender a correlagcédo que existe entre eles.

Essa correlagdo torna-se mais evidente nos casos de
pessoas encarceradas ou egressas do sistema prisional. Uma ocupacao
laboral tem impactos imensos na sua recuperacao e ressocializagdo. Medidas
de incentivo ao trabalho desempenhado por presos e egressos merecem ser
vistas com bons olhos pela sociedade brasileira, em especial pelos membros
desta Casa Legislativa.

Em consonancia com esse pressuposto, o Conselho
Nacional de Justica desenvolveu o Projeto Comecar de Novo que, segundo o
autor, subsidiou a elaboracdo da proposicdo sob analise. O Projeto Comecar
de Novo compde-se de um conjunto de acdes voltadas a sensibilizacdo de
Orgaos publicos e da sociedade civil com o propdsito de coordenar, em ambito
nacional, as propostas de trabalho e de cursos de capacitacao profissional para
presos e egressos do sistema carcerario, de modo a concretizar agdes de
cidadania e promover reducédo da reincidéncia.

E inegavel o mérito do Projeto de Lei n° 470, de 2011,
bem como do Projeto de Lei n® 729, de 2011, que certamente merecem 0O
nosso apoio. Entretanto, ha de se ressaltar que entre as medidas pretendidas
pelas propostas, algumas dizem respeito a matérias cujo conteudo foge da
competéncia desta Comissao, ligadas as areas tributaria, penal e de seguranca
publica.

Assim, em cumprimento ao disposto no art. 55 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, segundo o qual “a nenhuma
Comissdo cabe manifestar-se sobre o que ndo for de sua atribuicdo
especifica”, restringimos nossa analise ao projeto de lei principal, no que se
refere a alteracdo ao art. 29 e as inclusdes do art. 29-A, 8§ 1°, e do art. 29-B, a
Lei de Execucdo Penal. O projeto apenso, por sua vez, trata de matéria nao
afeta a competéncia da Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co
Publico.

Destarte, somos favoraveis a alteracédo ao art. 29 que, ao
nosso ver, fundamenta-se no principio da isonomia. Ora, se ao trabalhador



comum, conforme preceito constitucional, é garantido um salario nunca inferior
ao minimo, qual a justificativa de tratamento diferenciado ao preso ou egresso
se 0 seu trabalho for realizados sob as mesmas condi¢gbes?

Da mesma forma, também estamos de acordo com a
inclusdo do art. 29-A, 8§ 1° que, entendemos, também esta alinhada ao
principio da isonomia, que justifica ndo apenas o tratamento igualitario aos
iguais, mas também o ato de tratar os desiguais na medida de suas
desigualdades.

Por sua vez, a inclusédo do art. 29-B, ao nosso sentir,
encontra Obices que impediriam a sua aprovacdo. Determinacdo legal a
administracdo publica estadual e municipal fere o pacto federativo, pois teria o
condao de retirar a autonomia que os entes federados possuem para legislar
sobre sua organizacdo administrativa. Ademais, ao estabelecer exigéncia de
reserva de vagas as empresas contratadas pela administracdo publica,
estariamos diante de uma ofensa a livre iniciativa, que tem o status de
fundamento constitucional. Destarte, de maneira a superar 0s obstaculos
apontados, propomos emenda supressiva para excluir o referido dispositivo,
bem como emenda aditiva visando adotar medida alternativa: ao invés de
imposicdo do Estado ao particular, ela tem o conddo de incentivar a
contratacdo de presos e egressos pelas empresas contratantes com o poder
publico, mediante a adocdo de critério de desempate em licitacdes em favor
daquelas que se comprometam a contratar pessoas com esse perfil.

Diante do exposto, no que tange a competéncia desta
Comiss&o, manifestamos o nosso voto pela APROVACAO no mérito, do
Projeto de Lei n° 470, de 2011, nos termos das emendas em anexo. Deixamos,
porém, de nos manifestar a respeito do Projeto de Lei apenso n°® 729, de 2011,
em virtude da incompeténcia técnica desta Comissao, uma vez que o0 assunto
tratado na referida proposicédo nédo se insere nagueles dispostos nas alineas do
inciso XVIII do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, que
trata das matérias ou atividades de competéncia da CTASP.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator
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EMENDA N? 1

Suprima-se do art. 12 do projeto a inclusdo do art. 29-B a
Lei n°®7.210, de 11 de julho de 1984.

Sala da Comisséo, em de de 2011.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
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EMENDA N2 2

Acrescente-se ao projeto o seguinte art. 22, renumerando
o0 artigo subsequente:

"Art. 2° O art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

'§ 14. Nas licitacbes que tenham por objeto a
terceirizacdo de mao-de-obra, serda adotado como
primeiro critério de desempate o compromisso de
inclusdo de presos e egressos como mao-de-obra a ser
contratada para a execucgdo do servico, em favor do
licitante que se comprometa a contratd-los em maior
namero.



§ 15. O descumprimento, ainda que parcial, do
compromisso de contratacdo de presos e egressos de
que trata o 8 14 sera considerado inexecugcdo do
contrato, sujeitando a empresa contratada as sancoes
previstas no art. 87."”

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado AUGUSTO COUTINHO



