CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 23 DE 2011

Propbe que a Comissdo de Fiscalizacdo e
Controle — CFFC/CD realize ato de fiscalizagao
sobre a gestdo dos contratos de concessao
das rodovias federais com o objetivo de
verificar o cumprimento das clausulas dos
contratos, o cronograma de desembolso de
investimentos, o reajuste das tarifas e um
possivel superfaturamento por parte das
empresas concessionarias.

AUTOR: DEP. ADEMIR CAMILO

RELATOR: DEP. FERNANDO FRANCISCHINI
RELATORIO PREVIO

| - SOLICITACAO DA PFC

Vem a analise desta Comissdo, com fundamento nos artigos 70 e
71 da Constituicdo Federal, e nos artigos 60, | e Il e 61, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, proposta de realizacdo de fiscalizacdo sobre a
gestdo dos contratos de concessao das rodovias federais com o objetivo de
verificar o cumprimento das clausulas dos contratos, o cronograma de
desembolso de investimentos, o reajuste das tarifas e um possivel
superfaturamento por parte das empresas concessionarias.

Il - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

A proposicdo se faz bastante oportuna e vém ao encontro da
apuracao feita pela reportagem publicada na Revista Quatro Rodas, de maio
do corrente ano, que noticia um aumento dos valores das tarifas cobradas, em
média de 120%, acima da inflacdo no periodo compreendido entre 1995 e
janeiro de 2011. S&o contratos com validade entre 25 e 35 anos e que,
atualmente, tem os precos dos pedagios das rodovias brasileiras entre os mais
caros do mundo.

Além disso, faz-se necessario uma avaliacao das regras estipuladas
para estas concessdes que foram ajustadas em outro contexto econémico do
pais. Os atos de fiscalizacdo devem buscar identificar o ponto de equilibrio
entre o necessario lucro das empresas prestadoras do servigo e a injustificavel
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disparada nos precos cobrados que ndo coadunam com a realidade da
sociedade brasileira.

Ademais o Tribunal de Contas da Unido ja tem investigacao
instaurada para apurar possiveis irregularidades em alguns contratos de
concessdo de rodovias e 0 seu consequente desequilibrio econémico-
financeiro. Porém, faz-se necessario expandir tais procedimentos investigativos
e fiscalizatorios aos demais contratos referentes ao tema.

Il - ALCANCE DO ATO IMPUGNADO

A discussdo que se propBe quanto a gestdo dos contratos de
concessao das rodovias brasileiras deve ser analisada sob varios aspectos,
senéo vejamos:

Juridico e Econbmico — Pois devem ser revistos 0s termos
contratuais para se readequar a atual realidade do pais;

Politico e Social — Pois devem ser rediscutidas as politicas publicas
a serem aplicadas ao setor de concessdes visando a adequacao aos anseios
dos que diuturnamente utilizam os servi¢os prestados;

Orcamentario — Uma readequacdo das tarifas cobradas terd um
impacto direto nos custos do transporte de mercadorias e servicos que
transitam pelas rodovias, bem como dos usuéarios em geral.

IV — PLANO DE EXECUCAO E A METODOLOGIA DE AVALIACAO

A fiscalizacdo e controle executard sua missao por meio de pedido
de informacdes pertinentes ao assunto, visitas técnicas com mesa redonda as
principais rodovias federais pedagiadas, audiéncias publicas com pessoas que
possuam conhecimentos e informagdes dos fatos apurados e requisicdo de
assessoramento aos 6rgéos da Casa ou outros Orgdos publicos pertinentes a
apuracao em tela.

a- SOLICITACAO DE INFORMACOES

1- Procedimentos Licitatérios aos Orgéos responsaveis nos Estados;

2- Contratos de Concesséo;

3- Contratos de consultoria e terceirizacdo de obras e servicos das
concessionarias;

4- Cronograma de desembolso de investimento;

5- Relacéo das empresas controladoras das concessionarias;

6- Tabelas com a evolugdo dos reajustes das tarifas desde o inicio dos
contratos;

7- Planilhas de custos gerais e detalhadas e balango financeiro;

8- Planilhas de custos das obras realizadas, em andamento e previstas;
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Planilhas “ano a ano” dos valores recebidos das tarifas (total geral e
parcial por categoria de veiculos);

10-Planilhas das contribuicdes trabalhistas recolhidas pelas empresas

concessionarias;

11-Procedimentos, pericias, auditorias, acérddos e inquéritos instaurados

em que funcionarios foram ouvidos ou mencionados em razao dos temas
desta PFC;

b - ORGAOS SOLICITADOS

1-

Departamento de Policia Federal, Ministério Pablico Federal, Tribunal de
Contas da Unido, Tribunal de Contas Estadual, Controladoria Geral da
Unido, Agéncia Nacional de Transporte Terrestre, Ministério do Trabalho,
Ministério dos Transportes, Ministérios Publicos Estaduais, Policias Civis,
Secretarias de Infraestrutura, Obras, Transportes.

c- AUDIENCIA PUBLICA COM CONVITE DE PESSOAS

1-

Local:
Brasilia — CFFC

Eventuais Convidados:

Diretores das empresas concessionarias e controladoras;

Diretores das empresas de consultoria e terceirizadas;

Diretores de o6rgaos de fiscalizacdo e controle (Ministério dos
Transportes, Secretarias de Infraestrutura, Obras e Transportes, ANTT,
DENATRAN, DNIT, CONTRAN, DETRAN'S)

Diretores e funcionarios do DPF, MPF, JUDICIARIO, RECEITAS,
TRIBUNAIS DE CONTAS.

d- MESA REDONDA COM VISITA TECNICA

1-

Parana

e- REQUISICAO DO ASSESSORAMENTO NECESSARIO

1-
2-

Peritos da Policia Federal (Engenharia, Contabilidade, Informéatica);
Auditores do TCU/TCE's
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3- Auditores Fiscais das Receitas Federal e Estaduais;
4- Assessorias técnicas da Camara dos Deputados.

f- REQUISICAO DE SERVICOS TECNICOS

Pericia contabil em documentos, de engenharia nas obras, informatica nos
sistemas e auditoria nos contratos;

V-VOTO

Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Comissao acolha
a proposicao em tela, de forma que esta Proposta de Fiscalizacao e Controle —
PFC seja implementada na forma descrita no Plano de Execucdo e

Metodologia de Avaliagdo acima apresentados.

Sala da Comissao, de de 2011

Deputado FERNANDO FRANCISCHINI

Relator



