PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias.

Art. 1° A Constituicdo passa a vigorar com os seguintega alterados e acrescidos:

c) retiver parcela do produto da arrecadacdo gm$to previsto no art. 155-A, devida a
outra unidade da Federacao;

V - no caso do art. 34, V, “c”, de solicitacdoRloder Executivo de qualquer Estado ou do
Distrito Federal.

§ 3 A iniciativa da lei complementar de que tratato 65-A cabe exclusivamente:

| - a um terco dos membros do Senado Federaledpsel haja representantes de todas as
Regides do pais;

II-a um terco dos Governadores de Estado e iliskederal ou das Assembléias
Legislativas, manifestando-se, cada uma delas,rpaiaria relativa de seus membros, desde que
estejam representadas, em ambos 0s casos, tddagiées do Pais;

Il - ao Presidente da Republica.” (NR)
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§ 2 Medida proviséria que implique instituico ou oragdo de impostos, exceto o0s
previstos nos arts. 153, I, II, 1V, V, VIII, e 154, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei atéimaltlia daquele em que foi editada.



d) contrariar a lei complementar ou a regulameiaelativas ao imposto a que se refere o
art. 155-A, negar-lhes vigéncia ou Ihes der inetgardo divergente da que lhes tenha atribuido
outro tribunal.

VIl - a execugdo, de oficio, das contribui¢cdesiais previstas no art. 195, | e Il, e seus
acréscimos legais, decorrentes das sentencas @feermr

d) definicdo de tratamento diferenciado e faval®gpara as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes esperi simplificados no caso dos impostos
previstos nos arts. 153, IV e VIII, 155-A, 156, Bldas contribui¢cdes previstas no art. 195, |;

§ I° A vedacdo do inciso lll, “b”, ndo se aplica adlutos previstos nos arts. 148, 1, 153,
I, 11, 1V, V e VIII; e 154, 1I; e a vedacéo do irsa Ill, “c”, ndo se aplica aos tributos previstas n
arts. 148, 1, 153, I, II, lll e V; e 154, Il, nemfizacdo da base de calculo dos impostos previstos
nos arts. 155, Ill, e 156, I.

§ 6 Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de basedldalo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a im@gstaxas ou contribuicdes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estaslwamunicipal, que regule exclusivamente as
matérias acirga enumeradas ou o correspondentéotobiucontribuicdo, ressalvado o disposto no
art. 155-A, 84, I.

Paragrafo unico. A vedacdo do inciso lll ndo gdica aos tratados internacionais
aprovados na forma do art. 49, I.” (NR)

VIII - operagdes com bens e prestacdes de senaguda que as operacdes e prestagdes se
iniciem no exterior.



§ 6 O imposto previsto no inciso VIII:
| - serd ndo-cumulativo, nos termos da lei;

Il - relativamente a operacdes e prestacdes asijaitliquota zero, isencao, nao-incidéncia
e imunidade, ndo implicara crédito para compensaQé&o o montante devido nas operacdes ou
prestacdes seguintes, salvo determinacao em dorrigétei;

[l - incidira nas importac¢des, a qualquer titulo;

IV - ndo incidir4 nas exportagfes, garantida autercdo e o aproveitamento do imposto
cobrado nas operacfes e prestacdes anteriores;

V - integrara sua propria base de calculo.

§ 7 Relativamente ao imposto previsto no inciso dbnsidera-se prestacdo de servico
toda e qualquer operacgéo que nao constitua cidulag transmissao de bens.” (NR)

“Secgdo IV-A
DO IMPOSTO DE COMPETENCIA CONJUNTA DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155-A. Compete conjuntamente aos Estados oe Dastrito Federal, mediante
instituicdo por lei complementar, o imposto solperacdes relativas a circulacdo de mercadorias
e sobre prestacbes de servigcos de transporte stadual e intermunicipal e de comunicacgao,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniziertamnior.

§ 1° O imposto previsto neste artigo:

| - sera ndo-cumulativo, nos termos da lei completar;

Il - relativamente a operacdes e prestacdes asjailiquota zero, isencdo, ndo-incidéncia
e imunidade, ndo implicara crédito para compensaQéo o montante devido nas operacdes ou
prestacfes seguintes, salvo determinacdo em dontealei complementar;

Il - incidird também sobre:

a) as importacdes de bem, mercadoria ou servayopgssoa fisica ou juridica, ainda que
nao seja contribuinte habitual do imposto, qualguer seja a finalidade, cabendo o imposto ao
Estado de destino da mercadoria, bem ou servigotenmos da lei complementar;

b) o valor total da operagédo ou prestacao, quasdmercadorias forem fornecidas ou os
servicos forem prestados de forma conexa, adiceonad conjunta, com servicos nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Muioijp

IV - ndo incidira sobre:

a) as exportacdes de mercadorias ou servicositglran manutengcdo e o aproveitamento
do imposto cobrado nas operacdes e prestacOepearer

b) o ouro, nas hipdteses definidas no art. 153, §

c) as prestacfes de servico de comunicacdo naslidemtes de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens de recepcao livre e gratuita.



§ 2 As aliquotas do imposto serdo definidas da séegédnma:

| - resolugéo do Senado Federal, de iniciativardeterco dos Senadores ou de um terco dos
Governadores, aprovada por trés quintos de seusmgnestabelecera as aliqguotas do imposto,
definindo também a aliquota padréao aplicavel astedahipéteses néo sujeitas a outra aliquota;

Il - resolucdo do Senado Federal, aprovada pelarimade seus membros, definird o
enquadramento de mercadorias e servicos nas afudiferentes da aliquota padrdo,
exclusivamente mediante aprovacao ou rejeicéo mpogicdes do 6rgdo de que trata &;8 7

-0 6rgdo de que trata o § poderd reduzir e restabelecer a aliquota aplicavel
determinada mercadoria ou servi¢o, observadasqastds do inciso I;

IV - as aliquotas das mercadorias e servicos podser diferenciadas em funcdo de
guantidade e de tipo de consumo;

V - a lei complementar definira as mercadoriae®igos que poderdo ter sua aliquota
aumentada ou reduzida por lei estadual, bem conmimdes e condigbes para essas alteragoes,
nao se aplicando nesse caso o disposto nos in@sdis

§ @ Relativamente a operacGes e prestacdes intemagadnos termos de lei
complementar:

| - o imposto pertencera ao Estado de destinoataadoria ou servico, salvo em relacéo a
parcela de que trata o inciso |;

Il - a parcela do imposto equivalente a incidénigiadois por cento sobre o valor da base de
calculo do imposto pertencera ao Estado de origemeafcadoria ou servi¢o, salvo nos casos de:

a) operacoes e prestacdes sujeitas a uma incd@feiior a prevista neste inciso, hipétese
na qual o imposto pertencera integralmente ao Estadrigem;

b) operacdes com petréleo, inclusive lubrificantsmbustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, e energia elétrica, hipotese na quabposto pertencera integralmente ao Estado de
destino;

lll - podera ser estabelecida a exigéncia integi@limposto pelo Estado de origem,
hipétese na qual:

a) o Estado de origem ficara obrigado a transterinontante equivalente ao valor do
imposto de que trata o inciso | ao Estado de despar meio de uma camara de compensacao
entre as unidades federadas;

b) poderé& ser estabelecida a destinacdo de uranpeat da arrecadacéo total do imposto
do Estado a camara de compensacao para liquiddrrigacdes do Estado relativas a operacdes e
prestacdes interestaduais.

§ # As isencGes ou quaisquer incentivos ou beneffisioais vinculados ao imposto serdo
definidos:

| - pelo 6rgdo de que trata o § desde que uniformes em todo territério nacional;

Il - na lei complementar, para atendimento ao afigp no art. 146, Ill, “d”, e para
hipbteses relacionadas a regimes aduaneiros ngareendidos no regime geral.

§ 5 O imposto terd regulamentacdo Unica, sendo vedaadocdo de norma estadual,
ressalvadas as hip6teses previstas neste artigo.

§ 6 Cabe a lei complementar:



| - definir fatos geradores e contribuintes;
Il - definir a base de célculo, de modo que o podimnposto a integre;

Il - fixar, inclusive para efeito de sua cobranea definicho do estabelecimento
responsavel, o local das operacdes e prestacoes;

IV - disciplinar o regime de compensacao do imgost
V - assegurar o aproveitamento do crédito do ingpos
VI - dispor sobre substitui¢éo tributaria,;

VIl - dispor sobre regimes especiais ou simpldes de tributagcdo, inclusive para
atendimento ao disposto no art. 146, Ill, “d”;

VIII - disciplinar o processo administrativo fisca

IX - dispor sobre as competéncias e o funcionamelt 6rgdo de que trata o §7
definindo o regime de aprovacao das matérias;

X - dispor sobre as sancdes aplicaveis aos EstadodDistrito Federal e seus agentes, por
descumprimento das normas que disciplinam o exercita competéncia do imposto,
especialmente do disposto nos §a3;

Xl - dispor sobre o processo administrativo derap@o do descumprimento das normas
gue disciplinam o exercicio da competéncia do inppelos Estados e Distrito Federal e seus
agentes, bem como definir 6rgdo que devera practesfatuar o julgamento administrativo.

§ 7 Compete a 6rgéo colegiado, presidido por reptasenda Unido, sem direito a voto,
e integrado por representante de cada Estado esttadFederal:

| - editar a regulamentac&o de que trata & § 5

Il - autorizar a transacdo e a concessao de anigimissdo e moratéria, observado o
disposto no art. 150, £:6

Il - estabelecer critérios para a concessao dmfzanento de débitos fiscais;

IV - fixar as formas e os prazos de recolhimemtantposto;

V - estabelecer critérios e procedimentos de otentr fiscalizacdo extraterritorial;
VI - exercer outras atribuicbes definidas em anplementar.

§ & O descumprimento das normas que disciplinam oci&ie da competéncia do
imposto sujeitara, na forma e gradacgéo previstdsi amplementar, a:

| - no caso dos Estados e do Distrito Federaltasuretencéo dos recursos oriundos das
transferéncias constitucionais e sequestro detascei

Il - no caso dos agentes publicos dos Estados@isioto Federal, multas, suspenséo dos
direitos politicos, perda da funcdo publica, indrgpilidade dos bens e ressarcimento ao erario,
sem prejuizo da agéo penal cabivel.” (NR)

“Secéao VI
DA REPARTICAO E DESTINACAO DE RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distriteraéd produto da arrecadacéo do imposto da
Unido sobre renda e proventos de qualquer naturezdente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pglaacoes que instituirem e mantiverem.” (NR)
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| - trés quartos, nos termos de lei complementar;

“Art. 159. A Unido destinara:

| - do produto da arrecadacéo dos impostos a@uefarem os incisos lll, IV e VIl do art.
153:

a) trinta e oito inteiros e oito décimos por cerim financiamento da seguridade social;
b) seis inteiros e sete décimos por cento, nasaedo art. 239;
c) o percentual definido em lei complementar para:

1. 0 pagamento de subsidios a precos ou transperédcool combustivel, gas natural e
seus derivados e derivados de petréleo, o finareitorde projetos ambientais relacionados com
a industria do petroleo e do gas, e o financiameatprogramas de infra-estrutura de transportes;

2. o financiamento da educagéo basica, nos tedmast. 212, §§%e &

Il - do produto da arrecadacéao dos impostos asqueferem os incisos lll, 1V, VIl e VIII,
do art. 153 e dos impostos instituidos nos terneasciso | do art. 154:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por ceatofFundo de Participacdo dos Estados e
do Distrito Federal;

b) ao Fundo de Participacdo dos Municipios:
1. vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento
2. um por cento, a ser entregue no primeiro déa&lodmés de dezembro de cada ano;

C) quatro inteiros e oito décimos por cento aodeumacional de Desenvolvimento
Regional, segundo diretrizes da Politica NaciomaDésenvolvimento Regional, para aplicacéo
em &reas menos desenvolvidas do Pais, assegudsséireacdo de, no minimo, noventa e cinco
por cento desses recursos para aplicacdo nas Redpde, Nordeste e Centro-Oeste;

d) um inteiro e oito décimos por cento ao Fundd&qdealizacdo de Receitas, para entrega
aos Estados e ao Distrito Federal.

§ I° Para efeito de calculo das destinacGes establatecieste artigo, excluir-se-4 a
parcela da arrecadacao do imposto de renda e posvee qualquer natureza pertencente aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,tanaos do disposto nos arts. 157 e 158, 1.

§ 2 Para efeito de calculo das destinacdes a quefese 10 inciso Il dezaput deste artigo,
excluir-se-do da arrecadacédo dos impostos as deSés de que trata o inciso | daput deste
artigo.

§ @ Do montante de recursos de que trata o incisd’llque cabe a cada Estado, setenta
e cinco por cento serdo entregues diretamente @wiprEstado e vinte e cinco por cento aos
respectivos Municipios, observados os critérioaeasg refere o art. 158, paragrafo unico.

§ # A Unido entregara vinte e nove por cento da dagfio de que trata o inciso I, “c”, 1,
do caput deste artigo, a Estados, Distrito Federal e Mpiusi para aplicacdo em infra-estrutura



de transportes, distribuindo-se, na forma da kgrda e cinco por cento aos Estados e Distrito
Federal e vinte e cinco por cento aos Municipi@SR)

CANT. 160, i e e e e e e s aarare

§ 1° A vedacdo prevista neste artigo ndo impede adJnids Estados de condicionarem a
entrega de recursos:

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de autarquias;
Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, 8iriisos Il e IlI.

§ 2 A vedacdo prevista neste artigo ndo impede adJnié efetuar a retencdo de
transferéncia na hipétese de que trata o art. 1558 1.” (NR)
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| - estabelecer os critérios de reparticdo dasiteex para fins do disposto no art. 158,
paragrafo unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos mxcdes que trata o art. 159, Il, “a”, “b” e
“d”, especialmente sobre seus critérios de ratelgetivando promover o equilibrio sécio-
econdmico entre Estados e entre Municipios;

IV - estabelecer normas para a aplicacao e distéb dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, os quais observaréo airsegdestinacao:

a) no minimo sessenta por cento do total dos sesupara aplicagdo em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regifes Nbibedeste e Centro-Oeste;

b) aplicacdo em programas voltados ao desenvohtomecondmico e social das areas
menos desenvolvidas do Pais;

c) transferéncias a fundos de desenvolvimento Ekiados e do Distrito Federal, para
aplicagdo em investimentos em infra-estrutura ertiecos ao setor produtivo, além de outras
finalidades estabelecidas na lei complementar.

§ 1° O Tribunal de Contas da Uni&o efetuara o caldal® quotas referentes aos fundos a
gue alude o inciso Il.

§ 22 Na aplicacdo dos recursos de que trata o indisald caput deste artigo, sera
observado tratamento diferenciado e favorecidceaun-arido da Regido Nordeste.

§ @ No caso das Regides que contem com organismusagg) a que se refere o art. 43,
§ 1° IlI, os recursos destinados nos termos do indisdd” e “b”, do caput deste artigo serdo
aplicados segundo as diretrizes estabelecidas mspsctivos organismos regionais.

§ £ Os recursos recebidos pelos Estados e pelotDiSederal nos termos do inciso 1V,

“c’, do caput ndo serdo considerados na apuracdo da base ddocdlas vinculacdes
constitucionais.” (NR)



XI - a utilizagéo dos recursos provenientes dasriboicoes sociais de que trata o art. 195, | e
I, 88 & e 12, e da destinacdo de que trata o § 13, |,edmnm artigo, para a realizacdo de despesas
distintas do pagamento de beneficios do regimé degarevidéncia social de que trata o art. 201.

§ £ E permitida a vinculag&o de receitas propriaadgs pelos impostos a que se referem
os arts. 155, 155-A e 156, e dos recursos de gtartros arts. 157, 158 e 159, Il, para a prestacao
de garantia ou contragarantia a Unido e para pagarde débitos para com esta.” (NR)

“Art. 195. A seguridade social sera financiada pmda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursosemewntes dos orcamentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, da destinagstabelecida no art. 159, I, “a”, e das seguintes
contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade egaiparada na forma da lei, incidentes
sobre a folha de salarios e demais rendimentogatialho pagos ou creditados, a qualquer titulo,
a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo s@mle empregaticio;

§ 11. E vedada a concessao de remissdo ou atastieontribuicdes sociais de que tratam
os incisos | e |l deste artigo, para débitos emtarde superior ao fixado em lei complementar.

8 12. Nos termos de lei, a agroindustria, o praduoural pessoa fisica ou juridica, o
consércio simplificado de produtores rurais, a evafiva de producdo rural e a associagdo
desportiva podem ficar sujeitos a contribuicdo sabmreceita, o faturamento ou o resultado de
seus negocios, em substituicdo a contribuicdo éetrgia 0 inciso | deaput, hipétese na qual
ndo se aplica o disposto no art. 1492,8.2

§ 13. Lei podera estabelecer a substituicao glaglai contribuicdo incidente na forma do
inciso | docaput deste artigo por um aumento da aliguota do impastoe se refere o art. 153,
VI, hipétese na qual:

| - percentual do produto da arrecadacao do impagjue se refere o art. 153, VI, sera
destinado ao financiamento da previdéncia social;

Il - os recursos destinados nos termos do inaido kse sujeitardo ao disposto no art. 159.” (NR)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federaloduto da arrecadacéo dos impostos a que
se referem os arts. 155 e 155-A e dos recursosiedrgtam os arts. 157 e 159, I, “a” e “d”,
deduzidas as parcelas que forem transferidas spsat&vos Municipios;

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Fedemproduto da arrecadacéo dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de gaetie arts. 158 e 159, II, “b”, 1, e “d”, e § 3

§ 1° Para efeito do calculo previsto neste artigo:



| - a parcela da arrecadacao de impostos tradafgela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aoscateps Municipios, ndo é considerada receita
do governo que a transferir;

Il - sdo deduzidas da arrecadacédo dos impostaini@® a que se refere o inciso | do art.
159 as destinacdes de que trata o referido inciso.

§ 5 A educacdo basica publica terd como fonte aditida financiamento a destinacéo
de que trata o art. 159, I, “c”, 2.

§ 6° As cotas estaduais e municipais da destinacde aejrefere o §8Serdo distribuidas
proporcionalmente ao numero de alunos matricula@osducacédo basica nas respectivas redes
publicas de ensino.” (NR)

“Art. 239. A arrecadacdo decorrente da contriboiiglas pessoas juridicas de direito
publico, de que trata a Lei Complementdr& de 3 de dezembro de 1970, e a destinacdo
estabelecida no art. 159, I, “b”, financiardo, tersnos que a lei dispuser, o programa do seguro-
desemprego e o abono de que trata ddeste artigo.

Art. 2° Os artigos do Ato das Disposicdes Constitucion@iransitérias a seguir
enumerados passam a vigorar com a seguinte redacao:

Il - os Fundos referidos no inciso | daput deste artigo serdo constituidos por vinte por
cento dos recursos a que se referem os incisdd tle art. 155; o art. 155-A; os incisos Il, lll e
IV do caput do art. 158; e as alineas “a”, “b”, 1, e “d”, dhwiso Il docaput do art. 159, todos da
Constituicao, e distribuidos entre cada Estadag Brinicipios, proporcionalmente ao numero de
alunos das diversas etapas e modalidades da edubagica presencial, matriculados nas
respectivas redes, nos respectivos ambitos deatymritaria estabelecidos nos 8823 do
art. 211 da Constituicao;
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| - no caso do imposto e das transferéncias cotestalo art. 155-A; do inciso IV d@aput
do art. 158; e das alineas “a”, “b”, 1, e “d”, dosisos |l docaput do art. 159 da Constitui¢ao:

Il - no caso dos impostos e transferéncias cotestaos incisos | e Il doaput do art.
155; e dos incisos Il e 11l doaput do art. 158 da Constituigao:

§ I° O disposto n@aput deste artigo ndo alterara a base de calculo ddimagdes a que
se referem os arts. 153, % 557; 158, l e II; e 159, |, “c”, 2, e |l, da Cditsicao.
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§ 22 Para efeito do céalculo das deducgdes de quedrata 212, § 4 1l, da Constituicao,
considerar-se-ao, durante a vigéncia deste aditgnta por cento da destinacao a que se refere o
art. 159, 1, “c”, 2, da Constituicdo.” (NR)

Art. 3° O imposto de que trata o art. 155, |l, da Counigéiio vigera até 31 de dezembro do
sétimo ano subsequiente ao da promulgacdo destadBneerobservarda as regras estabelecidas na
Constituicdo anteriores a presente Emenda, bem omeguinte:

| - a aliquota do imposto nas operacfes e prestagiierestaduais e nas operacdes e
prestacdes realizadas nas Regides Sul e Sudestieadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-@este
ao Estado do Espirito Santo, serdo, respectivamemeada um dos seguintes anos subsequentes ao de
promulgacéo desta Emenda:

a) onze por cento e seis inteiros e cinco décpupsento, no segundo ano;
b) dez por cento e seis por cento, no terceiog an
C) oito por cento e cinco por cento, o quarim; an
d) seis por cento e quatro por cento, no quint a
€) quatro por cento e trés por cento, no sextp an
f) dois por cento e dois por cento, no sétimo ano;

Il - lei complementar poderd disciplinar, relativente as operacdes e prestacdes
interestaduais, observada adequacéo das aliquetastas no inciso I, a aplicacdo das regras pEevis
no § 3 do art. 155-A da Constituicao;

Il - quanto ao direito a apropriacdo do crédiszdl relativo a mercadorias destinadas ao
ativo permanente, observado o disposto na Lei Cammgtar 87, de 13 de setembro de 1996, dar-se-4,
a partir de de janeiro de cada um dos seguintes anos subsegiz@nda promulgacio desta Emenda:

a) em quarenta e quatro meses, do segundo ano;
b) em quarenta meses, do terceiro ano;

c) em trinta e dois meses, do quarto ano;

d) em vinte e quatro meses, do quinto ano;

e) em dezesseis meses, do sexto ano;

f) em oito meses, do sétimo ano.

Paragrafo unico. Em relacdo aos créditos fisgaigjue trata o inciso Il doaput deste
artigo, relativos a mercadorias adquiridas em égiex anteriores, a cada mudanca de prazo, a
apropriacdo do crédito passara a ser efetuadad ma novo prazo estabelecido, na forma a ser
disciplinada na lei complementar.

Art. 4 As vedacGes do art. 150, Ill, “b” e “c”, da Cdhsgtdo ndo se aplicam ao imposto
a que se refere o seu art. 155-A, até o prazo ideados contados do inicio da sua exigéncia.

Paragrafo unico. Durante o prazo de que trat@apoit, a norma que impligue majoracao do
imposto somente produzira efeitos depois de detmwtirinta dias de sua publicacéo.

Art. 5° Lei complementar definirdA fonte e montante adialode recursos a serem
destinados ao Fundo de Equalizacédo de Receitasedeaga o art. 159, Il, “d”, da Constituicao.

§ 1° Do inicio de sua vigéncia até o oitavo ano subbse® ao da promulgacdo desta
Emenda, o Fundo de Equalizagdo de Receitas desreséus recursos distribuidos de forma decrescente
por critérios vinculados as exportacoes e de focnescente para compensar a eventual reducdo de
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arrecadacéao dos Estados e do Distrito Federal eorréacia de alteracdes introduzidas por esta Eanend
em relacdo ao imposto a que se refere o art. L5 Constituicdo e a substituicdo deste pelo stgpde
que trata o seu art. 155-A.

§ 2 Em relacdo ao imposto de que trata o art. 1558ACwnstituicdo, ndo serdo
consideradas reducdes de arrecadacdo aquelasjamepsessiveis de recomposicéo, pelo proprio Estado
ou Distrito Federal, mediante uso da faculdadeigi@wo art. 155-A, 82V, da Constitui¢do.

§ @ No periodo de que trata o § bs Estados e o Distrito Federal que apresentarem
reducdo da arrecadacdo do imposto de que tratd. A5, II, da Constituicdo em decorréncia de
alteracOes introduzidas por esta Emenda nao rémehesnsferéncias do Fundo de Equalizacdo de
Receitas em valor inferior ao que receberam no gragnano subsequiente ao da promulgacédo desta
Emenda, considerando os valores recebidos nosgeatmart. 159, Il, da Constituicdo e do art. 9JAtm
das Disposicbes Constitucionais Transitorias, bemacde eventuais auxilios financeiros prestados pel
Unido para fomento as exportacoes.

§ £ Do nono ao décimo quinto ano subseqiiente ao alaubgacdo desta Emenda, os
Estados e o Distrito Federal ndo receberdo traérefers do Fundo de Equalizacdo de Receitas em
montante inferior ao recebido no oitavo ano subseigiao da promulgacéo desta Emenda.

§ 5 Nao terdo direito aos recursos do Fundo de Expgild de Receitas o Distrito Federal
e os Estados que ndo implementarem as medidage@®esrdo cumprimento no disposto o art. 37, XXII,
da Constituicdo, concernentes a emissao eletrdeicibcumentos fiscais, a escrituracao fiscal eatnt
por via de sistema publico de escrituracéo digitag prazos definidos na lei complementar de Gua tr
caput deste artigo.

§ 6 O Poder Executivo da Unido encaminhara projettedaomplementar de que trata
este artigo no prazo até de cento e oitenta digsataulgacdo desta Emenda.

§ 7 Até que entre em vigor a lei complementar de tnai@ este artigo, os recursos do
Fundo de Equalizacédo de Receitas serdo distribaia&stados e ao Distrito Federal proporcionalenent
ao valor das respectivas exportacdes de produdostmalizados, sendo que a nenhuma unidade femlerad
podera ser destinada parcela superior a vintegguo @o total.

Art. 6° Até a fixacdo por lei complementar dos percentdaisiestinacdo a que se refere o
art. 159, 1, ¢, da Constituicao, séo fixados osisggs percentuais:

| - dois inteiros e cinco décimos por cento, elag&o ao item 1;
Il - dois inteiros e trés décimos por cento, elag&o ao item 2.

§ 1° A soma dos percentuais a que se refezaput deste artigo, quando fixados pela lei
complementar, ndo podera ultrapassar quatro isteito décimos por cento.

§ 2 O percentual de que trata o inciso llaput deste artigo devera ser revisto, caso se
verifigue que restou inferior ao da razdo entreracadacao da contribuicdo social do salario-edigac
no ultimo exercicio de sua vigéncia, e o somatdas arrecadacdes dos impostos de que trata dart. 1
lll e IV, da Constituigdo, das contribuicbes sagipara o financiamento da seguridade social (Opfins
para o Programa de Integracédo Social (PIS) e soluero liquido (CSLL), da contribuicdo de quedrat
art. 177, 8 4 da Constituicdo, e da prépria contribuicdo sodwlsalario-educacio, hipétese em que
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devera ser reajustado, por lei complementar, cagtavia observar o percentual verificado no ultimo
exercicio de vigéncia da contribui¢cdo social darsaleducacao.

Art. 77 O percentual da destinacdo de recursos ao Fuadmmal de Desenvolvimento
Regional, a que se refere o art. 159, I, “c”, dm§lituicdo, serd aumentado gradativamente at@iratin
percentual estabelecido pela presente Emendagegosmies termos, em cada um dos anos subsequentes

ao da promulgacédo desta Emenda:

| - quatro inteiros e dois décimos por cento, eguado ano;

Il - quatro inteiros e trés décimos por centotarceiro ano;

Il - quatro inteiros e quatro décimos por cemim guarto ano;
IV - quatro inteiros e cinco décimos por centoguoto ano;
V - quatro inteiros e seis décimos por cento,exisano;

VI - quatro inteiros e sete décimos por centosétomo ano;
VII - quatro inteiros e oito décimos por cento,ait@vo ano.

§ 1° Até que seja editada a lei complementar que aegemta o disposto no art. 161, 1V,
da Constituicdo, os recursos a que se refespat serdo aplicados nas seguintes condicdes:

| - setenta e dois inteiros e nove décimos potocem programas de financiamento ao
setor produtivo das Regifes Norte, Nordeste e Gédste, por meio de suas instituicdes financeleas
carater regional, de acordo com os planos regiateigesenvolvimento, nos termos da L%£vV827, de

27 de setembro de 1989;

Il - dezesseis inteiros e dois décimos por centaneio do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste, nos termos da Medida Proviséfia.n56-5, de 24 de agosto de 2001;

lIl - dez inteiros e nove décimos por cento poliom# Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia, nos termos da Medida Provis6fi2 157-5, de 24 de agosto de 2001.

§ 2 O percentual minimo de que trata o art. 161,“8, da Constituicdo sera reduzido
gradativamente até atingir o valor estabelecidpneaente Emenda, nos seguintes termos, em cada um
dos anos subsequentes ao da promulgacéo desta&mend

| - oitenta por cento, no segundo ano;

Il - setenta e seis por cento, no terceiro ano;
Il - setenta e dois por cento, no quarto ano;
IV - sessenta e oito por cento, no quinto ano;
V - sessenta e quatro por cento, no sexto ano;
VI - sessenta e dois por cento, no sétimo ano;
VII - sessenta por cento, no oitavo ano.

§ 3 A destinacdo minima as Regides Norte, Norde§tergro-Oeste dos recursos de que
trata o art. 159, II, “c”, da Constituicdo serausda gradativamente até atingir o valor estabdteoa
presente Emenda, nos seguintes termos, em cadasirands subsequentes ao da promulgacdo desta

Emenda:

| - noventa e nove por cento, no segundo ano;
Il - noventa e oito por cento, no terceiro ano;
Il - noventa e sete por cento, no quarto ano;
IV - noventa e seis por cento, no quinto ano;
V - noventa e cinco por cento, no sexto ano.
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§ £ A referéncia a Regido Nordeste nos dispositives ijatam do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional inclui as &reas abrangpla regulamentacdo do art. 159, I, “c”, da
Constituicdo, na redacéao anterior a presente Emenda

Art. 8 A contribuicdo para o salario-educacdo, de quéato art. 212, § % da
Constituicao, sera extinta erfide janeiro do segundo ano subseqiiente ao da wagdol desta Emenda.

Art. 9° Lei complementar poderd estabelecer limites eamismos de ajuste da carga
tributaria relativa aos impostos de que tratam us. d53, Il e VI, e 155-A, da Constituicao
relativamente aos exercicios em que forem impleadgastas alteracfes introduzidas por esta Emenda.

Art. 10. As unidades da Federacdo que vierenstitim beneficios ou incentivos fiscais
em desacordo com o previsto no art. 155°8X2l, “g”, da Constituicdo ndo terdo direito, emao
vigorar o beneficio ou incentivo, a transferén@aecursos:

| - do Fundo de Participacéo dos Estados e doiistederal;
Il - do Fundo de Equalizacdo de Receitas; e

lIl - do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regigraa os fundos de desenvolvimento
dos Estados e do Distrito Federal, nos termostdd@t, 1V, “c”, da Constituigao.

Art. 11. Lei definird redugbes gradativas dawdtq da contribuicdo social de que trata o
art. 195, |, da Constituicao, a serem efetuadasedando ao sétimo ano subsequiente ao da promulgacéao
desta Emenda.

Paragrafo unico. O Poder Executivo da Unido endaama projeto da lei de que trata este
artigo no prazo de noventa dias da promulgacaa dasenda.

Art. 12. As alteracdes introduzidas por esta Eaeroduzirdo efeitos:

| - a partir de 1 de janeiro do segundo ano subsequente ao da wacdol desta Emenda,
em relacdo as alteracdes dos arts. 146, 153, $97167, 195, 198, 212 e 239 da Constituicdo e 60ts
e 76 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Trériag;

Il - a partir de 1 de janeiro do oitavo ano subsequente ao da praditgdesta Emenda,
em relacdo a introducao do art. 155-A da Conséituic

§ I° As remissdes no texto da Constituicdo ao seul&&.que foram alteradas por esta
Emenda mantém seus efeitos até o prazo de quetirateso | docaput deste artigo.

§ 2 As remissdes no texto da Constituicdo ao sedl 5. I, que foram alteradas por esta
Emenda mantém seus efeitos enquanto perdurar @&nelagdo imposto de que trata o referido
dispositivo.

Art. 13. Ficam revogados os seguintes dispositoanstitucionais:

| - a partir de 4de janeiro do segundo ano subseqiiente ao da jgraxéoldesta Emenda:

a) o § 8do art. 155;

b) os incisos | e Il do art. 157;

c)o8§4&doart. 177;

d) as alineas “a”, “b” e “c” do inciso | e o ingi$V do art. 195;
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e) o § 4do art. 239;
f) o art. 91 do Ato das Disposi¢Bes Constitucisrlaansitorias;

Il - a partir de 1de janeiro do oitavo ano subseqiiente ao da pragadglesta Emenda:

a) o inciso Il e os §8°24° e ¥ do art. 155;
b) o 8 £do art. 82 do Ato das Disposi¢cdes Constituciomaissitorias.

Art. 14. Esta Emenda entra em vigor na data deshbcacao.

Brasilia,
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E.M. r? 00016/MF

Em 26 de fevereiro de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia a inehagesta de Emenda Constitucional
(PEC) que altera o Sistema Tributario Nacional ewté&as providéncias.

Os objetivos principais da Proposta séo: simplifioasistema tributario nacional,
avancar no processo de desoneracéo tributarianénati distorcbes que prejudicam o crescimento da
economia brasileira e a competitividade de nossagrasas, principalmente no que diz respeito a
chamada “guerra fiscal” entre os Estados. Adicimieaite, a Proposta amplia 0 montante de recursos
destinados a Politica Nacional de Desenvolvimerggidhal e introduz mudangas significativas nos
instrumentos de execucdo dessa Politica Com estasngas, pretende-se instituir um modelo de

desenvolvimento regional mais eficaz que a atradgfiavestimentos através do recurso a “guerralfisca
gue tem se tornado cada vez menos funcional, mpamas Estados menos desenvolvidos.

Para alcancar esses objetivos, a presente Prog@dtanenda a Constituicdo introduz
uma série de mudancas na estrutura de tributosid® @ dos Estados, as quais sdo descritas a.seguir

No caso da Unido, propfe-se uma grande simplificagfravés da consolidagdo de
tributos com incidéncias semelhantes. Neste senpiadpde-se a unificagdo de um conjunto de tributos
indiretos incidentes no processo de producéo e miaizacdo de bens e servigos, a saber: a corgéibu
para o financiamento da seguridade social (Cofmgpntribuicdo para o Programa de Integracdo Socia
(PIS) e a contribuicdo de intervencdo no dominionémico relativa as atividades de importacdo ou
comercializacdo de petroleo e seus derivados, gi@isah e seus derivados e alcool combustivel (CIDE-
Combustivel).

Tal unificacdo seria realizada através da criag@armd imposto sobre opera¢des com
bens e prestacdes de servicos — que, nas discissdiiesa reforma tributaria vem sendo denominado de
imposto sobre o valor adicionado federal (IVA-F)censubstanciada na inclusdo do inciso VIII e dos
paragrafos 6e 7 no art. 153 da Constituicdo, bem como pela revmaps dispositivos constitucionais
que instituem a Cofins (art. 195, I, “b” e IV, d 8 deste artigo), a CIDE-Combustiveis (art. 1729)& a
contribuicéo para o PIS (modificacdes no art. 239).

Além da simplificacdo resultante da reducédo do marde tributos, esta unificacdo tem
como objetivo reduzir a incidéncia cumulativa aireddstente no sistema de tributos indiretos do.Pais
Esta reducédo da cumulatividade resultaria da e#igiio de um tributo que impde as cadeias produtivas
um Onus com caracteristicas semelhante ao da muig@é&umulativa, a CIDE-Combustiveis, e da
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correcdo de distorcOes existentes na estruturaafiasCe da contribuicdo para o PIS, as quais, pelo
regime atual, tém parte da incidéncia pelo regidwcumulativo e parte pelo regime cumulativo.

Vale destacar que, na regulamentacdo do IVA-F, meséivel desonerar completamente
0s investimentos, através da concessao de crétiigral e imediato para a aquisicdo de bens ddssna
ao ativo permanente. Também sera possivel asseguagropriacdo de créditos fiscais, atualmente
obstados, relativo a bens e servicos que ndo séiamiente incorporados ao produto final — usualenent
chamados de “bens de uso e consumo” —, eliminasg&lmanais uma importante fonte de cumulatividade
remanescente nos tributos indiretos federais.

Como a maior parte da receita do IVA-F provém ddmmias contribuicdes para o PIS e
Cofins, que estéo sujeitas ao regime de novented@ & anterioridade, propde-se que 0 mesmo grau de
restricdo atualmente vigente para estas contribgigdja aplicado ao IVA-F, nos termos do art. 62,68
art. 150, 8§ 1da Constituicéo.

Outra importante simplificacdo que esta sendo @iapé a incorporagdo da contribuicdo
social sobre o lucro liquido (CSLL) ao imposto dada das pessoas juridicas (IRPJ), dois tributes qu
tém a mesma base: o lucro das empresas. Pargptapiie-se a revogacado da alinea “c” do inciso | do
art. 195, da Constituicdo, sendo que os ajustemmetes da incorporacdo poderdo ser feitos atdaes
legislac&o infra-constitucional que rege o impaiaenda. Faz-se necessario, no entanto, um ajaste
normas constitucionais relativas ao imposto de agnl@ modo a permitir que possam ser cobrados
adicionais do IRPJ diferenciados por setor econdnasi@xemplo do que hoje ja € permitido para a CSLL
Tal ajuste é feito através da inclusdo o incisedl§ 2 do art. 153 da Constituicao.

Por fim, prop8e-se uma importante medida de deagéerda folha de pagamentos dos
trabalhadores, mediante a substituicdo da congdbusocial do salario-educacao por uma destinagédo d
arrecadacao federal. Tal mudanca seria feita par deealteracdes nos paragrafé®% do art. 212 e no
art. 159 da Constituicdo. O momento de implementaig® mudancas nos tributos federais é oportuno
para fazer essa substituicdo, pois permite gueseadefinir a aliquota do IVA-F, seja considerada a
necessidade de suprir a receita da contribuicd@spaesendo suprimida.

Na mesma linha da desoneracgéo da folha de pagamensot. 11 da PEC, prevé-se que
a lei estabelecera reducdes gradativas da comg@ibynatronal sobre a folha, nos anos subsequentis a
reforma, devendo o Poder Executivo encaminhar pemtivo projeto de lei no prazo de até 90 dias da
promulgacéo da Emenda.

Atendendo a preocupagdo com o controle da catgatdria, esta previsto, no arf @a
PEC, que lei complementar podera estabelecer miteecanismos de ajuste da carga tributaria de IVA
F e do IR, relativamente aos exercicios em querfangplementadas as alteracdes propostas.

Ao se simplificar o sistema tributario federal, iegtiindo-se varias contribuices, cuja
arrecadacdo passard a ser provida por um novo impo® IVA-F -, torna-se necessario definir
destinacOes de receita que restabelecam o finaestanmadequado das atividades as quais estavam
vinculados os tributos que foram extintos. A présegoroposta prevé a destinacdo de determinadas
porcentagens de uma base ampla de tributos — osimple renda (IR), o IVA-F e o imposto sobre
produtos industrializados (IPl) — para o financiatoe dessas atividades. Tais destinagbes estao
consolidadas no inciso | do art. 159 da Constityig&ndo que todas as porcentagens foram calculadas
com base na receita realizada em 2006. As porcamagdpas destinacdes correspondentes as finalidades
das extintas contribuicdo social do salario eduraed CIDE-Combustiveis serdo fixadas em lei
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complementar, estabelecendo-se uma regra traasitérart. 6 da PEC, bem como a garantia de que a
destinacdo correspondente a contribuicdo sociadadfirio educagdo nado resultard em valor inferior a
receita desta contribuicdo no ultimo ano de sué@ng.

Com a introducéo dessas novas vinculacdes a aagiadios impostos federais, torna-
se também necessario efetuar ajustes no sistepertilbas das receitas federais com os demais dates
federacdo. Nesse sentido, foram mantidos inaltsrado percentuais previstos para destinacdo aos
diversos fundos de partilha federativa, deduzirelai@ base de célculo o valor das novas vinculagdes
instituidas. Ou seja, 0os novos impostos federasgra a arrecadar mais para suprir as fontes dasasxt
contribuicbes e, em consequéncia, as receitasgossios destinadas a suprir as finalidades dastati
contribuicbes sédo excluidas da base de céalculgddshas, mantendo-se a neutralidade no resultado
final. Essas partilhas estdo consolidadas no%@t. 11, 8§ 3 e 4, da Constituicdo.

Em funcdo dessa reestruturacdo, sdo procedidasémanmddteracdes técnicas na
vinculacdo para manutencao e desenvolvimento doerdo art. 212 da Constituicdo, de forma a manter
a situacdo dos recursos destinados para essaldidalinalterados. Também s&o propostas, no°ata 2
PEC, alteracbes no art. 76 do Ato das Disposi¢oesstucionais Transitorias, de modo que a
desvinculacdo de receitas da Unido (DRU) mantedhamesma forma, inalterados os seus efeitos
durante o prazo de sua vigéncia.

As alteracOes relacionadas a esfera federal estosias para entrar em vigor no
segundo ano subsequiente ao da aprovacdo da PrdpoBraenda a Constituicdo ora apresentada, nos
termos disciplinados pelos seus arts. 12, 1 e.13, |

No tocante ao imposto de competéncia estadual sper@acoes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos dpdrémiterestadual e intermunicipal e de comudicacg
(ICMS), tem-se, atualmente, um quadro de grandeptxidade da legislacdo. Cada um dos Estados
mantém a sua propria regulamentacédo, formando ummpleso de 27 (vinte e sete) diferentes legislacbes
a serem observadas pelos contribuintes. Agrava @ss&rio a grande diversidade de aliquotas e de
beneficios fiscais, o que caracteriza o quadro mérado de “guerra fiscal”.

Para solucionar essa situacao, a proposta prex@usdo do art. 155-A na Constituicao,
estabelecendo um novo ICMS em substituicdo ao,ajual é regido pelo art. 155, II, da Constituig@o,
qual resta revogado.

A principal alteracdo no modelo € que o novo ICM#htempla uma competéncia
conjunta para o imposto, sendo mitigada a compietémdividual de cada Estado para normatizacdo do
tributo. Assim, esse imposto passa a ser institpéfaima lei complementar, conformando uma leidinic
nacional, e ndo mais por 27 leis das unidadesdddsr

Dada a peculiaridade dessa lei complementar, qualéa da norma geral, fazendo as
vezes de lei instituidora do imposto para cadadesteo Distrito Federal, sdo propostas, n8 §Bart. 61
da Constituicdo, regras especiais para a iniciadiessa norma, que ficara a cargo do Presidente da
Republica ou de um ter¢co dos Senadores, dos Gal@ewmou das Assembléias Legislativas, sendo que
nessas hipoteses deverao estar representadasisddagioes do Pais. Tal configuracdo tem o objetgvo
prover maior estabilidade & legislagdo do impogt®, com isso, estara sujeita a um menor volume de
propostas de alteracéo.
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O § ¥ do art. 155-A determina que a regulamentacdo gosto também sera unificada,
devendo ser editada, nos termos do 8§ 7° do mestigo,goor um 6rgdo colegiado dos Estados e do
Distrito Federal. Esse 0rgao esta delineado nodesalo atual Conselho Nacional de Politica Fazendar
(Confaz); assim, passaremos a denomina-lo, paito efe simplificacdo de sua remissdo, de novo
Confaz.

Mais uma vez, em funcdo da peculiaridade do mogebtposto, com suas regras
nacionais sendo aplicaveis diretamente pelos Estagalgadas nas respectivas justicas estaduaig-pr
se alteracdo no art. 105 da Constituicdo, confersalao Superior Tribunal de Justica a compet§raria
o tratamento das divergéncias entre os Tribundesdeais na aplicagdo da lei complementar e da
regulamentacao do novo ICMS.

O § P do art. 155-A, em seu inciso |, define que o inposera ndo-cumulativo,
cabendo a lei complementar delinear os termos feagfo dessa n&o-cumulatividade, sendo que o
inciso 1l ja estabelece que ndo implicardo crédidomposto as operacdes e prestacdes que nao forem
objeto de gravame do tributo.

Na esteira do ICMS atual, o inciso Il do §ekstabelece para o novo ICMS a incidéncia
sobre as importacées. E prevista também a incidé&winovo ICMS sobre os servigcos néo sujeitos ao
ISS que sejam prestados conjuntamente com operagirestacdes sujeitas ao ICMS, evitando-se fugas
de tributacdo das imposi¢cOes estaduais e municipais

Também em consonancia com as regras estabele@ta® @tual ICMS, no inciso IV
do § P, sdo previstas as seguintes imunidades: parapastagdes, com a garantia de manutencéo e o
aproveitamento do crédito fiscal do imposto; pacam, quando negociado como ativo financeiro;ra pa
as prestacOes de servico de comunicacao nas meisdidie radiodifusdo sonora e de sons e imagens de
recepcao livre e gratuita.

O § 2 do art. 155-A disciplina o sistema de definicds dtiquotas do imposto. No
geral, as aliquotas do novo ICMS serdo limitadaselag definidas pelo Senado Federal, que devera
estabelecer as aliquotas em que serdo enquadodvieens e servicos, definindo, dentre elas, aqueda
sera a aliquota padrdo do imposto, aplicavel astedahip6teses ndo sujeitas a outra aliquota especi
Cabera ao novo Confaz propor ao Senado Federatjwadramento de bens e servicos nas aliquotas
diferentes da padréo. O Senado aprovara ou réjetaproposicdes, aplicando-se a aliquota padrao pa
as propostas rejeitadas.

A proposta prevé que a lei complementar definirécadorias e servicos que poderao ter
sua aliquota aumentada ou reduzida por lei estatheah como os limites e condigcbes para essas
alteracOes. Essa previsdo resguarda um espacotateomia para os Estados terem geréncia sobre o
tamanho de suas receitas, preservando um podecaeposicdo de arrecadacao que serd importante na
transicdo do modelo, evitando a necessidade detaeeéecer as aliquotas pelo topo.

No mesmo sentido, o art® grevé a nédo aplicacdo dos principios da anteddece da
noventena ao novo ICMS, excepcionalmente nos dorgepos anos de sua implementacdo. Tal medida
se justifica em funcdo da magnitude das mudancssrem levadas a efeito, permitindo, de forma
excepcional, uma capacidade de reacdo mais cébsrécdtes na hipétese de um declinio abrupto e
inesperado de suas receitas. Assegurando-se uatd@eninimo de ndo-surpresa aos contribuintes, esta
previsto um prazo de 30 dias para eventuais afiesagle legislacdo que impliquem majoracdo do
imposto nesse periodo.
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Ainda na linha de estabelecer seguranca para eddssha transicdo do modelo, é criado
um Fundo de Equalizacédo de Receitas (FER), a gelaraentado por lei complementar, e financiado por
uma vinculagéo de recursos (art. 159, II, “d"da €lmicdo) que substitui a parcela de 10% do IPI
atualmente transferida aos estados proporcionatngeekportacado de produtos industrializados, além d
outros recursos definidos na lei complementar. No5 da PEC, estabelece-se que recursos do FER
deverdo ser utilizados de forma decrescente paranmgpensacdo dos Estados pela desoneracdo das
exportacoes e de forma crescente para a equalidagéfeitos da Reforma Tributaria.

O objetivo dessa proposta é permitir que os Estgdegganham com a mudanga possam
contribuir parcialmente para a compensacado dostwsienperdedores, havendo a garantia de que, em
nenhuma hipétese, serdo reduzidas as transfer@whlISR para Estados que tenham perda de receita do
ICMS em decorréncia da Reforma. Os Estados quemier dar continuidade a politicas de renuncia de
receitas no ambito da guerra fiscal n&o terdotdias recursos do FER, nos termos do art. 10 €3 PE
sujeitando-se também a interrupcdo do recebimemtotransferéncia dos recursos do Fundo de
Participacéo dos Estados (FPE) e do Fundo NacienBlesenvolvimento Regional.

Atentando para a questdo do controle da cargadriauesta previsto, no arf @a PEC,
tal como para a transicdo dos tributos federaig, lgu complementar podera estabelecer limites e
mecanismos de ajuste da carga tributaria do ICM$gtivamente aos exercicios em que forem
implementadas as alteracdes propostas.

O § 3 do art. 155-A estabelece que nas operacdes agiestinterestaduais, o imposto
pertencera preponderantemente ao Estado de destinercadoria ou servico, ficando o equivalente a
incidéncia de 2% do imposto para o Estado de origeabera a lei complementar definir a forma como
sera tecnicamente manejado o modelo para que gss®ip seja atendido. Entretanto, em vista de que
exige condicbes bastante especiais para sua execs@d propostos comandos que permitem a lei
complementar estabelecer a exigéncia do impostofsthdo de origem das mercadorias e servigos, por
meio de um modelo de camara de compensacao entnedasles federadas.

Na mesma linha de prover o sistema normativo deidasdque permitam a boa
aplicacdo de possiveis modelos a serem definidokeieoomplementar para aplicacdo do principio do
destino no novo ICMS, € proposta a regra a seriti@ssao art. 34 da Constituicdo, prevendo hipotkse
intervencao federal na unidade federada que repigesela do novo ICMS devido a outra unidade da
Federacéao. A insercao de dispositivo no art. 36alastituicdo prevé que a proposicao de tal intey&en
ficard a cargo do Poder Executivo de qualquer Bstaddo Distrito Federal.

O § #do art. 155-A determina que as isengdes ou quaisqaentivos ou beneficios
fiscais vinculados ao imposto serdo definidos psoo Confaz e deverdo ser uniformes em todo
territério nacional, salvo no caso de hipéteseaciehadas aos regimes especiais de micro e pequenas
empresas e a regimes aduaneiros especiais, as ppoesio ser definidas em lei complementar. A
alteracéo no §%do art. 150 da Constituicdo estabelece a excex@oligdo de tais beneficios fiscais pelo
novo Confaz, tornando desnecessaria a edicao dersautdbnoma do Estado para tratar dessa matéria.

O § & do art. 155-A define que cabera a lei complemesstabelecer grande parte do
arcabouco normativo do novo ICMS, dispondo sobi@sfgeradores e contribuintes; base de calculo, de
modo que o proprio imposto a integre; local dasraniies e prestacdes; regime de compensacao do
imposto; garantia do aproveitamento do créditordpasto; substituicdo tributaria; regimes espe@ais
simplificados de tributacédo; processo administaatigcal, competéncias e o funcionamento do novo
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Confaz; sancdes aplicaveis aos Estados e ao Disieitleral e seus agentes, por descumprimento das
normas que disciplinam o exercicio da competénoiantposto e 0 respectivo processo de apuragado
dessas infracdes.

O § 7 do art. 155-A define que compete ao novo Confdémade editar a
regulamentacdo do novo ICMS, autorizar a transacaaconcesséo de anistia, remissdo e moratoéria, a
serem definidas em leis estaduais ou distritajbetécer critérios para a concessao de parcelardento
débitos fiscais; fixar as formas e os prazos delhénento do imposto; estabelecer critérios e
procedimentos de controle e fiscalizacdo extrateral; e exercer outras atribuicdes definidas em |
complementar.

No § & do art. 155-A sdo definidas as sancbes que s@iimgeis aos Estados, ao
Distrito Federal e aos agentes publicos desses emefuncdo do descumprimento das normas que
disciplinam o exercicio da competéncia do novo ICMS

Nos termos do art. 12, Il, da PEC, o novo ICMS sumeigera a partir de’He janeiro
do & (oitavo) ano subseqiiente ao da promulgagdo da d&meénart. 3 | da PEC estabelece que nesse
periodo de transicdo o atual ICMS tera suas aldguanterestaduais gradativamente reduzidas,
aproximando-se da aplicacdo da preponderancia idoipio do destino que norteara o novo ICMS.
Nesse periodo, poderdo ser aplicadas ao atual I@EI§, via da lei complementar, as regras para a
cobranca na origem que serdo definitivas no novWwlSCde forma a evitar problemas de ordem
econdmica e de evasao fiscal que a aplicacdo minptes das aliquotas pode ensejar.

O art. 3, lll da PEC também estabelece uma gradativa reddgdprazo de apropriacdo
dos créditos de ICMS de mercadoria destinadas am gtermanente, equacionando o modelo
preconizado originalmente na Lei ComplementaBh, de 13 de setembro de 1996, e alteracGes, cuja
implementacéo vem sendo adiada sistematicamente.

A proposta prevé, para enfrentamento das desigieddeegionais, a instituicdo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNIXR)gue trata o art. 161, IV da Constituicdo, que
permitira a coordenacdo da aplicacdo dos recursosPdlitica de Desenvolvimento Regional,
introduzindo um importante aprimoramento nas pal&iatualmente praticadas. Havera ampliacdo do
montante de recursos destinados a Politica de Ralsenento Regional, com a destinacdo ao FNDR,
nos termos do art. 159, Il, “c” da Constituicdo,dentante equivalente a 4,8% da receita de IR e IPI
considerando o modelo de partilha hoje vigente.

Também esta prevista uma ampliacdo do escopo déic®otle Desenvolvimento
Regional, por meio da possibilidade de aplicacdo atle 5% dos recursos nas regides menos
desenvolvidas das regides Sul e Sudeste, garard;@ssim a ampliacdo do montante de recursos da
PDR para todas as regioes.

A proposta garante também que pelo menos 60% dossces do FNDR serdo aplicados
em financiamentos ao setor produtivo, atraveés dstsumentos atualmente existentes, visando a evitar
descontinuidade do modelo ja implementado.

Por outro lado, a proposta prevé a criacao de nmstaumentos para a alocacéo dos
recursos do FNDR, permitindo que haja aplicacaored®irsos em investimentos estruturantes, que
deverdo observar diretrizes estabelecidas pelasristgndéncias regionais e pelo Ministério da
Integracdo Nacional (art. 161, 1V, “b” e §)3Complementando o desenho da nova politica, posta
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contempla que os recursos do FNDR poderdo ser feraiss diretamente para fundos de

desenvolvimento estaduais, para alocacdo em imestids estruturantes ou apoio ao setor produtivo,
permitindo que se busquem sempre as formas magSergés para atingir os objetivos de

desenvolvimento econémico e social (art. 161, B/,g§ 4).

A nova Politica de Desenvolvimento Regional subiséit com grandes vantagens a
utilizacdo da guerra fiscal como instrumento deedeslvimento. Para evitar mudancas bruscas no
modelo atual, propGe-se que sua introducdo segadeiforma gradual, nos termos do @& PEC.

Também em linha com o objetivo de melhorar o motkerativo brasileiro, propbe-se,
mediante alteracdo do paragrafo Unico do art. §§68, o critério de partilha municipal da parcela de
ICMS atualmente transferida com base no valor adado passe a ser definido por lei complementar.
Trata-se de mudanca importante introduzida na tapm partir de demanda de entidades municipalistas
de caréater nacional, que encontra fundamento rexsdgs desequilibrios na distribuicdo dos recursos
entre os Municipios, beneficiando desproporcionatmaqueles onde estéo localizadas grandes unidades
industriais, em detrimento dos demais.

As demais alteracOes dizem respeito principalmanggustes nas remissdes ao texto
constitucional decorrentes das mudancas que est@lo sntroduzidas pela presente proposta.

Por todos os motivos aduzidos, encaminho propasfaedorma Tributaria que objetiva
estimular a atividade econémica e a competitividdoldais, através da racionalizacédo e simplificacao
dos tributos, e promover a justica social e o fedienento das relacdes federativas.

Respeitosamente,

Assinado por: Guido Mantega



