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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
encaminha ao Congresso Nacional a Mensagem N° 59, de 2008, acompanhada
da Exposicdo de Motivos do Exmo. Sr. Ministro de Estado das Relagdes
Exteriores, para apreciacido legislativa em concordéancia com o art. 49, inciso |,
combinado com o art. 84, inciso VIIl da Constituicdo Federal, o texto da
Convencao Ne 158, de 1982, da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT,

sobre o término da relagao de trabalho por iniciativa do empregador.

A Mensagem foi despachada para apreciacao desta
Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional; assim como para a
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; e para Comissao de

Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeita ainda a apreciagdo do
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Plenario da Casa.

Em sua Exposicdo de Motivos, o Ministro das Relacgdes
Exteriores Celso Amorim informa que o presente instrumento “dispde sobre a
protecdo do trabalhador contra a despedida sem justa causa e enumera os
motivos que nao constituem motivos validos de dispensa por justa causa: filiagao
sindical; exercicio de mandato de representacao dos trabalhadores; apresentacao
de queixa ou participagao em processos contra o empregador por violagdes da
legislagao; razdes relacionadas a raga, cor, sexo, estado civil, responsabilidades
familiares, gravidez, religido, opiniao politica, ascendéncia nacional ou origem
social; auséncia do trabalho durante licenga-maternidade; e auséncia temporaria
por forca de enfermidade ou acidente”.

No documento, Sua Exceléncia menciona ainda que a
referida Convencgao ora em analise ja havia sido ratificada pelo Governo Brasileiro
em 5 de janeiro de 1995, passando a vigorar no pais um ano depois, mas que foi
denunciada a OIT em 20 de novembro de 1996, por alegado conflito com o art. 7°,
inciso |, da Constituicdo Federal.

Apos ser ratificada, a presente Convengéo entrara em vigor
doze meses apds a data de seu registro na OIT, e s6 podera ser denunciada a
cada dez anos da data inicial de sua vigéncia, ocorrida em 1985, o que significa
que a proxima denuncia so podera ocorrer em 2015 (Artigo 17, item 1).

E o Relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

A Convencgao n° 158, de 1982, da Organizagédo Internacional
do Trabalho — OIT, que ora apreciamos, € denominada Convencédo sobre o
Término da Relagdo de Trabalho, e restringe as dispensas sem justa causa.
Naquela época, durante as votagdes, o Brasil se posicionou de maneira contraria
a aprovacgao da matéria.

Em seu texto estdo elencados os motivos pelos quais o
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empregador pode ou ndo despedir um funcionario. Basicamente, a Convengao
158 permite apenas trés formas de dispensa: uma se a empresa demonstrar que
passa por dificuldades financeiras, outra se houver mudangas tecnolégicas e a
ultima se ficar comprovado que o empregado ndo tem mais condigdes de exercer
suas funcdes. Caso ndo concorde com o motivo apresentado para a dispensa, 0
empregado tem o direito de contesta-lo na Justica do Trabalho. Se a mesma
julgar que n&o ha razdo procedente, o empregador fica obrigado a reintegrar o
funcionario em seus quadros, pagar os salarios e demais beneficios referentes ao
tempo em que este ficou afastado, além de, conforme entendimento do juiz,
indeniza-lo por perdas e danos, inclusive morais.

Os defensores da ratificacdo, entendem que a Convencgao é
importante para frear a rotatividade do mercado de trabalho brasileiro,
considerada excessiva, assim como a estratégia de muitas empresas de
dispensar empregados de maior custo para contratar outros, para os mesmos
cargos, com salarios menores. Argumentam ainda que a protecdo contra a
dispensa sem justa causa eleva a qualidade de vida dos trabalhadores e da
sociedade de modo geral.

Ja os criticos da matéria, consideram a Convengao
antiquada para os tempos modernos. Tendo sido aprovada em 1985, quando a
economia era mais fechada evidentemente, ndo podia ter atualidade no mundo
globalizado, que requer renovagdes continuas para fazer frente as inovagdes nas
tecnologias e nos modos de produzir. Seu impacto principal no mercado de
trabalho tem sido o de inibir a geragcdo de novos empregos, 0 que € danoso para
os jovens e adultos. A dificuldade para despedir leva os empresarios a relutarem
para criar novas vagas, sem falar na eventual onda de demissdes que ocorrera
durante os doze meses que antecederao o inicio da vigéncia da Convencéao. Ou
seja, mais importante dos que os impactos econdmicos sao os problemas sociais
decorrentes da estagnagcdo do emprego.

A seguir, analisaremos os principais pontos que envolvem a
ratificacao desta Convencao pelo Governo Brasileiro:

1) O Quadro Internacional - dentre os 181 paises que compdem a
Organizacgao Internacional do Trabalho, apenas 34 adotam a Convencgao 158, a
saber: Antigua e Barbuda, Australia; Bdésnia e Herzegovina; Camarao; Chipre;
Republica Democratica do Congo; Eslovénia; Espanha; Etidpia; Finlandia; Franga;
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Gabao; I|émen; Lesoto; Letbnia; Luxemburgo; Macedbnia; Malui; Marrocos;
Republica da Moldavia; Montenegro; Namibia; Nigéria; Papua Nova Guiné;
Portugal; Republica Centroafricana; Santa Lucia; Sérvia; Suécia; Turquia;
Ucrania; Uganda; e Republica Bolivariana da Venezuela.

Basicamente, estes paises podem ser divididos em dois grupos. Em um extremo
estdo os de baixo nivel de desenvolvimento que, na falta de qualquer mecanismo
de protecdo ao trabalho, agarram-se nesta Convencgao. Sao paises que tém uma
expectativa de vida muito baixa e uma taxa de desemprego muito alta, alguns,
inclusive, ndo tem nem sequer Justica do Trabalho, levando as demandas
trabalhistas a serem tratadas, quando possivel, na Justica comum. Ja o Brasil tem
cerca de 8,5% da populagdo economicamente ativa desocupada, ressaltando que
temos agora o menor indice dos ultimos 14 anos, enquanto o desemprego no
Gabédo, Santa Lucia e Sérvia esta em torno de 20%; em Camardes, 30%; no
Iémen e na Macedbnia, 35%; em Lesoto, 45%.

No outro extremo, encontram-se os poucos paises da Europa Ocidental, que
possuem economias muito fortes, renda per capita elevada, contratos especiais
de trabalho, beneficios previdenciarios e seguro desemprego generosos. Sao
nagdes de populacdo bem menor do que a do Brasil e, em muitos casos,
declinante. A Franca tem 64 milhdes de habitantes, uma taxa de crescimento
demografico de 0,5% ao ano e uma taxa de fertilidade de 1,9 filhos por mulher; a
Espanha tem 40 milhdes, 0,09% e 1,3, respectivamente. Portugal, tem 11
milhdes, 0,30% e 1,5; a Suécia, tem 9 milhdes, 0,16% e 1,6; a Finlandia, possui 5
milhdes, 0,11% e 1,7 filhos por mulher. Como se sabe, paises que tém menos de
2,1 filhos por mulher perdem populagdo em termos absolutos. O Brasil, com 191
milhdées de habitantes tem uma populagdo uma vez e meia maior do que 0s cinco
paises da Europa (somados) que ratificaram a Convengao 158, assim como uma
taxa de crescimento demografico de 1% e dois filhos por mulher.

Portanto, o Brasil encontra-se entre estes dois extremos. Nao comunga com os
paises africanos o baixo nivel de desenvolvimento e a falta de garantias
trabalhistas e nem é tdo rico quanto os paises europeus que possuem, ademais,
instituicbes trabalhistas e previdenciarias altamente desenvolvidas. Com uma
populagdo numerosa e que continua crescendo, o pais necessita gerar um grande
numero de empregos todos 0s anos.

Assim, no quadro internacional se o Brasil decidir ndo ratificar a Convengao, nao
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ficara a margem da maioria das nagdes € nem nos colocara mal perante a
comunidade mundial. Tampouco sera uma exce¢ao motivadora de criticas como
ocorreu, por exemplo, com os Estados Unidos que se negaram a assinar o
Tratado de Kyoto. Afinal menos de 19% dos Estados membros da OIT ratificaram
a Convencao, o que reflete a sua desnecessidade para a maioria dos paises.
Com a farta legislagdo trabalhista de que dispomos, o Brasil ndo pode ser
acusado de desproteger os empregados. Em outras palavras, no relacionamento
com as demais nagbes do mundo, ndo havera o menor constrangimento se a
opc¢ao for pela nao ratificacdo daquela Convencao.

Em relagdo aos blocos econdmicos que integra, o Brasil esta em sintonia com os
demais membros. No caso do Mercosul, nenhum dos paises que fazem parte da
formagao original — Argentina, Paraguai e Uruguai — s&o signatarios da
Convencgao 158, assim como os chamados emergentes que compdem o BRIC —
Russia, india e China — e que atualmente disputam intensamente o comércio
internacional, que também n&o a assinaram. O crescimento destes é mais do que
o0 dobro dos paises desenvolvidos, sendo que o Brasil € o pais com o menor
crescimento entre os quatro. O engessamento provocado pela possivel adogao da
Convengcao poderia somente agravar essa posi¢cdo. A opg¢ao entre colocar
dinheiro em uma economia dindmica ou em uma engessada se faz muito clara.

2) Conseqiiéncias nos paises que ratificaram a Convengdo — alguns dos
impactos sofridos pelos paises que ratificaram a Convencéo 158 podem langar luz
sobre o0 que pode ocorrer se o Brasil vier a adotar o Tratado. Na Espanha, por
exemplo, a Convencédo inibiu a geracdo de novos empregos e o desemprego
subiu para niveis perigosos. Em 1994, cerca de 24% da populagdo estava
desempregada, o que levou o pais a realizar sucessivas reformas para conter a
rigidez da Convencédo 158. Os resultados dessas mudangas comegaram a ser
sentidos a partir de 1996. Entre 1996-99, a economia cresceu quase 20%, o
emprego aumentou 13% e o desemprego despencou para 15%, tendo descido
em 2003 para menos de 10%. A atual politica restritiva de imigragdo, por
exemplo, serve para garantir que 0os poucos empregos gerados no pais sejam
disputados unicamente pelos nascidos naquela terra.

O caso francés foi ainda mais critico. O pais ndo conseguiu fazer o que foi feito
na Espanha. Em 2005, a desocupag¢do dos jovens bateu na casa dos 23%, e a
proporcao dos desempregados de longa duragao chegou a 41,2%. Dada a sua
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tradicdo de excesso de regulacédo, a Francga resistiu as reformas propostas pelo
Governo, o que comprometeu a sua competitividade e criou uma situagao social
de grande tensdo no pais. Em 2007, o crescimento do PIB francés (1,8%) ficou
abaixo da média (3%) dos demais paises europeus. Na verdade, o pais usou as
dificuldades da Convengao 158 para conscientemente dificultar o emprego aos
jovens filhos de imigrantes, circunstancia que continua causando disturbios
publicos naquele pais. Para a Franca, a ratificagcao parece ter sido um caminho
sem volta.

3) O sistema em vigor no Brasil — o0 pais ja dispbe de um sistema
institucionalizado de protecéo ao trabalhador, baseado em quatro pilares: aviso
prévio, indenizagao de 40% sobre o saldo do FGTS, o préprio Fundo e o seguro-
desemprego. Tal sistema proporciona uma protecado para 0 emprego e uma
compensagao monetaria na dispensa sem justa causa.

Para garantir sua eficacia, ha uma série de mecanismos que se juntam com o
objetivo de proporcionar seguranca adicional aos empregados. Alguns sao
assegurados por Lei, verbas rescisorias e restricdes em casos especiais. Outros
sao estabelecidos por acordo ou convengéao coletiva, como é o caso da regulagao
da dispensa dos que estdo proximos da aposentadoria, os que sao arrimo de
familia e os que tém muitos dependentes familiares. Afora isso, ha protegcao
temporaria para os casos das gestantes e dos acidentados e até mesmo
estabilidade para os dirigentes sindicais, inclusive suplentes.

Com esse sistema, o trabalhador tem seguranca e sabe exatamente o que
recebera na hora da dispensa, sem necessitar passar por um extenuante e incerto
processo judicial. A eventual opgao pela Convencgao, provocaria a saida de um
sistema certo e a entrada em um sistema incerto cujo resultado, além de
demorado, é desconhecido.

Essa travessia, mesmo que tentada — como se deu em 1992 - esta impedida pela
Carta Magna. A Constituigdo Federal, promulgada em 1988, trés anos apds o
inicio da vigéncia da Convengao, recusou o sistema por ela proposto, por ja estar
ultrapassado e ser conflituoso, tratando nossos constituintes de adotar garantias
mais modernas e mais efetivas de protecdo ao trabalhador, modelo para outros
paises. Este é o caso dos paises da América Latina que, do México até o Chile,
com excecgao da Venezuela, adotam o modelo de aviso prévio e indenizagao.
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Naquela época, as propostas da Convencdo 158 eram recentes e chegaram a
empolgar alguns tedricos, por isso foram discutidas a exaustdo. Ainda assim, o
constituinte originario rejeitou a proposta, adotando para o pais o principio da
indenizagdo na dispensa imotivada (art. 7° da CF/88, e art. 10 do ADCT),
afastando qualquer outro sistema, em especial a estabilidade e a reintegragéo.

A estabilidade que existiu no Brasil até 1966 entrava em vigor apds dez anos de
trabalho. A estabilidade que decorre da reintegracdo dos empregados da
Convencgao 158 entra em vigor no primeiro dia de trabalho, passado o periodo de
experiéncia. Este tende a ser curto, ndo dando tempo para o estabelecimento da
necessaria confianga entre empregador e empregado. Na antiga estabilidade,
empregador e empregado tinham dez anos para se conhecer. E uma diferenca
colossal e que interfere profundamente nas relacdes do trabalho. Estabilidade a
partir do primeiro dia € uma temeridade.

4) A Questao da Rotatividade — para alguns dos defensores da adogao da
Convencgao 158, a alta rotatividade no pais se deve ao fato do empregador buscar
dispensar trabalhadores com bons salarios para contratar em seu lugar outros
com um custo menor. No entanto, é preciso levar em consideragao que grande
parte da rotatividade decorre da natureza da atividade, como acontece com a
construgao civil (acabando as obras, acabam-se os empregos), a agroindustria
(regida pelos periodos de plantio, cultivo, colheita e produgdo) e o setor de
comércio e servicos (afetados pela sazonalidade do turismo e datas
comemorativas). Além disso, parte desta rotatividade é induzida pelas dispensas
provocadas pelos proprios empregados, que buscam um acordo com o0s
empregadores (ndo revelado pelas estatisticas por ser ilegal) para levantar seu
saldo do FGTS e o seguro-desemprego.

Argumenta-se que, no Brasil, demitir € barato. Essa afirmativa requer muita
qualificagdo. Na verdade, por forga da regulagao legislativa, a dispensa de um
trabalhador brasileiro implica a despesa de valores de grande monta, ja que o
custo de admissao e dispensa no pais € muito alto, mais de 100% do salario. Sdo
despesas que ndao podem ser negociadas por estarem estabelecidas em Lei ou
na propria Constituicdo Federal. Tal realidade ja € um forte inibidor de dispensas
no pais. Além disso, praticar a rotatividade rotineiramente gera um grande tumulto
na empresa e até mesmo no lar. Basta pensar nos problemas que surgem em
uma familia que decide trocar de empregada doméstica a cada seis meses por
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razdo de salario. Sera que existe alguma dona de casa que pratique
deliberadamente a rotatividade de sua auxiliar s6 para pagar salario mais baixo?
Nao se justifica, portanto, a demissao para contratagao por salarios menores. Na
simples conta matematica, fazer isso é mais oneroso e prejudicial para o
empregador.

Em resumo, o alto custo e a restricido de dispensas, tendem a reduzir a
rotatividade. Mas isso sera uma decorréncia da inibicdo da geracdo de empregos.
Fechando-se a porta de saida, fecha-se a porta de entrada. Ao burocratizar o
processo e aumentar as despesas, as empresas evitardo contratar novos
trabalhadores, comprometendo, assim, a geracédo de novos empregos. Trata-se,
desse modo, de uma reducao artificial e perniciosa da rotatividade.

Ha que se considerar ainda que, segundo dados do SEBRAE, de cada 10 micro e
pequenas empresas criadas no pais, seis fecham as portas antes de completarem
um ano de existéncia. Diante ja desta realidade, a adogdao da Convencao 158 e
seu consequente engessamento, este numero seria ainda mais catastrofico.
Aquele que gera cinco, 10 empregos com carteira assinada, ao passar pela
primeira dificuldade e ndo tendo outra postura para ajustar seu negdcio, nao tera
ele outra opcéo a nao ser demitir, fechar as portas e ir para a informalidade.

5) Emprego, Desemprego e Informalidade — o Brasil possui uma populagéo
grande e que continua crescendo e que demanda muitos empregos de boa
qualidade. Em 2006, do universo de 97 milhdes de pessoas economicamente
ativas no pais, 89 milhées estavam ocupadas. Entretanto, mais da metade
trabalhava na informalidade, sem nenhuma protecéao trabalhista ou previdenciaria,
agravado pelo fato de oito milhdes estarem totalmente desempregadas. Ao
mesmo tempo, mais de dois milhdes e meio de jovens chegaram ao mercado de
trabalho a procura de oportunidades. Esse quadro se repete de maneira
crescente a cada ano.

A Convencgao 158, ao estabelecer uma complexa burocracia nos procedimentos
de dispensa sem justa causa, € inibidora da abertura de novas vagas. No caso de
discordancia em relacdo aos motivos alegados pela empresa, empregados e
empregadores sao envolvidos em negociagdes tensas e prolongadas, gerando
incertezas para as duas partes, pois nunca se sabe qual sera a decisao do juiz no
final do processo, que se arrastara durante anos, posto que esta é a realidade do
Judiciario brasileiro, 0 que acarreta despesas adicionais ao Poder Publico.
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Tudo isso eleva o custo do trabalho e aumenta a ja congestionada Justica do
Trabalho. Em outras palavras, no campo do emprego, o sistema proposto em
nada contribuira para a tdo sonhada harmonia nas relagcées de trabalho, que se
espera da evolucdo dos costumes e das situagbes concretas criadas pelo
crescimento dos setores produtivos nacionais. Poderemos estar, inclusive,
determinando uma revolugdo das agdes na Justica trabalhista, ja que o
trabalhador, no conflito das leis, tera que demandar, a partir daqui, por direitos
que hoje Ihe sao liquidos e certos.

No caso de paises onde o crescimento demografico € reduzido ou negativo, os
prejuizos da nao criagdo de empregos e do proprio desemprego séo limitados.
Mas, em um pais que tem a dinamica populacional do Brasil e que precisa gerar
grandes quantidades de empregos formais, a ndo criagédo de vagas tem um efeito
devastador para a vida das pessoas, para a rigidez do tecido social e para a
formagao da juventude.

Neste campo, o quadro ja é dramatico. Estudos do IPEA mostram que o
desemprego entre os jovens brasileiros de 15 a 24 anos é 3,5 vezes maior que
entre os adultos com mais de 24 anos. Do total de desempregados hoje
existentes, 46% sao jovens. A inibicdo de novos empregos agravara ainda mais a
situacdo da juventude brasileira e o quadro social do pais. Ademais, para admitir
(poucos), as empresas passariam a exigir uma altissima qualificagdo, bloqueando
as chances dos menos qualificados e que precisam adquirir experiéncia
profissional em servico. Isso estimularia ainda mais a contratacédo informal que
nao garante nenhuma protegéo aos trabalhadores além de prejudicar as finangas
da Previdéncia Social.

Tais efeitos anulariam o grande esfor¢o que o Brasil vem realizando no sentido de
acelerar o crescimento econbmico e, sobretudo, estimular o avanco dos
empregos formais que desfrutam das protegdes da legislagao atual e dos acordos
e convengoes coletivas de trabalho. Ou seja, uma medida que é propugnada com
a melhor das intengdes, na pratica, tornar-se-a contraria aos trabalhadores por
aprofundar ainda mais as dificuldades existentes no mercado de trabalho para
jovens e adultos. Adotar tal Convencdo, em um momento tdo propicio ao
crescimento do pais, em que dispomos dos melhores indices de empregabilidade
das ultimas décadas, é remar contra a maré, mexer em caixa de marimbondo.

7) Dificuldades de Atualizagao da Convengao 158 — alguns dos defensores da
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ratificacdo da Convencdo 158 pelo Brasil argumentam que esta pode ser
adaptada as necessidades e especificidades do pais onde esta sendo adotada.
Realmente seu texto legal permite algumas alteragbes, mas estas sao muito
complexas e de dificil aprovagcdo antes da ratificagdo. Por exemplo, para se
excluir determinadas categorias de trabalhadores assalariados das exigéncias
impostas pela Convencgao, ha necessidade de que seja firmado um acordo prévio
entre as organizagdes de empregadores e de trabalhadores nesse sentido.
Mesmo assim, as leis nacionais precisam proporcionar a esses trabalhadores
protecdes iguais ou equivalentes as da Convengéo 158 (Artigo 2° itens 4 e 5).

No caso de o pais ndo estar satisfeito com o impacto e os desdobramentos
causados pela vigéncia da Convencgao, o eventual abandono desta s6 podera
ocorrer depois de dez anos. No Brasil seria em 2015. Isso porque o art. 17, item
1, determina que a denuncia s6 pode ser realizada a cada dez anos a partir da
entrada em vigor da Convengao (1985).

Ressaltamos ainda que, em 1992, o Congresso Nacional
chegou a aprovar a ratificacdo da Convengao 158 pelo Brasil. Em razdo disso, foi
impetrada, em 1996, no Supremo Tribunal Federal uma Acgao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI1/1480). No julgamento da agéo, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal examinou o mérito da questdo declarando que o texto da
Convencgao era apenas uma norma programatica, que deveria ser objeto de lei
nacional com a devida adequacgao a Constituicdo do Brasil, deixando decretado
que tratado internacional ou conveng¢ao nao podem atuar como sucedaneo de Lei
Complementar prevista na Constituicdo Federal, conforme reproduzido a seguir:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONVENCAO
N° 158/0OIT - PROTECAO DO TRABALHADOR CONTRA A
DESPEDIDA ARBITRARIA OU SEM JUSTA CAUSA - ARGUICAO
DE ILEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DOS ATOS QUE
INCORPORARAM ESSA CONVENCAO INTERNACIONAL AO
DIREITO POSITIVO INTERNO DO BRASIL (DECRETO
LEGISLATIVO N° 68/92 E DECRETO N° 1.855/96) (...) ALEGADA
TRANSGRESSAO AO ART. 7°, I, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA E AO ART. 10, I DO ADCT/88 - REGULAMENTACAO
NORMATIVA DA PROTECAO CONTRA A DESPEDIDA
ARBITRARIA OU SEM JUSTA CAUSA, POSTA SOB RESERVA
CONSTITUCIONAL DE LEI COMPLEMENTAR - CONSEQUENTE
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IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE TRATADO OU CONVENCAO
INTERNACIONAL ATUAR COMO SUCEDANEO DA LEI
COMPLEMENTAR EXIGIDA PELA CONSTITUICAO (CF, ART. 7°,
I) - CONSAGRACAO CONSTITUCIONAL DA GARANTIA DE
INDENIZACAO COMPENSATORIA COMO EXPRESSAO DA
REACAO ESTATAL A DEMISSAO ARBITRARIA DO
TRABALHADOR (CF, ART. 7°, I, C/C O ART. 10, I DO ADCT/88)
(..) PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR DEFERIDO, EM PARTE,
MEDIANTE INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO.
PROCEDIMENTO CONSTITUCIONAL DE INCORPORACAO DOS
TRATADOS OU CONVENCOES INTERNACIONAIS.”

Assim, em sua preliminar, o STF decidiu duas das mais
graves questdes pertinentes a esta matéria — uma de forma e outra de mérito, a
saber: 1) o texto da Convencéo ndo pode substituir a lei complementar prevista na
Constituicdo em seu art. 72, inciso |; e 2) que a prépria lei complementar, quando
editada, ndo podera alterar a garantia de indenizagdo compensatéria na dispensa
sem justa causa e nem introduzir procedimentos que levam a reintegragdo e
estabilidade. Uma, veta a conquista da outra, que foi inserida pelo constituinte
originario na Constituicdo Federal de 1988.

Esses dois fundamentos constitucionais sdo absolutos e
inalteraveis, segundo decretou nossa Suprema Corte, neles reconhecendo a
existéncia de principio constitucional. Portanto, a Carta Magna ndo admite a figura
da reintegragao e sim exige o mecanismo da indenizagéao (art. 7°, | da CF/88).

O governo brasileiro, diante deste decreto judicial, admitiu o
equivoco, recuou e denunciou a Convengao 158, dela se desligando conforme ela
propria o permitia, sob os seguintes termos:

“Na verdade, a Convencao poderia, de um lado, ser invocada para
justificar demissbées excessivas e indiscriminadas, baseadas em
motivos gerais e vagos do lado da empresa, estabelecimento ou
servigo”, como indicado no Artigo 4, por outro lado, abriria a
possibilidade para uma proibicdo ampla de dispensas o que nao
seria compativel com o programa atual de reformas econémicas e
sociais e modernizagcdo. A Convencgao foi vista como um retorno no
esforco de reduzir a intervencdo do Estado e estimular a
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negociacgéo coletiva. {(...)

Essa incerteza quanto ao alcance de aplicacdo do disposto na
Convengdo geraria, no contexto do sistema legal brasileiro,
baseado na lei positivada, inseguranga e conflitos, sem nenhuma
vantagem pratica para a melhoria e modernizagdo das relagbes de
trabalho.

Tradugéo da Denuncia apresentada a OIT pelo Embaixador
brasileiro em Genebra, Celso Lafer, em 20/11/1996 ”

‘Despertam especial preocupacdo as disposicbes da Parte I,
Artigos 13 e 14, que regulam o término da relagéo de trabalho por
motivos econbémicos, tecnologicos, estruturais ou analogos (...)

Tais preceitos traduzem abandono do modelo juslaboralista
nacional e, sem embargo de possiveis vantagens da inovacgéo,
surge o inevitavel receio de que o rompimento do vinculo de
trabalho por motivos ligados a atividade da empresa, preste-se
para a elevagdo vertiginosa das rescisbes contratuais que nh&o
geram pagamento de tradicionais direitos rescisorios do
empregado. De fato, poucas empresas nacionais ou internacionais,
no contexto da acirrada competitividade que se impds sobre a
economia mundial, deixam de ter motivos econbmicos ou
tecnolégicos ou ainda estruturais para dispensar trabalhadores. {...)

Ante o empenho de modernizar a legislagdo trabalhista, situado no
objetivo maior do Governo Federal de otimizar produtividade e
qualidade no é&mbito das empresas, e negociagdo entre estas e
seus empregados, a Convengdo 158 da OIT tem inspirado
movimento oposto, que fomenta a intervengéo estatal e reduz o
circulo de mobilidade dos interlocutores. {(...)

E preciso que a adesdo a Tratados e a outros ditames da ordem
juridica internacional seja precedida de uma avaliagdo prospectiva
do comportamento econbémico e politico do Pais ante a
comunidade internacional ou perante 0s seus parceiros regionais.
Nesse ponto, ressalta-se que no Mercosul, somente o Brasil aderiu
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a esta Convengdo, procedimento alias s6 ocorrido, em toda a
America, pela Venezuela. Tal analise, porem, ndo deve ser unica,
mas reiterada periodicamente, para que a constante alteracdo das
circunstancias ndo isole ou escravize a Nagdo por conta de
compromissos assumidos no passado, os quais, se puderam ter
algum apelo positivo ao momento de sua assungdo, representam,
depois, obstaculos ao bom desenvolvimento das diretrizes
governamentais.

Exposi¢cdo de motivos do Ministro do Trabalho Paulo Paiva em
carta enviada ao Presidente da Republica em 14/11/1996”

A busca pela protecdo dos trabalhadores € assunto
importante para a grande maioria dos paises do mundo, mas ndo com medidas
restritivas como as observadas na Convencado 158 da OIT e sim através de
prazos de notificagdo de dispensa, indenizagdes e outras compensagdes, como ja
ocorre no Brasil. Sem falarmos nas dispensas reguladas por acordos ou
convengdes coletivas, muitas vezes bem mais detalhadas do que a legislagcéo
vigente no pais, e que tém o mérito de serem elaboradas e aprovadas pelos
maiores interessados, os trabalhadores. Nesse sentido, o Brasil esta em harmonia
com a maior parte das nagdes ndo havendo, portanto, nenhum constrangimento
de ordem internacional, se o pais continuar com o sistema atual.

Hoje, nosso pais, por meio do FGTS (criado justamente
para substituir o mecanismo de estabilidade, analogo ao proposto pela
Convencgao 158), da multa rescisoria e do seguro desemprego, ja conta com um
sistema mais eficiente do que o proposto pela Convencao. E mais simples, menos
conflitivo, com beneficios para o empregador e para o empregado. Um sistema
que estaria ameagado com a ratificagcdo desta Convencgado, ou seja, estaremos
colocando em risco a permanéncia desses beneficios.

A eventual adocdo da Convencéo 158, ao contrario, criaria
um verdadeiro conflito de interesses sem 0 necessario processo de solugdo. Sao
problemas graves que afetam as empresas e os trabalhadores. Como pode uma
empresa obter crédito de uma instituicdo financeira se é obrigada a declarar
perante um juiz que sua situagdo econdémica nao esta boa? Como fica a sua
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imagem diante seus fornecedores e consumidores?

Por outro lado, como fica a carreira de um empregado
quando é sentenciado por um juiz como incapaz de exercer determinadas
funcbes? Nao estaremos descredenciando-o para ocupar um novo posto de
trabalho?

O constituinte brasileiro foi mais sabio em recusar esses
permissivos retrégados e prejudiciais para ambas as partes, preferindo criar
principios modernos no préprio texto constitucional concretizados no conjunto de
prote¢cdes fundamentais: a compensagdo indenizatéria pelo empregador, o
sistema intocavel do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e 0 seguro
desemprego pelo Estado. Este regramento comprovadamente eficiente e
moderno, aplicavel por forgca dos comandos constitucionais sem debates judiciais,
€ excludente, por sua natureza institucional, de qualquer outra solugéo regressiva
por absoluta impossibilidade de cumulagao.

Em funcdo do enorme prejuizo para os trabalhadores, para
a geracao de empregos, para O crescimento interno e a competitividade
internacional do pais, aponta-se para a desnecessidade da ado¢cédo da Convencgéao
158. Em seu texto, esta claro que esta ndao se aplica quando se chocar com as
leis nacionais (artigo 1°) e, no caso do Brasil, isso ocorre com a propria
Constituicdo Federal. Pelo fato da ratificagdo vir carregada de
inconstitucionalidade, ndo poderia, como legislador e, principalmente, pela nossa
formagao, manifestarmo-nos favoraveis a tal proposta, justamente quando nds,
constituintes derivados, comemoramos 20 anos de promulgagao de nossa Carta
Magna. Pelas razdes descritas acima e diante das mesmas, somos pela rejeigao
da Mensagem n° 59, de 2008.

Sala da Comissao, em de de 2008

Deputado JULIO DELGADO
Relator
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