CAMARA DOS DEPUTADOS

- PROJETO DE LEI
N.° 6.370-B, DE 2005

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 833/05 (URGENCIA ART. 64, § 1° CF)
MENSAGEM N° 55/05 (RETIRADA DE URGENCIA)

Dispbe sobre a movimentacdo e armazenagem de mercadorias
importadas ou despachadas para exportagdo, o alfandegamento de
locais e recintos, a licenga para explorar servicos de movimentagéo e
armazenagem de mercadorias em Porto Seco, altera a legislagdo
~aduaneira e da outras providéncias; tendo parecer do relator da
Comissdo Especial, designado em Plenario, pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e adequacgéo financeira e orgamentaria
deste e das emendas apresentadas em Plenario, e, no mérito, pela
aprovacdo deste, das emendas de n%. 1, 9, 12, 20, 22, 25, 29 ¢ 30 e,
parcialmente, das de n%. 3, 10, 11, 16, 17 e 21, com substitutivo, e pela
rejeicdo das emendas de n%. 2,4 a 8, 13a 15, 18, 19,23, 24,26 a 28 e
31a34 (relat’or: DEP. EDINHO MONTEMOR).

' DESPACHO:
CONSTITUA-SE COMISSAQO ESPECIAL, CONFORME DETERMINA O ART. 34, li

DO REGIMENTO INTERNO, TENDO EM VISTA A COMPETENCIA DAS|

COMISSOES DE:
VIAGAO E TRANSPORTES;
TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
FINANGAS E TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54, RICD);, E
CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIAGAO:

| Proposicao sujeita a apreciacio do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Emendas apresentadas em Plendrio ('34)

lIl - Parecer do relator da Comissao Especial designado em Plenario




O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A movimentagéo e a armazenagem de mercadorias importadas
ou despachadas para exportagio e a prestagdo de servigos conexos serao feitas
sob controle aduaneiro, em locais & recintos alfandegados.

§ 12 As atividades referidas no caput poderdo ser executadas em:
| - portos, aeroportos e terminais portuarios, pelas pessoas juridicas:

_ @) concessionarias ou permissionarias dos servigos portuarios e
aeroportuarios, ou empresas e 0rgaos publicos constituidos para presta-las;

) b) autorizadas a explorar terminais portudrios privativos, de uso
exclusivo ou misto, nos respectivos terminais; ou

. ¢) amendatarias de instalagdes portuarias ou aeroportuarias e
concessionarias de uso de areas em aeroportos, nas respectivas instalagoes;

Il - fronteiras terrestres, pelas pessoas juridicas:

a) arrendatdrias de imoéveis pertencentes a Unido, localizados nos
pontos de passagem de fronteira; -

o b) concessionarias ou permissionarias dos servicos de transporte
ferroviario internacional, ou qualquer empresa autorizada a prestar esses servicos,
?os termos da legislagcdo especifica, nos respectivos recintos ferroviarios de
ronteira;

il - recintos de estabelecimento empresarial licenciados, pelas
pessoas juridicas habilitadas nos termos desta Lei; -

IV - bases militares, sob responsabilidade das Forgas Armadas;

. V - recintos de exposicbes, feiras, congressos, apresentagbes
artisticas, torneios esportivos e assemelhados, sob a responsabilidade da pessoa
juridica promotora do evento; e

VI - lojas francas e seus depoésitos, sob a responsabilidade da
respectiva empresa exploradora.

_ . § 22 A movimentagdo e a armazenagem de remessas postais
internacionais poderdo ser realizadas em recintos proprios sob responsabitidade da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

§ 32 O recinto de estabelecimento empresarial referido no inciso Il do
§ 1° denomina-se Centro Logistico e Industrial Aduaneiro (Porto Seco).

§ 4° A Secretaria da Receita Federal podera admitir a movimentagio e
a armazenagem de mercadorias importadas ou despachadas para exportagdo em
locais ou recintos ndo alfandegados para atender situagBes eventuais ou solucionar
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questdes relativas a operagbes que ndo possam ser executadas nos locais ou
recintos alfandegadas por razées técnicas ou econdmicas.

~§ 5% As atividades relacionadas neste artigo poderdo ser executadas
ﬁop a administragéo da Secretaria da Receita Federal, nas hipteses definidas nesta
el,

Dos Requisitos Técnicos e Operacionais para o Alfandegamento

Art. 22 A Secretaria da Receita Federal definira os requisitos técnicos e
operacionais para o affandegamento dos locais e recintos indicados no art. 12, bem
assim daqueles destinados ao transito internacional de pessoas e de veiculos de
passageiros, a serem atendidos pela pessoa juridica responsavel, com observancia
dos principios de seguranga e operacionalidade aduaneiras, abrangendo, dentre
outros, 0s seguintes aspecios: ‘

| - segregacao e protecio fisica da area do recinto;

- segrega(;éo fisica ou delimitagdo entre as areas de armazenagem
de mercadorias para exportacdo, para importagdo, despachadas para consumo e
para operagdes de industrializagdo sob controle aduaneiro;

N - edificios e instalagbes, aparelhos de informatica, mobiliaric e
materiais, para o exercicio das atividades da Secretaria da Receita Federal e,
quando necessario, de outros drgios ou agéncias da administragdo publica federal,

IV - balangas, instrumentos e aparelhos de inspegdc ndo-invasiva,
como os aparethos de raios X ou gama, e outros instrumentos necessarios &
fiscalizacdo e controle aduaneiros, bem assim de pessoal habilitado para sua
operagao,

V - edificios e instalagbes, equipamentos, instrumentos e aparethos
especiais para a verificagdo de mercadorias frigorificadas, apresentadas em fanques
ou recipientes que ndo devam ser abertos durante o transporte, produtos quimicos,
téxicos e outras mercadorias que exijam cuidados especiais para seu transporte,
manipulagdo ou armazenagem;

' VI - oferta de comodidades para passageiros internacionais,
transportadores, despachantes aduaneiros e outros intervenientes no comercio
exterior, que atuem ou circulem no recinto; e

VIl - disponibilizagdo de sistemas, com acesso remoto pela fiscalizqq:_:ao
federal, observadas as limitages de acesso a informagdes protegidas por sigilo
fiscal, para:

a) vigilancia eletrdnica do recinto;

b) registro e controle de acesso de pessoas e veiculos; e

_ c) registro e controle das operagbes realizadas com mercadorias,
inclusive seus estoques.




o . 8§12 Os requisitos referidos nos incigos | e 1i, onde se revelarem
desnecessarios a seguranca aduaneira, poderdo ser dispensados pela Secretaria da
Receita Federal.

§ 22 O disposto no § 12 aplica-se também aos demais requisitos, nas
situagdes em que se revelarem dispenséveis, considerando o tipo de carga ou
mercadoria movimentada ou anmazenada, o regime aduaneiro autorizado no recinto,
a quantidade de mercadoria movimentada e oufros aspectos relevantes para a
seguranga e a operacionalidade aduaneiras, bem assim nas situagbes em que o
alfandegamento do recinto se der para atender necessidades turisticas temporarias
ou para evento certo.

§ 3 | Sera exigida regularidade fiscal, Telativa aos tributos e
contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo, como condigao para o alfandegamento.

§ 42 O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento de outras
exigéncias decorrentes de lei ou de acordo internacionai.

) 52  Aplicam-se aos locais e recintos desfinados ao transito
internacional de pessoas e de veiculos de passageiros, no que couber, as
disposigdes do § 42 do art. 12,

Das Obrigagées dos Responsaveis por Locais e Recintos Alfandegados

Art. 3° S3o obrigagbes da pessoa juridica responsdvel por local ou
recinto alfandegado, inclusive da responsavel pela operagdo de carga e descarga da
embarcagdo transportadora, no uso do direito ou prioridade de acostagem,
concedido pela autoridade portuaria:

I - disponibilizar & fiscalizagdo aduaneira o acesso imediato a qualquer
mercadoria, veiculo ou unidade de carga no local ou recinto alfandegado;

Il - prestar aos orgéos e agéncias da administragdo plblica federal que
atuem no local 0 apoio operacional necessario a execucdo da fiscatizagao, inclusive
mediante a disponibilizagdo de pessoal para movimentagdo de volumes,
manipulagio e inspe¢io de mercadorias e coleta de amostras;

» It - manter sempre, no local ou recinto, prepostos com poderes para
represents-la perante as autoridades dos 6rgéos e agéncias referidos no inciso II;

_ IV - cumprir e fazer cumprir as regras estabelecidas pela Secretaria da
Receita Federal, para autorizag@o e controle de acesso de veiculos, pessoas e
cargas, bem assim as demais narmas de controle aduaneiro:

V - manter as condigbes de organizagéo, seguranca e salubridade no
local ou recinto, necessarias as respectivas operagbes, com conforto para
embpregados e usuarios, bem assim para a boa execucdo e imagem dos servigos
pablicos;



Vi - manter instrumentos e aparelhos, inclusive de informatica, dentfo
das configuracoes técnicas estabelecidas pelos 6rgdos e agéncias da administragao

pliblica federal;

VIl - coletar informacGes sobre a vida pregressa dos empregadas,
inclusive das ernpresas contratadas que prestem servigos no recinto, incluindo a
verificagdo de enderego e antecedentes criminais relacionados ao comércio exterior,
mantendo os dossiés atualizados e a disposi¢éo dos 6rgaos de fiscalizagéo;

VHI - pesar, quantificar volumes de carga, realizar triagens e identificar
mercadorias e embalagens sob sua custodia, e prestar as pertinentes informagoes
- aos 6rgaos e agéncias da administragdo publica federal, nas formas por essas
estabelecidas;

IX - levar ao conhecimento da fiscalizagdo aduaneira informagbes.
relativas a infragdo a legislagdo aduaneira, praticada ou em curso, e aos 6rgéos e
agéncias da administragdo publica federal informagdes sobre infragGes aos seus
controles, nos termos definidos pelos respectivos orgaos ou agéncias;

o X - guardar em boa ordem documentos pertinentes as operagoes
realizadas sob controle aduaneiro, nos termos da legislagédo propria, para exibi-los a
fiscalizagio federal, quando exigido;

B XI - manter o atendimento dos arquivos e sistemas informatizados de
controle das operagdes referidas no inciso X, e disponibilizar o acesso dessas bases
de dados a fiscalizagdo da Secretaria da Receita Federal;

. Xl - manter o atendimento dos arquivos e sistemas informatizados de
controle e operagbes relativas aos outros Grgdos e agéncias da administragéo
publica federal que exergam controles sobre as mercadorias movimentadas, para
fins de sua correspondente fiscalizagdo;

Xlil - designar o fiel do armazém, observadas as determinagdes
estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal, mediante sua prévia aprovagio;

~ XiV- manter o atendimento dos requisitos técnicos e operacionais e a
regularidade fiscal a que se refere o art. 22, bem assim a regularidade dos
recolhimentos devidos ao Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento
das Afividades de Fiscalizagéo - FUNDAF, criado pelo Decreto-Lei n® 1.437, de 17
de dezembro de 1975.

§ 12 A identificagio das mercadorias de que trata o inciso Vil poders
ser feita por amostragem, na forma definida pela Secretaria da Receita Federal, e
mediante uso de aparethos de verificagao nao-invasiva.

; | 22 Os Orgdos e agéncias da administrat;éo plblica federal
estabelecerdo procedimentos integrados ou de compartilhamento de informagoes
para os efeitos dos incisos VI, VII, Vill, X, Xl e XIL.

§ 32 As disposigoes deste artigo ndo dispensam o cumprimento de
outras obrigagles legais.




Da Garantia Prestada pelos Depositarios

Art. 42 A empresa responsavel por local ou recinto alfandegado
devera, na qualidade de depositria, nos termos do art. 32 do Decreto-Lei n2 37, de
18 de novembro de 1966, prestar garantia @ Unido, no valor de dois por cento do
valor médio mensal, apurado no Uitimo semestre civil, das mercadorias importadas
entradas no recinto alfandegado, excluidas:

t - as desembaragcadas em transito aduaneiro ou registradas para
despacho para consumo até o dia seguinte ao de sua entrada no recinto; e

Il - as depositadas nos recintos relacionados no inciso V do § 19 do art.

§ 12 Para efeito de calculo do valor das mercadorias a que se refere o
caput, sera considerado o valor consignado no conhecimento de carga ou outro
documento estabelecido pela Secretaria da Receita Federal.

§ 22 A garantia devera ser prestada sob a forma de depdsito em
dinheiro, fianga bancaria ou seguro aduaneiro, até o décimo dia Otil seguinte ao do
semestre civil encerrado, dela podendo ser deduzido o valor do patriménio liquido da
empresa, apurado no balanco de 31 de dezembro do ano imediatamente anterior ou,
no caso de inicio de atividade, no balango de abertura.

§ 32 Para iniciar a atividade, a empresa responsavel devera prestar
garantia no valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinqlienta mil reais), na forma
prevista no § 28 até o décimo dia alil seguinte ao da publicagéo do ato de
alfandegamento.

Art. 52 Na hipotese de cancelamenfo do alfandegamento do local ou
recinto, de transferéncia de sua administragio para outra pessoa juridica ou de
revogagdo do ato que outorgou a licenga, a Secretaria da Receita Federal tera o
prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicagao do respectivo ato, para
liberacdo de eventual saldo da garantia de que trata o art. 4°, mediante comprovagio

do cumprimento das exigéncias relativas a obrigagbes tributarias ou penalidades
impostas.

‘ Paragrafo tnico. O curso do prazo previsto no caput sera interrompido
pela interposicao de recurso administrativo ou agao judicial que suspenda a
e)rglbihdade de obrigagbes ou penalidades pecuniarias, até o seu transito em
julgado.

Do Licenciamento e do Alfandegamento de Porto Seco

Art. 62 A licenga para exploragdo de Porto Seco sera outorgada a
estabelecimento de pessoa juridica constituida no Pais, que explore servigos de
- armazéns gerais, demonstre regularidade fiscal, atenda aos requisitos técnicos e
operacionais para alfandegamento estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal
e satisfaga as seguintes condigbes:

| - possua patrimdnio liquido igual ou superior a R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais);



Il - seja proprietaria ou, comprovadamente, detenha a posse direta do
imével onde funcionara o Porio Seco; e

Il - apresente anteprbjeto ou projeto do Porto Seco previamente
aprovado pela autoridade municipal, quando situado em area urbana, e pelo 6rgéo
responsavel pelo meio ambiente, na forma das legislagées especificas.

_ 12 A licenca referida no caput somente serd outorgada a
estabelecimento localizado em Municipio de regifo metropolitana de capital de
Estado, no Distrito Federal ou em Municipio onde haja unidade da Secretaria da
Receita Federal. ,

§ 22 Para a aferigdo do valor do patriménio liquido a que se refere o
inciso I, devera ser apresentado demonstrativo contabil relativo a 31 de dezembro do
ano imediatamente anterior ao do pedido de alfandegamento ou de balanco de
abertura, no caso de inicic de atividade.

§ 32 A condicdo prevista no inciso | podera ser suprida, total ou
compiementarmente, por meio de depdsito em dinheiro, fianca bancaria ou seguro
aduaneiro, em favor da Unido.

§ 42 O Porto Seco devera manter, enquanto perdurar o licenciamento,
o atendimento as condigbes previstas neste artigo.

Art. 72 Compete ao Secretario da Secretaria da Receita Federal
outorgar a licenga para exploragio de Porto Seco e declarar o seu aifandegamento,
em ato Unico.

§ 12 O ato a que se refere o caput relacionard as atividades de
interesse da fiscalizagdo aduaneira que serdo executadas e os seus respectivos
horarios de funcionamento, o tipo de carga e de mercadoria que podera ingressar ho
recinto, os regimes aduaneiros que poderéo ser utilizados e as operagbes de
despacho aduaneiro autorizadas.

‘ § 22 O horario de funcionamento do Port(_) Seco, em atividaqes nao
relacionadas como de interesse da fiscalizagho aduaneira, sera estabelecido pelo
seu administrador, observada a legislagdo pertinente.

§ 32 A movimentagdo e a armazenagem de mercadorias nacionais
serdo restritas aos casos de mercadorias destinadas & exportagdo ou a
industrializag&o em regime aduaneirc especial no Porlo Seco, de cargas a granel e
de mercadorias ndo embaladas, e atenderd aos requisitos de controle especificos
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal.

e § 4° A armazenagem de mercadorias nacionalizadas sujeita-se aos
requisitos de controle especificos estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal.

§ 5° Atendidos os requisitos técnicos € operacionais definidos nos
termos do art. 2° e ap6s a respectiva comprovacgio perante a Secretaria da Receita
Federal e aos orgaos e agéncias da administragdo publica federal que atuem no
local, a area alfandegada podera ser ampliada ou reduzida dentro de uma mesma
estrutura armazenadora que seja compartilhada no armazenamento de mercadorias
nacionais.




, § 62 Observadas as condi¢oes estabelecidas pela Secretaria da
Receita Federal, sdo facultadas as passagens internas de mercadorias importadas
desembaragadas da area aifandegada para a area néo-alfandegada e, da segunda
para a primeira, de mercadorias destinadas a exportagdo e a industrializagdo, e, em
ambos 0s sentidos, de maquinas e aparelhos utilizados na movimentacéo de carga.

Art. 8 A Secretaria da Receita Federal, considerando as
desigualdades regionais, podera reduzir em até cingilenta por cento o valor exigido
no inciso | do art. 62, para a outorga de licenga para explora¢o de Porto Seco nas
regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste.

Art. 9¢ A Secretaria da Receita Federal disciplinara a formalizagdo e o
processamento dos pedidos de licenga para exploragdo de Porto Seco e divulgara,
na sua pagina na Intemet, a relagio dos requerimentos sob andlise, que devera ser
concluida em até sessenta dias, contados da protocolizagéo do pedido devidamente
instruido com os elementos que comprovem o atendimento dos requisitos e
condi¢fes estabelecidos.

Art. 10. A Secretaria da Receita Federal, no prazo de trinta dias
contado da data do deferimento do requerimento de licenga para exploragéo de
Porto Seco, dara ciéncia aos demais 6rgdos e agéncias da administracio publica
federal que nele exercerdo controle sobre as mercadorias, da pretensdo da
interessada e do cronograma de execucgdo do projeto.

Art. 11. A Secretaria da Receita Federal e os demais 6rgdos e
agéncias da administragdo publica federal referidos no art. 10 deverdo disponibilizar
pessoal necessario ao desempenho de suas atividades no Porto Seco, no prazo de
t'regc_zntos e sessenta e cinco dias, contado da data da ciéncia do deferimento do
pedido. :

§ 1 O prazo a que se refere 0 caput poderd ser prormogado na
hipotese de qualquer unidade de 6rgdo ou agéncia da administragédo publica federal,
que deva exercer suas alividades no recinto do Porto Seco objeto da licenca
requerida, apresentar situagdo de comprometimento de mais de dez por cento de
seu quadro de pessoal com ¢ atendimento de Porto Seco e manifestar a
impossibilidade de atender a demanda pretendida.

§ 2° O Poder Executivo disciplinard sobre a prorrogagéo de prazo a
- que se refere o § 1°, podendo alterar o percentual nele referido.

. § 3 A empresa requefente poderd usar liviemente o recinlo_para
exercer atividades empresariais que néo dependam de licenga ou de autorizagdo do
Paoder Publico, até o cumprimento do disposto no caput.

Art. 12. Informada da conclusdo da execugao do projeto de exploragéo
do Porto Seco, a Secretaria da Receita Federal tera o prazo de trinta dias, contado
da data do protocolo do expediente da empresa requerente, para comunicar o fato
aos demais orgéos e agéncias da administragio publica federal referidos no art. 10.

. § 1° Os Orgaos e agéncias da administragao publica federal referidos
no art. 10 deverao verificar a conformidade das instalagdes e dos requisitos para o



licenciamento e o alfandegamento do Porto Seco, no prazo de trinta dias contado da
data da ciéncia da comunicacdo de que irata o caput.

§ 2¢ Confirmado o atendimento as exigéncias e requisitos e observado
o0 prazo previsto no art. 11, sera editado o ato de licenciamento € alfandegamento de
que trata o arl. 72, com inicio de vigéncia no prazo de até sessenta dias de sua
publicagdo.

Da Movimentagio e Armazenagem de Carga nas Fronteiras Terrestres

Art. 13. As empresas prestadoras dos servigos relacionados no caput
do art. 1%, na hipétese do inciso Il do seu § 12, fixarao fivremente os pregos desses
servigos, a serem pagos pelos usuarios, sendo-lhes vedado:

| - cobrar:

_ a) pela mera passagem de veiculos e pedestres pelo recinto, na
entrada no Pais, ou na saida dele;

o b) as primeiras duas horas de estacionamento de veiculo de
passageiro;

' ¢) o equivalente a mais de R$ 3,00 (trés reais) por tonelada, peia
pesagem de veiculos de transporte de carga;

| _ d) o equivalente a mais de R$ 5,00 (cinco reais) pelas primeiras duas
horas de estacionamento de veiculo rodoviario de carga em transito aduaneiro; e

. Il - estipular periodo unitario superior a seis horas para a cobranga de
estacionamento de veiculo rodovidrio de carga.

§ 12 Os valores referidos nas alineas "¢" e "d" do inciso | poderdo ser
alterados anualmente pelo Ministro de Estado da Fazenda.

o § 22 Na hipdtese de arrendamento de imével pertencente a Unido, o
contrato serad precedido de licitagio realizada pela Secretaria do Patriménio da
Unido, que também ficara incumbida da fiscalizagdo e da execugdo contratual
relativas ao arrendamento. ‘

§ 32 No caso de suspensdo ou cancelamento do alfandegamento, ou
de paralisacfio na prestagio dos servigos, a Secretaria da Receita Federal devera:

} - representar a contratada a autoridade responsavel pela fiscalizagéo
e execucdo do contrato de arrendamento, na hipdtese de empresa arrendataria de
imével da Unido;

_ I} - assumir a administragdo das operagBes no recinto, até que seja
regularizada a situagdo que deu causa a sua intervengao, em qualquer caso; e

I - alfandegar o recinto, em cardter precario, sob sua
responsabilidade, nas hipoteses de suspensdo ou cancelamento do
alfandegamento.
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§ 4° Na hipétese de violacdo a qualquer das vedacbes estabelecidas -
nos incisos | e Il do caput ou da representagéo de que trata o incisoc | do § 3¢,
cabera a autoridade referida nesse inciso:

| - impor a suspensdo do contrato pelo prazo da suspensdo do
alfandegamento; ou

i} - rescindir o contrato, nas hipéteses de cancelamento do
alfandegamento, de paralisacdo na prestagdo dos servicos ou de violagdo a
qualquer das vedagbes estabelecidas nos incisos | e Il do caput.

§ 52 A Secretaria do Patriménio da Unido, ouvida a Secretaria da
Receita Federal, disciplinara a aplicag3o deste artigo, inclusive quanto:

| - a4 prestagdo de garantias contratuais pela arrendataria;

) Il - a estipulagio de penalidades pecuniarias pelo descumprimento das
clausulas contratuais pela arrendataria;

] - as outras hipdteses de rescisfo do contrato de arrendamento; e

IV - 3 indenizacio da arrendataria pelas obras realizadas e instalagbes
incorporadas ao imével pertencente a Unido, nos casos de rescisdo do contrato
decorrente de aplica¢do de san¢io ou de interesse publico.

Art. 14. Os servicos de que trata o art. 13 serdo prestados sob a
administragdo da Secretaria da Receita Federal, nas seguintes hipoteses:

S 1 - quando néo houver interesse na exploragio dessas atividades pela
iniciativa privada;

Il - enquanto se aguardam os tramites do contrato de arrendamento; ou
[li - interveng&o de que trata o inciso Il do § 3% do art. 13.

o § 1? Os servigos prestados na forma deste artigo serdo pagos pelos
usuarios, por meio de tarifas estabelecidas pelo Ministro de Estado da Fazenda para
cada atividade especifica, que deverdo custear integralimente suas execugdes.

§ 2° As receitas decorrentes da cobranga dos servigos referidos no
caput serao destinadas ao Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeigoamento
das Atividades de Fiscalizagdo — FUNDAF, instituido pelo Decreto-Lei n? 1.437, de
1975.

Da Base de Fiscaliza¢dao Aduaneira

. Arl. 15, Fica instituida a Base de Fiscalizagao Aduaneira para o
exercicio do controle aduaneiro e dos demais controles exercidos por orgaos e
agéncias da administragdo publica federal, nas fronteiras terrestres do territorio
nacional.
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§ 12 A Base de Fiscalizagdo Aduaneira podera ser organizada pela
Secretaria da Receita Federal em locais interiores, distantes dos pontos de fronteira
alfandegados, ouvidos o0s Orgdos e agéncias da administracao puablica federal
envolvidos no controle de mercadorias, atendendo os principios de economicidade,
seguranca e facilitacao logistica.

§ 22 Para efeitos fiscais, a Base de Fiscalizagdo Aduaneira fica
equiparada a ponto de fronteira alfandegado.

§ 32 Aplicam-se as Bases de Fiscalizagdo Aduaneira as disposi¢es
dos arts. 13 e 14 desta Lei.

~ Art. 16. As mercadorias transportadas entre os pontos de fronteira e as
Bases de Fiscalizagdo Aduaneira sido automaticamente admitidas no regime
aduaneiro especial de transito aduaneiro, observados as rotas, os horarios e demais
condicoes e requisitos estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, para esta
modalidade do regime.

§ 12 A Secretaria da Receita Federal podera proibir a aplicagdo da
modalidade do regime prevista no caput, para determinadas mercadorias ou em
determinadas situagbes, por motivos de ordem econdmica, fiscal ou outros de
interesse pablico.

§ 22 Na hipotese deste artigo, 0 desvio de rota, sem motivo justificado,
a violagdo da proibicdo de que trata o § 1°, ou a descarga da mercadoria em lacal
diverso da Base de Fiscalizagdo Aduaneira, sem ordem, despacho ou licenga, por
escrito, da autoridade aduaneira, constitui infracdo considerada dano ao Erario
sujeita a pena de perdimento das mercadorias e do veiculo transportador, nos
termos do art. 23 do Decreto-Lei n2 1.455, de 7 de abril de 1276.

Das Outras Disposigoes

Art. 17. O disposto nesta Lei aplica-se também aos atuais
responsaveis por locais e recintos alfandegados.

o Paragrafo unico. A Secretaria da Receita Federal definira prazo, nao
inferior a dezoito meses e nao superior a vinte e quatro meses, para o cumprimento
dtilsl 'requisitos técnicos e operacionais para alfandegamento previstos nos incisos IV
a Vit do art. 28 ‘

Art. 18. Os atuais permissionarios de servigos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias em Partos Secos poder@o, mediante solicitagdo e
sem Onus para a Unido, ser transferidos para o regime de exploragéo de Porto Seco
previsio nesta Lel, sem interrupgdo de suas atlvidades e com dispensa de
penalidade por rescisdo contratual.

§ 12 Na hipttese prevista no caput, 0 contrato sera rescindido no
mesmo ato de outorga da licenga para exploragdo do Porto Seco.

_ § 22 No caso de o permissionario nao solicitar a transferéncia para o
regime de exploragéo de Porto Seco previsto nesta Lei, o contrato somente podera
ser rescindido apds a remogac das mercadorias do recinto.
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§ 32 A rescisdo do contrato nos termos deste artigo néo dispensa a
contratada do pagamento de obrigagGes contratuais vencidas e de penalidades
pecuniarias devidas em razdo de cometimento de infragao durante a vigéncia do
contrato.

. § 4° As disposi¢gGes deste artigo aplicam-se, também, ao Porto Seco
que esteja funcionando, na data de publicagio desta Lei, sob a égide de contrato
emergencial.

Art. 19. Os concessionarios de servigos de movimentagdo ¢
armazenagem de mercadorias em Portos Secos instalados em iméveis pertencentes
a Unido também poder&o, mediante aviso prévio de cento e vinte dias, rescindir seus
contratos na forma do art. 18, sendo-lhes garantido o direito de exploragao de Porto
Seco sob o regime previsto nesta Lei até o final do prazo original constante do
contrato de concessao.

Art. 20. A pessoa juridica licenciada podera solicitar a revogacéo do
ato a que se refere o art. 7°, desde que no recinto ndo mais exista mercadoria sob
controle aduaneiro.

Art. 21. A pessoa juridica prestadora dos servigos de que trata o caput
do art. 12 fica sujeita a:

| - adveriéncia, suspensdo ou cancelamento, na forma do art. 76 da Lei
n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003, pelo descumprimento de requisito técnico ou
operacional para o alfandegamento, definido com fundamento no art. 22, de
obrigagao prevista no art. 32, ou do disposto no § 42 do art. 6;

‘ Il - vedagdo da entrada de mercadorias importadas no recinto até o
atendimento da exigéncia, pelo descumprimento, ainda que parcial, da prestagéo da
garantia prevista no § 2% do art. 4%

, Paragrafo unico, A vedagdo de que frata o inciso Il serd precedida de
intimagéo, na forma estabelecida pela Secretaria da Receita Federal.

Art. 22. A Secretaria da Receita Federal, ouvidos os outros 6rgéos e
agéncias da administracdo publica federal atuantes nos controles de mercadorias na
exportagdo, poderda admitir, em carater precario, a realizagdo de despacho de
exportagao em recinto ndo-alfandegado.

Art. 23. A Secretaria da Receita Federal e os demais orgSos ¢
agéncias da administraggo publica federal dispordo sobre o registro e o controle das
operacdes de impoartagdo e exportagdo realizadas por pessoas domiciliadas em
localidades fronteiricas onde nZio existam unidades aduaneiras, de mercadorias para
consumo ou produgao nessas localidades. , '

Das Alteragées a Legislagéo Aduaneira

Art. 24. O manifesto de carga, o romaneio de carga (packing list) e a
fatura comercial expressos nos idiomas de trabalho do Mercado Comum do Sul -
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Mercosul e da Organizagdo Mundial do Comércio - OMC ficam dispensados da
obrigatoriedade de tradugéo para o idioma portugués.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo podera estabelecer informagbes
obrigatérias no conhecimento de carga sobre as condigbes ambientais e de
conservagdo da mercadoria transportada, para fins de controle sanitario,
fitossanitario, zoossanitario, ambiental e de seguranca publica,

Art. 25, Os créditos relativos aos tributos, contribuigbes e direitos
comerciais correspondentes as mercadorias extraviadas na importagdo seréo
exigidos do responsavel mediante langamento de oficio. -

§ 1¢ Para os efeitos deste arigo, considera-se responsavel o
transportador ou o depositario que der causa ao extravioc das mercadorias, assim
reconhecido pela autoridade aduaneira.

‘ § 2° A apuragdo de responsabilidade e o langamento de oficio de que
trata 0 caput serdo dispensados na hipétese de o importador ou de o responsavel
assumir espontaneamente o pagamento dos tributos.

Art. 26. O transportador intemacional fica obrigado a devolver ao
exterior ou a destruir a mercadoria estrangeira cuja importagdo nao seja autorizada
com fundamento na legisiacéo de protegio ao meio ambiente, satde ou seguranga
publica e controles sanitérios, fitossanitarios e zoossanitarios.

§ 12 Na hipétese do caput, a Secretaria da Receita Federal definira a
providéncia a ser adotada, de conformidade com a representagdo do o¢rgao
responsavel pela aplicagdo da legislagdo especifica, definindo prazo para o seu
cumprimento.

§ 22 No caso de descumprimento da obrigacdo prevista no § 12 a
Secretaria da Receita Federal:

. ] - aplicara ao ftransportador internacional a multa no valor
correspondente a dez vezes o frete cobrado pelo transporte da mercadoria na
importagéo, observado o rito do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972; e

il - determinara:

a) a devolugdo da mercadoria ao exterior, por intermédio de outro
transportador internacional; ou

b} a destruigio ou devolugdo da mercadoria pelo depositario.

§ 3% O dnus decorrente da devolugdo ao exterior ou da destruicdo da
mercadoria no Pals serd suportado pelo transportador internacional referido no
caput, que também fica obrigado a indenizar o transportador intemacional referido
na alinea "a" do inciso Il do § 22, ou o depositario, pelas despesas incorridas na
devolu¢ao ou na destruicdo da mercadoria, por determinagdo da Secretaria da
Receita Foderal.

_ § 42 Para efeito do disposto na alinea "a" do inciso Il do § 22, sera
designado, preferencialmente, o primeiro transportador internacional com escala ou
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destino no pais de procedéncia da mercadoria.

. § 57 Na hipétese de transportador estrangeiro, respondera pela muita
prevista no inciso | do § 2° e pela obrigagdo prevista no § 3% o seu representante
legal no Pais.

§ 62 Na hipdtese de descumprimento pelo depositério das obrigacbes
de devolver ou destruir as mercadorias, aplicam-se as sangdes de adverténcia,
suspensao ou cancelamento, na forma do art. 76 da Lei n2 10.833, de 2003.

Art. 27. A fransferéncia de titularidade de mercadoria de procedéncia
esirangeira por endosso no conhecimento de carga somente serd admitida mediante
a comprovagao documental da respectiva transag¢ao comercial.

Paragrafo Unico. A obrigagdo prevista no caput sera dispensada no
caso de endosso bancario ou em outras hipdteses estabelecidas pela Secretaria da
Receita Federal. '

Art. 28. Para fins de aplicagdo do disposto no art. 52 do Decreto-Lei n®
2.120, de 14 de maio de 1984, consideram-se, para efeitos fiscais, bagagem
desacompanhada 0s bens pertencentes ao de cujus na data do 6bito, no caso de
sucessdo aberta no exterior.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto no caput 0s bens excluidos
do conceito de bagagem, na forma da legislagdo em vigor.

Art. 29. O § 32do art. 22 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964,
passa a vigorar com a seguinte redaco:

"§ 32 Para efeito do disposto no inciso |, considera-se ocorrido o
respectivo desembarago aduaneiro da mercadoria que constar como iendo
sido importada e cujo extravio venha a ser verificado pela autoridade fiscal,
E’;]\%;Sive na hipétese de mercadoria sob regime suspensivo de tributagdo.”

Art. 30. O inciso Il do art. 60 e o paragrafo Gnico do art. 111 do
Decreto-Lei n2 37, de 18 de novembro de 1966, passam a vigorar com a seguinte
redac3o:

"Art.60
. A AR STE R MNMTsENRR ATt RE e uaNDPdaun iR buus ARt sl RAATIRNEERAU RO UMY PR R P Y I

....................................................................................................................................

Il - extravio - toda e qualquer falta de mercadoria, ressalvados o0s casos

de erro inequivoco ou comprovado de expedicio. NR)
. n (

"Art111. ... eeaerteraes e e s AL et eeet eoat et s n bR et s R e e e e

Paragrafo Onico. Excluem-se da regra deste artigo os casos dos incisos
I, VeVldo art.104." (NR)
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Art. 31. O art. 22 do Decreto-Lei n¢ 1.455, de 7 de abril de 1976, passa

a vigortar com nova redacdo e o seu art. 23 fica acrescido do inciso VI, na forma
seguinte:

"Art. 22 Os custos administrativos de fiscalizagdo e controle
aduaneiros exercidos pela Secretaria da Receita Federal serdo ressarcidos
mediante recolhimento ao Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo - FUNDAF, criado pelo
Decreto-Lei n2 1.437, de 1975, relativamente a: '

| - atividades extraordinarias de fiscalizagéio e controle aduaneiros;

Il - deslocamento de servidor para prestar servigo em local ou recinto
localizado fora da sede da reparticio de expediente;

Il - vistoria técnica e auditoria de sistema de controle informatizado,
tendo em vista o alfandegamento ou a habilitagdo para despacho aduansiro
de local ou recinto; e \ ;

IV - a auditoria de sistema de controle informatizado, tendo em vista a
“habilitagéo para a fruigdo de regime aduaneiro especial.

§ 12 Consideram-se atividades extraordindrias de fiscalizagédo e
controle aduaneiros:

| - a conferéncia para despacho aduaneiro realizada em dia ou horario
fora do expediente normal da reparticéo;

) Il - a realizada em local ou recinto explorado por pessoa juridica
diversa do administrador portudrio ou aeroportuario; e

il - a conferéncia para despacho aduaneiro ou o despacho aduaneiro
realizado no estabelecimento do importador, exportador ou transportador.

~§ 22 O ressarcimento relativo as atividades extraordinarias de
fiscalizagdo e controle aduaneiros sera devido pela pessoa juridica que
administra o local ou recinto, no valor de R$ 115,00 (cento e quinze reais) por
carga:

| - desembaragada, nas hipoteses dos incisos le llldo § 12, e

Il - ingressada ou desconsolidada no local ou recinto, na hipotese de
gue trata o inciso Il do § 12

§ 32 O ressarcimento relativo 4s despesas referidas no inciso 1l do
caput sera devido pela pessoa juridica responsavel pelo local ou recinto, no
valor correspondente as despesas do deslocamento requerido.

§ 42 O ressarcimento relativo as vistorias e auditorias de que tratam os
incisos |l e IV du caput sera devido:

| - pela pessoa juridica referida no inciso i{ do § 12, no vafor de:
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a) R$ 10.000,00 (dez mil reais), uma (nica vez, para o alfandegamento
de local ou recinto; e

b} R$ 2.000,00 (dois mil reais), uma vez ao ano, para as vistorias
periddicas de local ou recinto alfandegado; e

il - pela pessoa juridica empresarial que pleitear habilitacdo para
regime aduaneiro especial, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), uma
unica vez, na hipotese de que trata o inciso 1V do caput.

§ 52 Para efeito do disposto no § 22, considera-se carga:

| - a mercadoria ou o conjunto de mercadorias acobertados por um
Unico conhecimento de carga ou documento de efeito equivalente; ou

Il - no caso de remessa postal internacional ou de transporte de
encomenda ou remessa porta a porta, o conjunto de remessas ou
encomendas acobertadas por um conhecimento de carga consolidada ou
documento de efeito equivalente, desde que estejam consignadas ao servigo
postal ou a transportador e sejam submetidas a despacho aduaneiro sob o
regime de tributagdo simplificada de que trata o Decreto-Lei n® 1.804, de 3 de
setembro de 1980, ou a outra modalidade de despacho simplificado definida
em ato da Secretaria da Receita Federal.

§ 62 O ressarcimento previsto neste artigo devera ser recolhido:

1 - ate o quinto dia Gtil do més seguinte ao do desembarago aduaneiro
ou do ingresso das cargas, conforme o caso, nas hipéteses do § 22;

Il - até o dia anterior ao da realiza¢do do deslocamento requerido, na
hipotese do § 32

1l - antes da protocolizagao do requerimento para vistoria de recinto ou
habilitagdo para regime aduaneiro especial, nas hipéteses de que tratam a
alinea "a" do inciso | e inciso Il, ambos do § 4% e ‘

IV - até 31 de dezembro de cada ano, posterior ao do alfandegamento,
no caso da alinea "b" do inciso I do § 42

§ 72 O ressarcimento de que trata o inciso | do caput ndo sera devido
relativamente ao ingresso de carga:

: [ - que deixar o local ou recinto, desembaragada para o regime especial
de trénsito aduaneiro na importagao, até o dia seguinte ao de seu ingresso;

Il - em regime de transito aduaneiro na exportacio; ou
- Il - em conclus3o de transito internacional de passagem, desde que

sua permanéncia no local ou recinto néo ultrapasse o dia seguinte ao de seu
ingresso, .
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§ 82 O disposto neste artigo ndc se aplica aos casos em que 0s

valores devidos ao Fundaf estejam previstos em contrato, enquanto perdurar
a sua vigéncia. ‘

§ 92 Os valores de ressarcimento referidos nos §§ 22 e 42 poderdo ser
alterados anualmente pelo Ministro de Estado da Fazenda.” (NR)

"Art.23
A T N T PR

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

VI - n8o declaradas pelo viajante procedente do exterior no
correspondente procedimento de controle aduaneiro que, por sua quantidade
ou caracteristica, revelem finalidade comercial.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

| ~Art. 32. O inciso VI do art. 36 da Lei n? 8.630, de 25 de fevereiro de
1993, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"V - apurar responsabilidade tributaria em decorréncia de extravio de
mercadorias sujeitas ao controle aduaneiro;” (NR)

. Art. 33. O art. 72 da Lei n® 9.019, de 30 de marco de 1995, fica
acrescido do § 82, com a seguinte redacao:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 82 O julgamento dos processos relativos a exigéncia de que trata o §
5¢, observado o disposto no Decreto n2 70.235, de 1972, compete:

| - em primeira instancia, as Delegacias da Receita Federal de
.};l:ulgamlento. na forma estabelecida pelo Secretario da Secretaria da Receita
ederal; e

Il - em segunda instancia, ao Terceiro Conselho de Contribuihtes'do
Ministério da Fazenda.” (NR)

Art. 34. O art. 65 da Lei n? 9.069, de 29 de junho de 1995, passa a

vigorar com nova redagdo de seus §§12 e 32, e acrescido dos §§ 4°, 52 e 69, na
forma seguinte:

"Art. 65
B ¢ 1 T SO PP

§ 12 Excetua-se do disposto no caput o porte de valores, em espécie,
até o limite estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional, ou, de valores
superiores a esse montante, desde que comprovada a sua entrada no Pais,
ou a sua saida deste, na forma prevista na regulamentagéo pertinente.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 32 A n3o-observancia do contido neste artigo, além das sangbes
penais previstas na legislagéo especifica, e apds o devido processo legal,
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acarretara a perda do valor excedente ao limite estabelecido na forma do § 18,
em favor do Tesouro Nacional.

§ 42 Os valores retidos em razdo do descumprimento do disposto
neste artigo poderdo ser depositados em estabelecimento bancario.

§ 52 Na hipdtese de que trata o § 4

1 - o valor ndo excedente ao limite estabelecido na forma do § 1°
podera ser devolvido na moeda retida, ou em real apés conversdo cambial; e

Il - em caso de devolugdo de valores convertidos em reais, serdo
descontadas as despesas bancarias correspondentes.

§ 6 A Secretaria da Receita Federal disciplinara o disposto neste
artigo relativamente & obrigagdo de declarar o porte de valores na entrada no
Pais ou na saida dele, apreensdo, depdsito e devolugdo dos valores
referidos. " (NR)

Art. 35. O caput do § 12 do art. 32da Lei n® 9.716, de 26 de novembro
de 1998, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"§ 12 A taxa a que se refere este artigo sera devida no registro da
declaragdo de importacdo ou de sua retificagédo, realizada no curso do
despacho aduaneiro ou, a pedido do importador, depois do desembarago, a
razao de:" (NR)

‘ Art. 36. O art. 69 da Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003, fica
acrescido do § 32 e os §§ 5° € 82 de seu art. 76 passam a vigorar com nova redagao,
na forma seguinte:

-------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

~§ 3° Quando aplicada sobre a exportacdo, a multa prevista neste
artigo incidird sobre o preco da mercadoria constante da respectiva nota
fiscal, ou documento equivalente.” (NR)

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 52 Para os fins do disposto na alinea "a" do inciso |l do caput, sera
considerado reincidente o infrator que, no periodo de trezentos e sessenta e
cinco dias, contado da data da aplicagdo da sangio, cometer nova infragdo
pela mesma conduta ja sancionada com adverténcia. '

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 82 A aplicacdo das sangBes de que tratam os incisos 1, Il e il
compete ao titular da unidade local da Secretaria da Receita Federal
responsavel pela apuragio da infracio.

.........................................................................................................................
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L Art. 37. A Secretaria da Receita Federal disciplinara a aplicagao desta
ei.

Art. 38. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos, em relagao:

[ - ao art. 31, a partir do 12 dia do quarto més subseqliente ao da
publicagdo desta Lei;

Il - aos demais artigos, a partir da data da publicagéo desta Lei.
Art. 39. Ficam revogados:

| - 0 art. 25, o paragrafo Gnico do art. 60 e a alinea "c" do inciso Il do
art. 106 do Decreto-Lel né 37, de 18 de novembro de 1966;

il - os arts. 72 e 82 do Decreto-Lei n° 2.472, de 12 de setembro de 1988,
e

{Il - o inciso VI do art. 12 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995,
resguardados os direitos contratuais dos atuais concessiondrios e perrmsswnénos
se nao optarem pela rescisdo contratual.

Brasilia,

EM Ne 00158/2005 - MF

Brasilia, 7 de dezembro de 2005.

Excelentissimo Senhor Presidente da RepUblica,

Trago a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia Projeto de Lei

que trata da infraestrutura e dos controles aduaneiros para movimentagdo e
armazenagem de mercadorias importadas ou desnacionalizadas.
2. O presente Pro;eto tem por objetivos principais a reestruturagéo
do maodelo juridico de organizacéo dos recintos aduaneiros de zona secundaria, hoje
chamados Portos Secos (PS), e da forma de custeio da fiscalizagdo aduaneira
executada pela Secretaria da Receita Federal. Essas modificagdes visam a:

a) aperfeicoar a legislacdo sobre os recintos aduaneiros de zona
secundaria, adequando suas regras de instalagédo e funcionamento as necessidades
do comercio exterior brasileiro,

b) estabelecer condi¢gbes de equilibrio concorrencial entre 0s
recintos alfandegados sob exploracio empresarial, no gue toca a sistematica de
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contribui¢ao para o custeio das despesas de controle e fiscalizagdo aduaneira, hoje
desequilibrada em desfavor dos recintos em zona secundaria; e
C) viabilizar a oferta de servigos de logistica aduaneira em pontos

de fronteira, quando a iniciativa privada nao se interesse por explora-los.

3 O Projeto introduz, ainda, uma série de modificagbes na
“legislagdo aduaneira com o objetivo de simplificar controles e eliminar entraves
burocraticos, agilizando a logistica do comeércio exterior e reduzindo custos.

4, Atualmente, os Portos Secos esldo subordinados ao regime de
permissdo € concessac de servicos publicos, sem que seus servigos, sequer,
estejam arrolados no art. 21, Xl da Constituicio Federal.

5. Esse modelo juridico encontra-se em profunda crise, impedindo a
ampliagdo da oferta dos servigos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias
para importadores e exportadores, pois esse modelo, baseado em concessbes e
permissdes de servigo publico, ndo se coaduna com a natureza prépria daquelas
atividades, que sdo tipicamente de exploragdo privada, que além de demandarem
rapidas modificacdes na capacidade operacional dos recintos e até mesmo
mudangas locacionais para atender a demanda, incompativeis com o atual modelo
juridico.

6. Para se verificar a gravidade da situagdo, tome-se a situagao do
Porto de Santos, onde as 4reas alfandegadas somam atualmente 1,5 milhdo de m? &
a movimentagio de contéineres atingiu 1,3 milhdo de TEU no longo curso. Projetado
um crescimento de 10% para os proximos anos (o crescimento atual é de mais de
20% ao ano), em seis anos a demanda por areas alfandegadas atingira 2,6 milhdes
de m? (1,28 TEU por ano por m? segundo a Global Container Terminals). Dessa
forma, a oferta de areas alfandegadas precnsara crescer, apenas em relagdo ao
Porto de Santos, mais de 1 milhdo de m® nos préximos ancs. No modelo atual,
mercé de seus defeitos que o impedem de responder prontamente as demandas do
mercado, o atendimento dessa oferta estara comprometido.

7. Além desses aspectos, nos pontos de fronteira com menor
movimento de cargas, o modelo atual ndo consegue atrair interessados nas
licitagOes, deixando a Secretaria da Receita Federal em precarias condigbes para
operar 0s controles aduaneiros.

8. Em adigdo, cabe observar que os servicos delegaveis, outorgados
a terceiros, em recintos alfandegados, ndo devam ser objeto de permissdo ou
concessdo, inadequadas a esse fim; o instrumento mais adequado é a licenga, que
segundo os doutrinadores brasileiros € ¢ ato administrativo unilateral e vinculado
pelo qual a Administracdo faculta a todos os que preencham os requisitos legais o
exercicio de determinada atividade.

9. Por tais razoes, o presente Projeto, em seus arts. 12, e 6° a0 12,
abandona o modelo baseado em concessao/permissdo de servigo publico, propondo
um modaelo de livre concorréncia antre os recintos alfandegados de zona secundéria,
com liberdade de entrada e salda do mercado. Ao mesmo tempo, nos arts. 13 e 14,
€ a Administracdo autorizada a organizar os servicos nas fronteiras terrestres sob
outras formas, inclusive para viabilizar seu funcionamento nas tocalidades onde o
movimento aduaneiro ndo e atrativo para a exploragao privada.
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10. N&o obstante o novo modelo fundar-se nos principios da livre
iniciativa e livre concorréncia, o projeto resguarda os interesses do Fisco ao exigir
garantias por parte dos recintos alfandegados em geral (arts. 4% e 59,
proporcionalmente & sua responsabilidade fiscal como depositarios de mercadorias
importadas. Ademais, a proposta também resguarda as necessidades do controle
aduaneiro, permitindo que a administragdo aduaneira estabeleca requisitos atinentes
a seguranga e a operacionalidade aduaneiras dos recintos (art.2%), e exigindo dos
depositarios o cumprimento de uma série de obrigacdes fundamentais para a
efetividade da fiscalizagdo aduaneira (art. 39).

11. No novo modelo, o recinto alfandegado de zona secundaria,
denominado Centro Logistico e Industrial Aduaneiro (Porto Seco}, pode
configurar-se como um simples armazém, um complexo armazenador
compartilhando instalagbes com estabelecimento de armazenagem de mercadorias
nacionais, e até como um "distrito industrial”, oferecendo servigos de armazenagem
e areas para a instalagdo e funcionamento de estabelecimentos industriais para
operar no regime aduaneiro especial de Entreposto Aduaneiro.

12. Dessa forma, o modelc combina livre iniciativa e livre
concorréncia, com garantia fiscal, plasticidade logistica e vocagdo industrial, e
condigbes para o exercicio efetivo do controle aduaneiro. ' |

13. O controle e a fiscalizagdo aduaneiras executadas pela Secretaria
da Receita Federal contam hoje com as contribuigdes ao Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeigoamento das Atividades de Fiscalizagdo (Fundaf - criado
pela Lei n® 1.437, de 17 de dezembro de 1975) pagas por alguns tipos de recintos
alfandegados, que o fazem segundo diferentes critérios.

14. Pela nova forma proposta (alteracgo do art. 22 do Decreto-lei n®
1.455, de 7 de abril de 1976, pelo art. 31), todos os recintos sob exploragéo
empresarial onde sfo exercidos o controle e a fiscalizagdo aduaneiros, excetuados
aqueles em que o préprio Estado, por meio do administrador portudrio ou
aeroportudrio, se incumbe da prestagdo dos servicos de movimentagdo e
armazenagem de cargas, estardo sujeitos & mesma regra de ressarcimento das
despesas da fiscalizagdo aduaneira para o Fundaf. Dessa forma, nivelam-se as
condigbes de concorréncia entre os recintos e distribui-se de maneira igualitaria os
custos do controle aduaneiro. '

15. A nova forma de custeio também permite uma distribuigdo mais
justa do custeio da fiscalizagéo e controle aduaneiro sobre aqueles que efetivamente
demandam essa atuacdo do Estado.

16. Os arts. 15 ao 23 trazem outras disposicdes sobre recintos
aduaneiros: os arts. 15 e 16 criam facilidades para o trafego e comércio fronteiri¢o,
absolutamente necessarias para atender as demandas de pequenas e isoladas
comunidades das regidbes Norte e Centro-Oeste, principalmente, cujas
potencialidades econdémicas e sociais estdo limitadas em razdo da inexisténcia de
controles aduaneiros, cuja pesada estrutura ndo se justifica nessas comunidades; o
art. 17 expande as exigéncias presentes na proposta aos atuais recintos
alfandegados - medida necessaria para garantir a seguranca dos controles e a
efetividade do crédito fiscal; o art. 18 admite a migragao voluntaria dos atuais Portos
Secos sob o regime de concessdo e permissdo para o regime de exploragdo com
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base em licenga, por meio de rescisdo ndo onerosa de seus contratos; o art. 19
também permite que os atuais Portos Secos que operem em regime de concessao
rescindam seus contratos nas mesmas condi¢ctes dos Portos Secos permissionarios,
o art. 20 dispde sobre a revogacgdo da licenga de Porto Seco por solicitagdo do
interessado, a gualquer tempo; o art. 21 estabelece o regime de sangdes
administrativas para garantir as disposicdes dos arts. 22, 3% 4° e 6% o art. 22
sistematiza hipotese legal que hoje se encontra esparsa na legislagdo aduaneira; e 0
art. 23 oferece 0s meios para se permitir o comeércio internacional nas pequenas e
isoladas comunidades de fronteira, onde ndo existam reparticbes aduaneiras,
completando as disposicdes dos arts. 15 e 16.

17. As demais alteragbes da legislagdo aduaneira simplificam
controles aduaneiros e proporcionam maior agilidade logistica aos fluxos do
comercio exterior, sanam duvidas sobre a aplicagé@o de dispositivos legais, suprem
lacunas normativas e aperfeicoam os instrumentos de prevengdo as fraudes no
comércio exterior.

18. O art. 24 introduz importante simplificagdo procedimental ao
dispensar a tradu¢do do manifesto de carga no idioma espanhol (Mercosul) e nos
idiomas oficiais da Organizagdo Mundial do Comércio (francés e inglés). Essa
vetusta exigéncia é responsavel por grande atraso na logistica aduaneira, ndo mais
se justificando nos dias de hoje.

19. O art 25 funda a base legal que permitira eliminar o instituto da
vistoria aduaneira na importacdo, simplificando os procedimentos aduaneiros e
evitando enorme entrave ao fluxo logistico do comércio exterior, pois a
responsabilizago pelo extravio de mercadorias pode ser feita por meio de
lancamento de oficio, prescindindo dos demorados trAmites burocraticos hoje
aplicados. E importante lembrar que o importador ndo é onerado, pois a lei ja Ihe
confere o direito de excluir do despacho aduaneiro as mercadorias avariadas, por
meio de destruigio.

20. - As disposicdes do art. 26, similares as de outros paises, eliminam
despesas da Administracdo com armazenagem e destruicdo de mercadorias
importadas que entram no Pais em desacordo com as normas ambientais, de salude
publica, sanitarias, fito e zoosanitarias. A proposta também libera os contéineres que
hoje estdo sendo ocupados para armazenar essas mercadorias.

21. A restricdo imposta pelo art. 27 vem a proposito de dificultar a
interposicéo fraudulenta, pois 0 endosso gratuito de conhecimento &, por exceléncia,
artificio utilizado por fraudadores para se evadir dos controles fiscais, pois essa
forma permite interpor pessoa juridica - "laranja" - para promover despacho
aduaneiro, ocultando o verdadeiro importador.

22. O art. 28 € medida de eqliidade, pons permite aos herdeiros no
Pais receberem como bagagem desacompanhada os bens, caracterizaveis como
bagagem, da pessoa que falece no exterior. Hoje esses bens sdo submetidos &
tributacdo como as mercadorias importadas, pois ndo ha previsdo legal para serem
tratados como séo efetivamente - bagagem.

23. A alteracao do texto do § 32 do art. 22 da Lei n2 4.302, de 30 de
novembro de 1964, introduzida pelo art. 29, simplesmente exclui do texto do
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paragrafo em questédo o termo "mercadoria avariada", pois, nesse caso, ndo havera
mais apuragao de responsabilidade pela autoridade fiscal. Ou seja, essa alteragdo
harmoniza o texto legal desse dispositivo da Lei n2 4.502, de 30 de novembro de
1964, com as disposigdes do art. 25, acima comentadas.

24. O art. 30 faz duas alteragdes nos arts. 60 e 111 do Decreto-Lei n®
37, de 18 de novembro de 1966. Com a alteragédo da redagio do inciso Il do art. 60,
aperfeigoa-se o conceito de extravio de mercadorias, para excluir a responsabilidade
fiscal no caso de erro de expedicio.

25. Ja a alteragéo no paragrafo anico do art. 111 do referido Decreto-
Lei visa a possibilitar o alcance da norma contida em seu art. 104 aos veiculos que
se colocarem nas proximidades de outro, na zona primaria, ou as embarcagdes que
se atracarem a navio, para fins de pratica de contrabando, descaminho, trafico, e
outros crimes, tamhém, em operagdes internas no Pais, e ndoc somente quando
proceder do exterior ou a ele se destinar.

26. No art. 31 sdo introduzidas modificagbes nos arts. 22 e 23 do
Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976, sendo que a alteragdo no art. 22 ja foi
objetc de comento no paragrafo 14 acima, e a alteragdo no art. 23 medida
moralizadora e saneadora de situagfes muito comuns nos aeroportos e fronteiras do
Pais, onde pessoas, mesmo flagradas em suas bagagens com quantidades
comerciais de mercadorias ndo declaradas, podem manté-las mediante o simples
pagamento dos impostos. A legislagdo atual, se ndo for modificada, continuara
sendo um grande estimulo ao descaminho feito sob o "manto” de bagagem pois, na
pior das hipdteses, o infrator terd que pagar apenas o que a lei ja exige se
declarasse as mercadorias. ;

27. O art. 32 promove alteragBes no art. 36 da Lei n® 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, para compatibilizar o seu inciso VI com as modificagbes
introduzidas por este Projeto em seu art. 30.

28. O art. 33 do Projeto, ao alterar a redagéo do art. 72 da Lei n®
9.019, de 30 de margo de 1995, supre a lacuna legal que existe sobre a
competéncia para decidir os contenciosos administrativos que envolvam a exigéncia
de direitos comerciais.

29. Mediante o art. 34 sdo introduzidas duas importantes
modificacbes no art. 65 da Lei n? 9.069, de 29 de junho de 1995. Em primeiro lugar,
permite-se ao Conselho Monetario Nacional alterar o limite para o porte de valores
livres de declaracéo na entrada no Pais, e na saida dele, atualmente fixado em R$
10.000,00, fembrando que a época da edigdo dessa lei, o valor expresso em reais
equivalia a dez mil délares dos EUA, aproximadamente. Passa-se, também, a
permitir a conversao dos valores apreendidos pela autoridade administrativa, pois
até hoje a custddia dos mesmos é onerosa e administrativamente muito complexa.
30. O art. 35 estende a Taxa de utilizagdo do Siscomex, hoje cobrada
apenas no registro das declaragdes de importagéo ao registro de retificagbes dessas
declaragbes. As retificagbes sdo mais onerosas e demandam providéncias mais
complexas em termos de sistema do que o proprio registro, e decorrem, na grande
maioria das vezes, de erros perfeitamente evitaveis. A cobranga de taxa pela
retificacdo certamente promovera uma melhoria na qualidade das declaragbes, com
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redu¢do dos erros e das interrupgdes do despacho aduaneiro, gerando economias
para as empresas e para a Administragao.

31. O art. 36 promove diversas alteragdes na Lei n2 10.833, de 29 de
dezembro de 2003 - a saber, nos arts. 69 e 76, sendo que:

a) a alteragéo do art. 69 da referida lei sana davida complexa
sobre a base de cilculo da multa prevista nesse dispositivo, quando aplicada a
exportacio;

b) a modificagdo no § 52 do art. 76 vem a proposito de
estabelecer a regra operacional para o conceito de reincidéncia, reduzindo também
o periodo de referéncia para a verificagéo de reincidéncia, de cinco para um ano; e

c) a alterag@o no § 82 do art. 76 traz para a autoridade na unidade
onde foi apurada a infragdo a competéncia para julgar em primeira instancia,
simplificando o processo administrativo, permitindo também que a autoridade local
exerga um controle de qualidade mais eficaz sobre esses processos.

32. Os arts. 37 a 39 contém as disposi¢cdes finais e transitorias,
necessarias a aplicagao do proposto no presente Projeto de Lei.
33. Importante esclarecer que as revogagbes constantes do art. 39

dizem respeito a incidéncia tributaria sobre mercadorias avariadas (art. 25 do
Decreto-Lei n? 37, de 1966) e a vistoria aduaneira, (paragrafo unico do art. 60 do
Decreto-Lei n2 37, de 1966), que perdem completamente a finalidade em face do
disposto no art. 25 desse Projeto, & organizagdo dos servicos aduaneiros nas
fronteiras e ressarcimento de custos administrativos do despacho aduaneiro
(respectivamente, arts. 72 e. 8° do Decreto-Lel n2 2.472 de 1995), e do regime de
permissdo e concessio de servigo publico dos Portos Secos (inciso VI do art. 12 da
Lei n? 9.074, de 1995), profundamente alterados por este Projeto.

34. Por fim, sugere-se que o presente Projeto seja encaminhado ao
Congresso Nacional em regime de urgéncia constitucional pela inquestionavel
relevancia de que se reveste toda e qualquer proposta que objetive melhorar a
logistica no comércio exterior brasileiro, bem assim a adogdo de medidas que
aperfeicoem a legislacdo aduaneira do Pais, restringindo e punindo as
irregularidades e beneficiando aqueles que corretamente atuam nessa area, com
inegaveis ganhos para a economia brasileira como um todo, inclusive por seus
reflexos positivos na geragdo de emprego e renda, fatores que também atribuem as
medidas propostas o carater de urgéncia, pois a acumulagdo dos problemas hoje
existentes podera, no curto prazo, comprometer a atuagido das empresas nacionais,
retirando-lhes competitividade no comércio internacional cada dia mais dindmico.

35. Especialmente, no tocante a logistica, cumpre lembrar a situagéo
de crescente estrangulamento da estrutura portudria brasileira, vis a vis ao
crescimento das exportagbes e importagdes. Embora o regime tributario especial
para incentivo a modernlzagao e a ampliagdo da estrutura portuaria (Reporto)
instituido pela Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, de 21 de dezembro de
2004 , venha contribuindo para a ampliagdo da capacidade portuaria, é notorio que
nos principais portos do Palis, até por segunrem modelo de engenharia superado,
nao tém espacgos para ampliagdo de suas areas de movimentagdo de contéineres -
nesse particular, a situagdo dos Portos de Santos, Itajal, Vitdria - os principais - é
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muito grave e se tornou obstaculo ao crescimento do comeércio exterior, ou esta em
situacao potencial muito proxima disso.

36. Diante desse quadro - de escassez de infraestrutura porluaria e
de esgotamento das areas de movimentag&o de carga nos principais portos do Pais
- a proposta contida neste Projeto de Lei surge como solugdo capaz de agregar
grandes dreas proximas aos porfos organizados ou aos grandes centros industriais,
viabilizando, em curtissimo prazo, suprir a escassez de infraestrutura para a
movimentagdo de cargas no comércio exterior, com reduzidos investimentos, pois
permite aproveitar toda a estrutura de amtmazenagem existente que se encontra fora
das areas de porto organizado.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Antonio Palocci Filho

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUIGAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

..........................................................................................................................................................

TITULO I
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

..........................................................................................................................................................

CAPITULO 1l
DA UNIAO

................................................................................................................................... NbremuntpcranaBErrernan

Art. 21. Compete & Unido: .

| - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizagbes
internacionais;

il - declarar a guerra e celebrar a paz;

Il - assegurar a defesa nacional,

1V - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras transitem
pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervengéo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a produgao e o comércio de material bélico;

VI - emitir moeda;
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VIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizagdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagao do territério e de
desenvolvimento econdmico e social:

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional:

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, os
servicos de telecomunicagbes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagéo dos servigos, a
criagio de um drgdo regulador e outros aspectos institucionais:

* Inciso X1 com redagéo dada pela Emenda Conistitucional n® 8, de 15/08/1995.

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

* Alinea a com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

b) os servicos e instalagGes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

¢) a navegagéao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servigos de transporte ferroviario e aguavidrio entre portos brasileiros e fronteiras
nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

&) os servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) 0s portos maritimos, fluviais e lacustres;

X1l - organizar € manter o Poder Judiciario, o Ministério Plblico e a Defensoria Publica
do Distrito Federal e dos Territérios:

X1V ~ organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de
servigas publicos, por meio de fundo praprio;

* Inciso X1V com redagao dada pela Emenda Constitucional n° 1 9, de 04/06/1998.

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de Ambito nacional,

XVl - exercer a classificagio, para efeito indicativo, de diversbes pablicas e de
programas de radio e televisdo;

‘ XVII - conceder anistia;

XVIlt - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades pdblicas,
especialmente as secas e as inundagoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios
de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéio, saneamento
basico e transportes urbanos;

XX1 - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagdo;

XX - executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

* Inciso XXIl com redagéo dada pela Emenda Conatitucional n° 19, de 04/06/1998,

XXII - explorar os servicos e instalagbes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializagao
e o comércio de minérios nucleares o seus derivados, atendidos os seguintes principios e
condiges: :

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins pacificos
e mediante aprovagio do Congresso Nacional:

b) sob regime de concesséo ou permissdo, ¢ autorizada a utilizagéo de radioisotopos
para a pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais e atividades anzlogas;

- ¢} aresponsabilidade civil por danos nucleares independe da existéneia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspegéo do trabalho;

XXV - estabelecer as dreas e as condigbes para o exercicic da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22, Compete privativamente & Unigo legislar sobre:
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| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

Il - desapropriagao;

Il - requisigGes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagbes e radiodifuso;

V - servigo postal,

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

VI - comérsio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagao (acustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

Xl - tréansito e transporte;

Xl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgla

XIit - nacionalidade, cidadania e naturaliza¢do;

XV -~ populagdes mdlgenas

XV - emrgragao e imigracgdo, entrada, extradigdo e expulsao de estrangelros

XV1 - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigbes para o exercicio de
profissdes;
XVII - organizagao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Piblica do Distrito
Federal e dos Territorios, bem como organizagao administrativa destes;

XVil - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XiX - sistemas de poupanga, captagdo e garantia da poupanga popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XX| - normas gerais de arganizacio, efetivos, material bélico, garantias, convocagao e
mobilizagéo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXIi - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais;

XX - seguridade social;

XXV - direfrizes e hases da educacéo nacional;

XXV - registros piblicos;

XXV - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVl - normas gerais de licitagéio e contratagdo, em todas as modalidades, para as

administraces publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de

aconomia mista, nos termoes do art. 173, § 14 1i1;
* Inciso XXVif com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XXVIIl - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagéo nacional,

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre

questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

..........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 1.437, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1975

Dispde sobre a Base de Célculo do imposts sobre
Produtos Industrializados, Relativo aos Produtos
de Procedéncia Estrangeira que Indica, e da
outras Providéncias.

Arts, 1° (Revogados pela Lei n® 7.798, de 10/07/1989)
Arts. 2° (Revogados pela Lei n® 7.798, de 10/07/1989)
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Art. 3° O Ministro da Fazenda podera determinar seja feito, mediante ressarcimento de
custo e demais encargos, em relagdo aos produtos que indicar e pelos critérios que estabelecer, o
fornecimento do selo especial a que se refere o art. 46 da Lei n® 4.502, de 30 de novernbro de 1964,
com os paragrafos que lhe foram acrescidos pela alteragao 12 do art. 2° do Decreto-Lei n® 34, de 18
de novembro de 1966.

Art. 4° Nao se considera compreendido pelo acréscimo a que se refere a parte final do
art. 4° do Decreto-Lei n® 1.133, de 16 de novembro de 1970, o Imposto sobre Produtos
Industrializados pago pelo importador ou dele exigivel por ocasido do desembarago aduaneiro.

..........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 37, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1866

Dispoe sobre o Imposto de Importagao,
Reorganiza os Servigos Aduaneiros & da outras
providéncias.

TITULO |
IMPOSTO DE IMPORTAGAO

..........................................................................................................................................................

‘ CAPITULO IV
CALCULO E RECOLHIMENTO DO IMPOSTO

..........................................................................................................................................................

Art. 25. Na ocorréncia de dano casual ou de acidente, apurado na forma do
regulamento, o valor aduaneiro da mercadoria sera reduzido proporcionalmente ao prejuizo, para
efeito de calculo dos tributos devidos, observado o disposto no art. 60.

* Artigo, caput, com redagdo dada pelo Decreto-Lei n® 2.472, de 01/9/1988.

Pardgrafo Unico. Quando a aliquota for especifica, 0 montante do imposto serd reduzido
proporcionalmente ao valor do prejuizo apurado,

Art, 26. Na transferéncia de propriedade ou uso de bens prevista no art, 11, os tributos e
gravames cambiais dispensadoS quando da Jmportagdo, serdg reajustados pela aplicagdo dos
indices de corregdo monetaria fixados pelo Conselho Nacional de Economia e das taxas de
depreciacao estabelecidas no regulamento. '

.........................................................................................................................................................

CAPITULO VI
CONTRIBUINTES E RESPONSAVEIS

..........................................................................................................................................................

Art. 32. E respensavel pelo imposto:

| - o transportador, quando transportar mercadoria pracedente do exterior ou sob
controle aduaneiro, inclusive em percurso interno;

- I - o depositario, assim considerada qualquer pessoa incumbida da custodia de

mercadoria sob controle aduaneiro.

* Artigo, caput, com redagédo dada pelo Decreto-Lei n° 2.472, de 01/9/1988.

Paragrafo Gnico. E responsdvel solidario:

a) o adquirente ou cessionario de mercadoria beneficiada com isengdo ou redugéo do
imposto;
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b) o representante, no Pais, do transportador estrangeiro.
* Paragrafo com redagao dada pelo Decrefo-Lei n° 2.472, de 01/9/1988.

TITULO It
CONTROLE ADUANEIRO

_ CAPITULOI
JURISDIGAO DOS SERVIGOS ADUANEIROS

Art.33 - A jurisdigdo dos servigos aduaneiros se estende por todo o territdrio aduaneiro,
¢ abrange:

| - zona primaria - compreendendo as faixas internas de portos e aeroportos, recintos
alfandegados e locais habilitados nas fronteiras terrestres, bem como outras areas nos quais se
efetuem operacdes de carga e descarga de mercadoria, ou embarque e desembarque de
‘passageiros, procedentes do exterior ou a ele destinados;

Il - zona secundéria - compreendendo a parte restante do territorio nacional, nela
incluidos as aguas territoriais e o espago aéreo correspondente.

Paragrafo Unico. Para efeito de adagdn de medidas de controle fiscal, poderdo ser
demarcadas, na orfla maritima e na faixa de fronteira, zonas de vigildncia aduaneira, nas quais a
existéncia e a circulagio de mercadoria estardo sujeitas as cautelas fiscais, proibigdes e restrices
que forem prescritas no regulamento. '

..........................................................................................................................................................

CAPITULO IV
NORMAS ESPECIAIS DE CONTROLE ADUANEIRO DAS MERCADORIAS

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

~ Segao lll
Mercadoria Avariada e Extraviada

Art. 60. Considerar-se-a, para efeitos fiscais:

I - dano ou avaria - qualquer prejuizo que sofrer a mercadoria ou seu envoltrio;

Il - extravio - toda e qualquer falta de mercadoria. ‘

Paragrafo Gnico. O dano ou avaria e o extravio serdo apurados em processo, na forma e
condigdes que prescrever o regulamento, cabendo ao responsavel, assim reconhecido pela
autoridade aduaneira, Indenizar a Fazenda Nacional do valor dos tributos que, em consequéncia,
deixarem de ser recolhidos.

SEGAOQ IV
Remessas Postais Internacionais

Art. 61. As normas deste Decreto-Lei aplicam-se, no gue couber, s remessas postais
internacionais sujeitas a controle aduaneiro, ressalvado o disposto nos atos internacionais
pertinentes.

..........................................................................................................................................................

_TiTULO IV V
INFRACOES E PENALIDADES

------------------------- T R T T P D T T L P T e T L R Y EE R L L I

CAPITULO It
PENALIDADES
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Sogdo i
Perda do Veiculo

Art. 104. Aplica-se a pena de perda do veiculo nos seguintes casos:

I - quando o velculo transportador estiver em situagao ilegal, quanto as normas que ¢
habilitem a exercer a navegacao ou o transporte internacional correspondente a sua espécie;

Il - quando o veieulo transportador efetuar operagido de descarga de mercadoria
estrangeira ou a carga de mercadoria nacional ou nacionalizada fora do porto, aeroporto ou outro
local para isso habilitado;

I - quando a embarcagino atracar a navio ou quando qualquer veiculo, na zana primaria,
se colocar nas proximidades de outro, vindo um deles do exterior ou a eles destinado, de modo a
tornar possivel o transbordo de pessoa ou carga, sem observancia das normas legais e

~ regulamentares;

IV - quando a embarcagdo navegar dentro do porto, sem trazer escrito, em tipo
destacado e em local visivel do casco, seu nome de registro;

V - quando o veiculo conduzir mercadoria sujeita & pena de perda, se periencente ao
responsavel por infragdo punivel com aquela sango;

VI - quando o velculo terrestre utilizade no transito de mercadoria estrangeira desviar-se
de sua rota legal, sem motivo justificado:

a) no caso do inciso I, a pena de perda da mercadoria;

b) no caso do inciso 111, a pena de multa de Cr$ 5.000 a Cr$ 10.000 por passageiro ou
tripulante conduzido pelo veicula que efetuar a operagdo proibida, além da perda da mercadoria que
transportar. ‘ :

Paragrafo Gnico. Aplicam-se cumulativamente:

*§ tinico, capuf acrescido pela Lei n° 10.833, de 29/12/2003.

1 - no caso do inciso Il do caput, a pena de perdimento da mercadoria;

“Inciso | acrescido pela Lei n° 10.833, de 29/12/2003.

It - no caso do inciso lil do caput, a multa de R$ 200,00 (duzentos reais) por passageiro
ou tripulante conduzido pelo veiculo que etetuar a operagio proibida, além do perdimenta da
mercadoria que transportar.

*Inciso Il acrescido pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003.

SECAO IV
Perda da Mercadoria

Art. 105. Aplica-se a pena de perda da mercadoria;

I - em operagdo de carga ja carregada, em qualquer veiculo ou dele descarregada ou
em descarga, sem ordem, despacho ou licenga, por escrito da autoridade aduaneira ou ndo
cumprimerito de outra formalidade especial estabelecida em texto normativo;

If - incluida em listas de sobressalentes e previsGes de bordo quando em desacordo,
quantitativo ou qualificativo, com as nccessidades do servigo e do custeio do veiculo e da
manuten¢do de sua tripulagdo e passageiros;

» Ill - oculta, a bordo do veiculo ou na zona primaria, qualquer que Seja o processo
utilizado;

IV - existente a bordo do veiculo, sem registro um manifesto, em documento de efeito
equivalente ou em outras declaragbes;

V - nacional ou nacionalizada em grande quantidade ou de wultoso valor, encontrada na
zona de vigilancia aduaneira, em circunstancias que tornem evidente destinar-se a exportagio

‘clandestina;

Vi - estrangeira ou nacional, na importagdo ou na exportacdo, se qualquer documento

- necessario ao seu embarque ou desembarago tiver sido falsificado ou adulterado;
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VIl - nas condiges do inciso anterior possuida a qualquer titulo ou para qualquer fim;

Vill - estrangeira que apresente caracteristica essencial falsificada ou aduiterada, que
impeca ou dificulte sua identificagio, ainda que a falsificagdo ou a adulteragdo ndo influa no seu
tratamento tributario ou cambial;

IX - estrangeira, encontrada ao abandono, desacompanhada de prova de pagamento
dos fributos aduaneiras, salvo as do art. 58;

X- estrangeira, exposta a venda, depositada ou em circulagdo comercial no pais, se ndo
for feita prova de sua importagao regular;

Xl - estrangeira, ja desembaracada e cujos tributos aduaneiros tenham sido pagos
apenas em parte, mediante artificio doloso;

Xl - estrangeira, chegada ao pals com falsa declaragao de conteldo;

Xl - transferida a terceiro, sem o pagamento dos tributos aduaneiros e outros
gravames, quando desembaracada nos termos do inciso Hil do art. 13;

XIV - encontrada em poder de pessoa natural ou juridica ndo habilitada, tratando-se de
papel com linha ou marca d'agua, inclusive aparas,

XV - constante de remessa postal internacional com falsa declaragéo de contetido;

XVl - fracionada em duas ou mais remessas postais ou encomendas aéreas
internacionais visando a elidir, no todo ou em parte, o pagamento dos fributos aduaneiros ou
quaisquer normas estabelecidas para o controle das importagcGes ou, ainda, a beneficiar-se de
regime de tributagdo simplificada;

* Inciso XVl com redagéo dada pelo Decreto-Lei n° 1.804, de 03/09/1980.

XV}l - estrangeira, em transito no territorio aduaneiro, guando o veiculo terrestre que a
conduzir, desviar-se de sua rota legal, sem motivo justificado;

XVill - estrangeira, acondicionada sob fundo falso, ou de qualquer modo aculta;

XIX - @strangeira, atentatoria & moral, aos bons costumes, a salde ou ordem publicas.

..........................................................................................................................................................

Art. 111. Somente quando procedendo do exterior ou a ele se destinar, & alcangado
pelas normas das Segoes llI, IV e V deste Capitulo, o veiculo assim designado e suas operagoes ali
indicadas.

Paragralo Gnico. Excluem-se da regra deste arligo os casos dos incisos V ¢ Vi do art,
104.

Art. 112. No caso de extravio ou falta de mercadoria previsto na alinea d do inciso )l do
art. 106, os tributos e multa serdo caiculados sobre o valor que constar do manifesto ou outros
documentos ou sobre o valor da mercadoria contida em volume idéntico ao do manifesto, quando
forem incompletas as declaragbes relativas ao ndo descarregado.

Paragrafo Onico. Se a declaragio corresponder mais de uma aliquota da Tarifa
Aduaneira, sendo impossivel precisar a competente, por ser genérica a declaragdo, o calculo se fara
pela aliquota mais elevada.

* VideMedida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de Agosto de 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.158-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Altera a legislagdo das Contribuigdes para a
Seguridade Social - COFINS, para os Programas
de Integracdo Social e de Formagio do
Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e do
Imposto sobre a Renda, e da outras
providéncias.O0 PRESIDENTE DA REPUBLICA,
no uso da atribuigdo que Ihe conferg o art, 62 da
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-de 1958;

Constituicdo, adota a seguinte Medlda Provisoria,
com forga de lei:

Art. 1% A aliquota da contribuicio para os Programas de Integragdo Social e de
Formacdo do Patriménio do Servidor Pdblico - PIS/IPASEP, devida pelas pessoas juridicas a que se
refere o § 1° do art. 22 da Lel n° 8.212, de 24 de Julho de 1991, fica reduzida para sgssenta e cinco
centésimos por cento em relagéo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999.

..........................................................................................................................................................

Art. 77. O paragrafo Gnico do art. 32 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de navembro de 1966,
passa a vigorar com a seguinte redago. .

...............................................................................................................................

Paragrafo tnico. E responsavel solidario:

1 - 0 adquirente ou cessionarioc de mercadoria beneficiada com isengdo ou
redugéo do imposto;

Il - o representante, no Pais, do transportador estrangeiro;

il - o adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de
importagdo realizada por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica
importadora.” (NR)

Art. 78. O art. 95 do Decreto-Lei n® 37, de 1966, passa a vigorar acrescido do inciso V,
com a seguinte redagdo:

"V - conjunta ou isoladamente, 0 adquirente de mercadoria de procedéncia
estrangeira, no caso da importagdo realizada por sua conta e ordem, por
intermédio de pessoa juridica importadora.” (NR)

Art. 79. Equiparam-se a estabelecimento industrial os estabelecimentos, atacadistas ou
varejistas, que adquirirem produtos de procedéncia estrangeira, importados por sua conta e ordem,
por intermédio de pessoa juridica importadora,

Art. 92. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos:

| - a partir de 1° de abril de 2000, relativamente a alteragéo do art. 12 do Decreto-Lei n°®
1.893, de 1977, e ao disposto no art. 33 desta Medida Provisaria;

I - no que se refere 4 nova redagéo dos arts. 4° a 6° da Lei n° 9.718, de 1998 e ao art.
42 desta Medida Proviséria, em relagdo aos fatos geradores ocoridos a partic de 1° de julho de
2000, data em gue cassam os efeilos das normas constantes dos arts. 4% a 6° da Lei n® 8.718, de
1998, em sua redago original, e dos arts. 4° e 5° desta Medida Provisoria;

Iil - a partir de 1° de setembro de 2001, relativamente ao disposto no art. 64.

IV - relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir de:

a) 1° de dezembro de 2001, relativamente ao disposto no § 9° do art. 3° da Lei n® 9.718,

b} 1° de janeiro de 2002, relativamente ao disposto nos arts. 82 ¢ 83.

Art. 93. Ficam revogados:
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| - a partir de 28 de setembro de 1999, o inciso 1l do art. 2° da Lei n® 9.715, de 25 de
novembro de 1998;

)l - & partir de 30 de junho de 1999:

a) os incisos | e [l do art. 6° da Lei Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991,

b) o art. 7° da Lei Complementar n°® 70, de 1991, e a Lei Complementar n° 85, de 15 de
fevereiro de 1996;

c} o art, 5° da Lei n° 7.714, de 29 de dezembro de 1988, e a Lei n® 9.004, de 16 de
margo de 199§;

d) o § 3°do art. 11 da Lei n” 9.432, de 8 de janeiro de 1897,

e) o art. 9° da Lei n® 9.493, de 10 de setembro de 1997;

f) o inciso H e 0 § 2° do ant. 1° da Lei n® 9.701, de 17 de novembro de 1998;

g)o § 4°do art. 29 ¢ o art. 4° da Lei n® 8.715, de 25 de novembro de 1998; ¢

h) o art. 14 da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999;

lil - a partir de 1° de janeiro de 2000, os §§ 1° a 4° do art. 8° da Lei n® 9.718, de 27 de
novembro de 1098;

IV - o0 inciso X! e a alinea “a" do inciso Xl do art. 9° da Lei n° 8.317, de 5 de dezembro
de 1996;

V - aincisa lll da § 2° do art. 3° da Lei n® 8.718, de 1998;

VI - 0 art. 32 da Medida Provisdria n° 2.037-24, de 23 de novembro de 2000; e

VIl - os arts. 11, 12, 13, 17 e 21 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976.

Brasflia, 24 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Repdblica,
FERNANDO HENRIGQUE CARDOSO

Pedro Malan

Marcus Vinicius Pratini de Moraes

Raberto Brant

DECRETO-LE} N° 1,455, DE7 DE ABRIL DE 1976

Dispbe sobre a Bagagem de Passageiro
Procedente do Exterior, Disciplina o Regime de
Entreposto Aduaneiro, Estabelece Normas sobre
Mercadorias Estrangeiras Apreendidas, e da
outras Providéncias.

.........................................................................................................................................................

Art, 22. O regulamento fixarda a forma de ressarcimento pelos permissionarios,
beneficiarios, concessionarios ou usuarios, das despesas administrativas decorrentes de alividades
extraordinarias de fiscallzagdio, nos casos de que tratam os artigos 9° a 21 deste Decreto-Lei, que
constituira receita do Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizagao - FUNDAF, criado pelo Decreto-Lei n® 1.437, de 17 de dezembro de 1975.

Art, 23. Consideram-se dano ao erario as infragdes relativas as mercadorias:

| - importadas, ac desamparo de Guia de Importagdo ou documento de efeito
cquivalente, quando a sua emissado estiver vedada ou suspensa na forma da legislagdo especifica
em vigor,;

Il - importadas e que forem consideradas abandonadas pelo decurso do prazo de
permanéncia em racintos alfandegados nas seguintes condigdes:

a) 90 (noventa) dias apds a descarga, sem que tenha sido iniciado o seu despacho; ou

b) 60 (sessenta) dias da data da interrupgdo do despacho por agdo ou omissédo do
importador ou seu representante; ou :

c) 60 (sessenta) dias da data da nolificagdo a que se refere o art. 56 do Decrelo-Lei n°
37, de 18 de novembro de 1966, nos casos previstos no art. 55 do mesmo Decreto-Lei; ou
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d) 45 (quarenta e cinco) dias apds esgotar-se o prazo fixado para permanéncia em
entreposto aduaneiro ou recinto alfandegado situado na zona secundaria.

Il - trazidas do exterior como bagagem, acompanhada ou desacompanhada e que
permanecerem nos recintos alfandegados por prazo superior a 45 (quarenta e cinco) dias, sem que
0 passageiro inicie a promog¢io do seu desembarago,

IV - enquadradas nas hipdteses pravistas nas alineas a e b do paragrafo Gnico do art.
104 e nos incisos | a XIX do art. 105, do Decreto-Lei n°® 37, de 18 de novembro de 1966.

V - estrangeiras ou nacionais, na importagdo ou na exportagdo, na hipbtese de
ocultacdo do sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou de responsavel pela operacfo,
mediante fraude ou simulagdo, inclusive a interposigdo fraudulenta de terceiros.

* Inciso V acrescido peia Lein® 10.637, de 30/12/2002.

§ 1° O dano do erario decorrente das infragbes previstas no caput dpste artigo, sera
punide com a pena de perdimento das mercadorias.

* Primitivo § unico renumerado pefa Lei n® 10.637, de 30/12/2002.

§ 2° Presume-se interposicdo fraudulenta na operacdo de comércio exterior a nao
comprovacao da origem, disponibilidade e transfer8ncia dos recursos empregados,

* § 27 acrescido pela Lei n® 10.637, de 30/12/2002.

§ 3° A pena prevista no § 1° converte-se em multa equivalente ao valor aduaneiro da
mercadoria que nio seja localizada ou que tenha sido transferida a terceiro ou consumida.

* § 3° acrescido pela Lei n® 10.637, de 30/12/2002.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior ndo impede a apreensdo da mercadoria nos ¢asos
previstos no inciso | ou quando for proibida sua importagdo, consumo ou circulagéo no territorio
nacional.

* § 4° acrescido pela Lei n° 10.637, de 30/12/2002.

..........................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................

LEI N" 10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003

Altera a Legislacdo Tributaria Federal e da outras
providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO Il )
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A LEGISLAGAO ADUANEIRA

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 69. A multa prevista no art. 84 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de
2001, ndo podera ser superior a 10% (dez por cento) do valor total das mercadorias constantes da
declaragéo de importagéo.

§ 1° A multa a que se refere o caput aplica-se também ao importador, exportador ou
beneficiario de regime aduaneiro que omitir ou prestar de forma inexata ou incompleta informagao
de natureza administrativo-tributaria, cambial ou comercia! necessaria a determinagdo do
pracedimento de controle aduaneiro apropriado.

§ 2° As informagdes referidas no § 1°, sem prejuizo de outras que venham a ser
estabelecidas em ato normativo da Secretaria da Receita Federal, compreendem a descrigdo
detalhada da operacao, incluindo: ‘

| - identificagido completa e enderego das pessoas envolvidas na transagdo:
importador/exportador; adquirente (comprador)fornecedor (vendedor), fabricante, agente de compra
ou de venda e representante comercial;

Il - destinagéo da mercadoria importada: industrializagio ou consumo, incorporagio ao
ativo, revenda ou outra finalidade;
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Il - descrigio completa da mercadoria: todas as caracteristicas necessarias a
classificagdo fiscal, espécie, marca comercial, modelo, nome comercial ou cientifico @ outros
atributos estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal que confiram sua identidade comercial;

IV - paises de origem, de procedéncia e de aquisi¢éo; e

V - portos de embarque e de desembarque.

Art. 70. O descumprimento pelo importador, exportador ou adquirente de mercadoria
importada por sua conta e ordem, da obrigagdo de manter, em boa guarda e ordem, os documentos
relativos as transagdes que realizarem, pelo prazo decadencial estabelecido na legislagéo tributaria
a que estdo submetidos, ou da obrigagdo de os apresentar a fiscalizagao aduaneira quando
exigidos, implicara:

| - se relativo aos documentos comprobatérios da transagdio comercial ou os respectivos
registros contabeis:

a) a apuragdo do valor aduaneiro com base em método substitutivo ao valor de
transacdp, caso exista divida guanto Ao valor aduaneiro declarado; e

b) o ndo-reconhecimento de tratamento mais benéfico de natureza tarifaria, tributaria ou
aduaneira eventualmente concedido, com efeitos retroativos & data do fato gerador, caso nao sejam
agresentadas provas do regular cumprimento das condicbes previstas na legislacao especifica para
obté-lo;

il - se relativo a0s documentos obrigatérios de instrugéio das declaragbes aduaneiras:

. a) o arbitramento do pre¢o da mercadoria para fins de determinaco da base de céiculo,
conforme os critérios definidos no art. 88 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de
2001, se existir davida quanto ao prego efetivamente praticado; e

b) a aplicagdo cumulativa das muitas de: :

1. 5% (cinco por cento) do valor aduaneiro das mercadorias impartadas; e

2. 100% (cem por cento) sobre a diferenga entre o prego declarado e o preco
efetivamente praticado na importagéo ou entre o prego declarado e o prego arbitrado.

§ 1° Os documentos de que trata o caput compreendem o0s documentos de instrugdo
das declaragBes aduaneiras, a correspondéncia comercial, incluidos os documentos de negociagao
e cotagdo de pregos, os instrumentos de contrato comercial, financeiro e cambial, de transporte e
seguro das mercadorias, os registros contabeis e os correspondentes documentos fiscais, bem
como outros que a Secretaria da Receita Federal venha a exigir em ato normativo.

§ 2° Nas hipéteses de incéndio, furto, roubo, extravio ou qualquer outro sinistro que
provoque a perda ou deterioragdo dos documentos a que se refere o § 1°, devera ser feita
comunicagdo, por escrito, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas do sinistro, a unidade de
fiscalizagdo aduaneira da Secretaria da Receita Federal que jurisdicione o domicllio matriz do
sujeito passivo. '

§ 3° As multas previstas no inciso Il do caput ndo se aplicam no caso de regular
comunicagdo da ocorréncia de um dos eventos previstos no § 2°.

§ 4° Somente produziré efeitos a comunicagao realizada dentro do prazo referido no § 2°
e instruida com os documentos que comprovem o registro da ocorréncia junto a autoridade
competente para apurar o fato.

§ 5° No caso de encerramento das atividades da pessoa juridica, 2 guarda dos
documentos referidos no caput sera atribuida a pessoa responsavel pela guarda dos demais
documentos fiscais, nos termos da legislagao especifica.

§ 6° A aplicagao do disposto neste artigo ndo prejudica a aplicagéo das multas previstas
no art. 107 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966, com a redagéo dada pelo art. 77
desta Lei, nem a aplicagdo de outras penalidades cabiveis.

..........................................................................................................................................................

, Art. 76. Os intervenientes nas operagbes de comércio exterior ficam sujeitos as
seguintes sangoes: ‘
1 - adverténcia, na hipbtese de:
a) descumprimento de norma de seguranga fiscal em local alfandegado;
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b) falta de registro ou registro de forma irregular dos documentos relativos a entrada ou
saida de velculo ou mercadoria em recinto alfandegado;

¢) atraso, de forma contumagz, na chegada ao destino de veiculo conduzindo mercadoria
submetida ao regime de transito aduaneiro;

d) emissdo de documento de identificagdo ou quantificagio de mercadoria em
desacordo com sua efetiva qualidade ou quantidade;

e) pratica de ato que prejudique o procedimento de identificagdo ou quantificagéo de
mercadoria sob controle aduaneiro;

f} atraso na tradugdo de manifesto de carga, ou efro na tradugéo que altere o tratamento
tributario ou aduaneiro da mercadoria;

g) consolidagdo ou desconsolidagio de carga efetuada com incorregio que altere o
tratamento tributario ou aduaneiro da mercadoria;

h) atraso, por mais de 3 {trés) vezes, em um mesmo més, na prestagdo de informagdes
sobre carga e descarga de veiculos, ou movimentagdo e armazenagem de mercadorias sob
controle aduaneiro;

i} descumprimento de requisito, condtgéo ou norma operacional para habilitar-se ou
utilizar regime aduaneiro especial ou aplicado em areas especiais, ou para habilitar-se ou manter
recintos nos quais tais regimes sejam aplicados; ou

j) descumprimento de outras normas, obrigagcbes ou ordem legal n&o previstas nas
alineas aai;

Il - suspensdo, pelo prazo de até 12 (doze) meses, do registro, licenga, autorizagao,
credenciamento ou habilitagdo para utilizagdo de regime aduaneiro ou de procedimento simplificado,
exercicio de atividades relacionadas com o despacho aduaneiro, ou com a movimentagdo e
armazenagem de mercadorias sob controle aduaneiro, e servicos conexos, na hipétese de:

a) reincidéncia em conduta ja sancionada com adverténcia;

b} atuagdo em nome de pessoa que esteja cumprindo suspensédo, ou no interesse desta;

¢) descumprimento da obrigagdo de apresentar 3 fiscalizagdo, em boa ordem, os
documentos relativos a operagio que realizar ou em que intervier, bem como outros documentos
exigidos pela Secretaria da Receita Federal;

d} delegagéo de atribuigio privativa a pessoa ndo credenciada ou habilitada; ou

e) pratica de qualquer outra conduta sancionada com suspensdo de registro, licenga,
autorizagao, credenciamento ou habilitagdo, nos termos de legislagdo especifica;

il - cancelamento ou cassagdo do registro, licenga, autorizagdo, credenciamento ou
habilitagdo para utilizagdo de regime aduaneiro ou de procedimento simplificado, exercicio de
atividades retacionadas com o despacho aduaneiro, ou com a movimentagdo & armazenagem de
mercadorias sob controle aduaneiro, e servigos conexos, na hipotese de:

a) acumulo, em periodo de 3 (trés) anos, de suspensdo cujo prazo total supere 12
(doze) meses;

b) atuacdo em nome de pessoa cujo registro, licenga, autorizagio, credenciamento ou
habllitagao tenha sido objeto de cancelamento ou cassagao, ou ne interesse desta;

c) exercicio, por pessoa credenciada ou habilitada; de atividade ou carge vedados na
legisiagdo especifica;

d) pratica de ato que embarace, dificulte ou impega a agéo da fiscalizagdo aduaneira;

€) agress&o ou desacato a autoridade aduaneira no exercicio da fungio;

f} sentenga condenatdria, transitada em julgado, por participagdo, direta ou indireta, na
prética de crime contra a administragdo pablica ou contra a ordem tributéria;

g) agdo ou omissdo dolosa tendente a subtrair ao controle aduaneiro, ou dele ocultar, a
importagao ou a exportagdo de bens ou de mercadorias; ou

h) pratica de qualquer outra conduta sancicnada com cancelamento ou cassagio de

registro, licenga, autorizagao, credenciamento ou habilitagdo, nos termos de legislagio especifica.

§ 1° As sangbes previstas neste artigo serdo anotadas no registro do infrator pela
administragdo aduaneira, devendo a anotacdo ser cancelada apés o decurso de 5 (cinco) anos da
aplicagdo da sangao.



37

§ 2° Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se interveniente o importador, o
exportador, o beneficidrio de regime aduaneiro ou de procedimento simplificado, o despachante
aduaneiro e seus ajudantes, o transportador, o agente de carga, o operador de transporte
multimodal, o operador portudrio, o depositario, o administrador de recinto alfandegado, o perito, 0
assistente técnico, ou qualguer outra pessoa que tenha relagéo, direta ou indireta, com a operagao
de comércio exterior.

~ § 3° Para efeitos do disposto na alinea ¢ do inciso | do caput, considera-se contumaz o
atraso sem motivo justificado ocorrido em mais de 20% (vinte por cento) das operagdes de trénsito
aduaneiro realizadas no més, se superior a 5 (cinco) o nimero total de operagbes.

§ 4° Na determinaggo do prazo para a aplicagao das sangbes previstas no inciso Il do
caput serdo considerados a natureza e a gravidade da infrago cometida, os danos que dela
provierem & os antecedentes do infrator.

§ 5° Para os fins do disposto na alinea a do inciso Il do caput, sera considerado
reincidente o infrator sancionado com adverténcia que, no periodo de 5 (cinco) anos da data da
aplicag@o da sangéo, cometer nova infragdo sujeita & mesma sangfo.

' § 6° Na hipotese de cassagdo ou cancelamento, a reinscrigdo para a atividade que
exercia ou a inscrigio para exercer outra atividade sujeita a controle aduaneiro s6 podera ser
solicitada depois de transcorridos 2 (dois) anos da data de aplicagdo da sangdo. devendo ser
cumpridas todas as exigéncias e formalidades previstas para a inscrigao.

, § 7° Ao sancionado com suspenséo, cassagao ou cancelamento, enquanto perdurarem
os efeitos da sancdo, é vedado o ingresso em local sob controle aduaneiro, sem autorizagéo do
titular da unidade jurisdicionante.

§ 8° Compete a aplica¢do das sangdes:

v | - a0 titular da unidade da Secretaria da Receita Federal responsavel pela apuragdo da
infragdo, nos casos de adverténcia ou suspenséo; ou

ll - &4 autoridade competente para habilitar ou autorizar a utilizagdo de procedimento
simplificado, de regime aduaneiro, ou o exercicio de atividades relacionadas com o despacho
aduaneiro, ou com a movimentagdo e armazenagem de mercadorias sob controle aduaneiro, e
servigos conexos, nos casos de cancelamento ou cassagao. .

§ 9° As sangdes previstas neste artigo serao aplicadas mediante processo administrativo
préprio, instaurado com a lavratura de auto de infragao, acompanhado de termo de constatagao de
hipotese referida nos incisos | a lil do caput.

§ 10. Feita a intimagao, pessoal ou por edital, a nio-apresentagdo de impugnacdo pelo
autuado no prazo de 20 (vinte) dias implica revelia, cabendo a imediata aplicagao da sangao pela
autoridade competente a que se refere o § 8°.

§ 11. Apresentada a impugnagéo, a autoridade preparadora tera prazo de 15 {(quinze)
dias para remessa do processo a julgamento.

§ 12. O prazo a que se refere 0 § 11 poderé ser prorrogado quando for necessaria a
realizagdo de diligéncias ou pericias. ,

§ 13. Da decis@o que aplicar a sangao cabe recurso, a ser apresentado em 30 (trinta)
dias, & autoridade imediatamente superior, que o julgara em instancia final administrativa.

~ §14. Orito processual a que se referem os §§ 9° a 13 aplica-se também aos processos
ainda n&o conclusos para julgamento em 1° (primeira) insténcia julgados na esfera administrativa,
relativos a sangbes administrativas de adveriéncia, suspensao, cassacgao ou cancelamento.

§ 15. As sanches previstas neste artigo nao prejudicam a exigéncia dos impostos
incidentes, a aplicagdo de outras penalidades cabiveis € a representagio fiscal para fins penais,
quando for o caso.

Art. 77. Os arts. 1°, 17, 36, 37, 50, 104, 107 e 169 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de
novembro de 1966, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

.........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................
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DECRETO N°70.235, DE 6 DE MARGO DE 1972

Dispoe sobre o Processo Administrativo Fiscal e
da outras Providéncias.

Dispaosigio Preliminar

Art. 1° Este Decreto rege o processo administrativo de determinag2o e exigéncia dos
créditos tributdrios da Unido e o de consulta sobre a aplicagio da legislago tributaria federal.

CAPITULO |
DO PROCESSO FISCAL

Segio |
Dos Atos e Termos Processuais

Art. 2° Os atos e termos processuais, quando a lei ndo prescrever forma determinada,
conterdo somente o indispensavel a sua finalidade, sem espago em branco, e sem entrelinhas,
rasuras ou emendas n3o ressalvadas. :

Art. 3° A autoridade local fara realizar, no prazo de 30 (irinta) dias, os atos processuais
que devam ser praticados em sua jurisdicdo, por solicitagdo de outra autoridade preparadora ou
julgadora,

Art. 4° Salvo disposicdo em contrario, o servidor executara os atos processuais no prazo
de 8 (oito) dias.

..........................................................................................................................................................

DECRETO-LE! N° 2.120, DE 14 DE MAIO DE 1984

Dispbe sobre o Tratamento Tributario Relativo a
Bagagem.
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Art. 5° No caso de sucesséo aberta no Exterior, 0 herdeiro ou legatario residente no Pals
podera desembaragar, com isengdo, os bens pertencentes ac de cujos na data do obito,
relacionados em ato normativo expedido pelo Ministro da Fazenda.

Art. 6° O Ministro da Fazenda poderd, em ato normativo, dispor sobre:

I - relevagdo da pena de perdimento de bens de viajantes, mediante o pagamento dos
tributos, acrescidos da multa de 100% {com por cento) do valor destes,; '

Il - depreciagdo de bens isentos de Imposto de Importagdo, cuja alienagdo seja
permitida mediante o pagamento dos tributos;

Il - normas, métodos e padrdes especificos de valoragdo aduaneira dos bens
conceituados como bagagem;

IV - hipoteses de abandono de bens de viajante e respectiva destinago.

.........................................................................................................................................................

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N° 4.502, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964

Dispbe sobre o Imposie de Consurho e
Reorganiza a Diretoria de Rendas Internas.

TiTULO 1
DO IMPOSTO

CAPITULO I
DA INCIDENCIA

Art. 1° O Imposto de Consumo incide sobre os produtos industrializados eompreendidos
na Tabela anexa.

Art. 2° Constitui fato gerador do imposto:

| - quanto aos produtos de procedéncia estrangeira o respectivo desembarago
aduaneiro; 4

Il - quanto aos de produc3o nacional, a saida do respectivo estabelecimento produtor.

§ 1° Quando a industrializagao se der no proprio local de consumo ou de utilizag@o do
produto, fora de estabelecimento produtor, o fato gerador considerar-se-a ocorrido no momento em
que ficar concluida a operagéo industrial.

§ 2° O imposto & devido sejam quais forem as finalidades a gue se destine o produto ou
o titulo juridico a que se faga a imporiaggo ou de que decorra a saida do estabelecimento produtor.

§ 3° Para efeito do disposto no inciso |, considerar-se-a ocorrido o respectivo
desembarago aduaneiro da mercadoria que constar como tendo sido importada e cujo extravio ou
avaria venham a ser apurados pela autoridade fiscal, inclusive na hipétese de mercadoria sob
regime suspensivo de tributacao.

* § 3% acrescido pefa Lei n® 10,833, de 29/12/2003.

Art, 3° Considera-se estabelecimento produtor todo aquele que industrializar produtos
sujeitos ao imposto.

Paragrafo (nico. Para os efeitos deste artigo, considera-se industrializagdo qualquer
operagdo de que resulte alteragdo da natureza, funcionamento, utilizagdo, acabamento ou
apresentagio do produto, salvo;

| - o conserto de maquinas, aparelhos e objetos pertencentes a terceiros;

Il - 0 acondicionamento destinado apenas ao transporte do produto.

It - o prepara de medicamentos oficinais ou magistrais, manipulados em farmacias, para
venda no varejo, diretamente e consumidor, assim como a montagem de éculos, mediante receita
médica.

* Inciso i acrescido pelo Decreto-lel n° 1.199, de 27/12/1971.

IV - a mistura de tintas entre si, ou com concentrados de pigmentos, sob encomenda do
consumidor ou usudrio, realizada em estabelecimento varejista, efetuada por maquina automatica
ou manual, desde que fabricante e varejista ndo sejam empresas interdependentes, controladora,

controlada ou coligadas.
* Ingiso IV acrescido pela Lei n° 8.493, de 10/09/1997.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

.........................................................................................................................................................

DECRETQ-LEI N° 1.804, DE 3 DE SETEMBRO DE 1980

Dispde sobre Tributagdo Simplificada das
Remessas Postais Internacionais.




Art. 1° Fica instituido o regime de tributagdo simplificada para a cobranga do Imposto
sobre a Importagéo incidente sobre bens contidos em remessas postais internacionais, observado o
disposto no art. 2° deste Decreto-lei.
§ 1° Os bens compreendidos no regime previsto neste artigo ficam isentos do Imposto
sobre Produtos Industrializados.

§ 2° A tributag@o simplificada podera efetuar-se pela classificagdo genérica dos bens em
um ou mais grupos, aplicando-se aliquotas constantes ou progressivas em fungdo do valor das

-remessas, nao superiores a 400% {quatrocentos por cento).

§ 3° (Revogado pela Lei n® 9.001, de 16/03/198).
§ 4° Poderéo ser estabelecidos requisitos e condigbes para aplicagéo do disposto neste

artigo.

Art. 2° O Ministério da Fazenda, relativamente ao regime de que trata o art. 1° deste
Decreto-lei, estabelecer a classificagdo genérica e fixara as aliquotas especiais a que se refere 0 §
2° do art. 1°, bem como podera:

| - dispor sobre normas, métodos e padrbes especificos de valoragdo aduaneira dos
bens contidos em remessas postais internacionais;

Il - dispor sobre a isen¢do do Imposto sobre a Importagdo dos bens contidos em
remessas de valor até cem délares norte-americanos, ou o equivalente em outras moedas, quando
destinados a pessoas fisicas.

* Inciso If com redacdo dada pefa Lei n® 8.383, de 30/12/1991.

Paragrafo unico. O Ministério da Fazenda podera, também, sestender a aplicagéo do
regime as encomendas aéreas internacionais transportadas com a emissdo de conhecimento aéreo.

..........................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................

LEI N.° 8.630, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispoe sobre o regime juridico da exploragdo dos
portos organizados e das instalagdes portuarias,
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

..........................................................................................................................................................

CAPITULO VI |
DA ADMINISTRAGAO DO PORTO ORGANIZADO

.........................................................................................................................................................

Segdo Il
Da Administracao Aduaneira nos Portos Organizados

..........................................................................................................................................................

Art. 36. Compete ao Ministério da Fazenda, por intermédio das repartiges aduaneiras:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagio qQue regula a entrada. a permanéncia e a saida de
quaisquer bens ou mercadorias do Pais;

I - fiscalizar a entrada, a permanéncia, a movimentagdo e a saida de pessoas, veiculos,
unidades de carga e mercadorias, sem prejuizo das atribuigbes das outras autoridades no porto;

Il - exercer a vigildncia aduaneira e promover a repressdo ao contrabando, ao
descaminho e ao trafego de drogas, sem prejuizo das atribuigbes de outros érgaos;
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IV - arrecadar os tributos incidentes sobre o comércio exterior;

V - proceder ao despacho aduaneiro na importagdo e na exportagao;

VI - apurar responsabilidade tributéria decorrente da avaria, quebra ou falta de
mercadorias, em volumes sujeitos a controle aduaneiro;

VIl - proceder & apreensdo de mercadoria em situagdo irregular, nos termos da
legislagéo fiscal aplicavel;

VIl - autorizar a remocgdo de mercadorias da drea do porto para outros locais,
alfandegados ou ndo, nos casos e na forma prevista na legislagdo aduaneira;

IX - administrar a aplicagdo, as mercadorias importadas ou a exportar, de regimes
suspensivos, exonerativos ou devolutivos de tributos;

X - assegurar, no plano aduaneirg, 0 cumprimento de tratados, acordos ou convengies
internacionais;

Xl - zelar pela observancia da legislagio aduaneira e pela defesa dos interesses
fazendarios nacionais.

§ 1° O alfandegamento de portos organizados, patios, armazéns, terminais e outros
locais destinados & movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou destinadas a
exportagéo, sera efetuado apés o cumprimento dos requisitos previstos na legislagéo especifica.

§ 2° No exercicio de suas atribuices, a autoridade aduaneira tera livre acesso a
qualsquer dependéncias do porto e &s embarcagbes atracadas ou ndo, bem como aos locais onde
se encontrem mercadorias procedentes do exterior ou a ele destinadas, podendo, quando julgar
necessario, requisitar papéis, livros e outros documentos, inclusive, quando necessario, 0 apoio de
forga pablica federal, estadual ou municipal.

CAPITULO VI
DAS INFRAGOES E PENALIDADES

Art. 37. Constitui infragiio toda a agao ou omissdo, voluntdria ou involuntéria, que
importe: '

| - na realizagio de operagdes portuarias com infringéncia ao disposto nesta lei ou com
inobservancia dos regulamentos do porto;

Il - na recusa, por parte do orgdc de gestdo de mao-de-obra, da distribuigdo de
trabalhadores a qualguer operador portuario, de forma néo justificada;

il - na utilizagao de terrenos, drea, equipamentos e instalagbes locahzadas na area do
porto, com desvio de finalidade ou com desrespeito a lei ou aos regulamentos,

§ 1° Os regulamentos do porto ndo poderéo definir infragdo ou cominar penalidade que
ndo esteja autorizada ou prevista em lei.

§ 2° Responde pela infrag8o, conjunta ou Isoladamente, gualguer pessoa fisica ou
juridica que, intervindo na operagao portuaria, concorra para a sua pratica ou dela se beneficie.
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LEl N.? 9.019, DE 30 DE MARGO DE 1995

Dispde sobre a aplicagdo dos direitos previstos no
Acordo "Antidumping" e no Acordo de Subsidios
e Direitos Compensatdérios, e da outras
providéncias.

Fago saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n® 926, de 1995,
que o Congresso Nacional aprovou, e eu, JOSE SARNEY, Presidente, para os efeltos do disposto
no paragrafo Unico do art. 62 da Constitui¢do Federal, promulgo a seguinte Lei:
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Art. 7° O cumprimento das obrigagdes resultantes da aplicagéo dos direitos antidumping
e dos direitos compensatérios, sejam definitivos ou provisérios, sera condicdo para a introdugdo no
comércio do Pais de produtos objeto de "dumping” ou subsidio.

§ 1° Sera competente para a cobranga dos direitos antidumping e compensatérios,
provisorios ou definitivos, quando se tratar de valor em dinheiro, bem como, se for o caso, para sua
restituigdo, a SRF do Ministério da Fazenda.

§ 2° Os direitos antidumping e os direitos compensatérios sdo devidos na data do
registro da declaragio de importacio.

* § 2° com redagédo dada pela Lei n° 10.833, de 29/12/2003.

§ 3° A falta de recolhimento de direitos antidumping ou de direitos compensatérios na
data prevista no § 2° acarretara, sobre o valor ndo recothido:

*§ 3% caput, acrescido pefa Lei n® 10.833, de 29/12/2003.

I - no caso de pagamento espontaneo, ap6s o desembarago aduaneiro:

* Inciso 1, caput, acrescido pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003.

a) a incidéncia de multa de mora, calculada 4 taxa de 0,33% (trinta e trés centésimos por
cento), por dia de atraso, a partir do 1° (primeiro} dia subseqiiente ao do registro da declaragdo de
importagao até o dia em que ocorrer o seu pagamento, limitada a 20% {vinte por cento); e

* Alinea a acrescida pela Lei n° 10.833, de 29/12/2003. .

b} a incidéncia de juros de mora calculados & taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custédia - SELIC, para titulos federais, acumulada mensalmente, a partir do 1°
(primeiro) dia do més subsegiiente ao do registro da declaragdo de importagao até o Gftimo dia do
més anterior a0 do pagamento e de 1% (um por cento) no més do pagamento: e

* Alinea b acrescida pela Lei n° 10.833, de 29/12/2003.

Il - no caso de exigéncia de oficio, de multa de 75% (setenta e cinco por cento) & dos
juros de mora previstos na alinea "b" do inciso | deste paragrafo.

* Inciso Il acrescido pela Lei n° 10.833, de 29/12/2003. _

§ 4° A muita de que trata o inciso Il do § 3° sera exigida iscladamente quando os direitos
antidumping ou os direitos compensatdrios houverem side pagos apds o registro da declaragéao de
importagdo, mas sem os acréscimos moratorios.

* § 4° acrescido pela Lei n° 10,833, de 29/12/2003.

§ 5° A exigéncia de oficio de direitos antidumping ou de direitos compensatérios e
decorrentes acréscimos moratérios e penalidades sera formalizada em auto de infragéo lavrado por
Auditor-Fiscal da Receita Federal, observado o disposto no Decreta n° 70.235, de 6 de margo de
1972, e 0 prazo de 5 (cinco) anos contados da data de registro da declaragdo de importagao.

* § 8° com redagao dada pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003 .

, § 6° Verificado o inadimplemento da obrigagéo, a Secretaria da Receita Federal
encaminhard o débito & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para inscrigdo em Divida Ativa da
Unig&o e respectiva cobranca, observado o prazo de prescri¢ao de 5 (cinco) anos.

* § 6° com redagio dada pela Lei n° 10.833, de 29/12/2003.

§ 7° A restituigdo de valores pagos a titulo de direitos antidumping e de direitos
compensatorios, provisérios ou definitivos, enseja a  restitu iAo dos acréscimos legais
correspondentes e das penalidades pecuniarias, de carater material, prejudicados pela causa da
restituigio.

*§ 7° acrescido pela Lei n° 10.833, de 29/12/2003.

Art. 8° Os direitos antidumping ou compensatdrios, provisérios ou definitivos, somente
serdo aplicados sobre bens despachados para consumo a partir da data da publicagéo do ato que
os estabelecer, excetuando-se os casos de retroatividade previstos nos Acordos "Antidumping” e
nos Acordos de Subsidios e Direitos Compensatérios, mencionados no art. 1°.

§ 1° Nos casos de retroatividade, a Secretaria da Receita Federal intimara o contribuinte
ou responsavel para pagar os direitos antidumping ou compensatérios, provisérios ou definitivos, no
prazo de trinta dias, sem a incidéncia de quaisquer acréscimos moratérios.

* § 1° acrescido pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003.
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§ 2° Vencido o prazo previsto no § 1°, sem que tenha havido o pagamento dos direitos, a
Secretaria da Receita Federal devera exigi-los de oficio, mediante a lavratura de auto de infragdo,
aplicando-se a multa e os juros de mora previstos no inciso Il do § 3° do art. 7°, a partlr do término
do prazo de trinta dias previsto no § 1° deste artigo.

* § 2° acrescido pela Lein® 10.833, de 29/12/2003 .

..........................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................

LEI N.° 8.069, DE 28 DE JUNHOC DE 19985

Dispoe sobre o Plano Real, o Sistema Monetério
Macional, estabelece as regras e condigbes de
emissdo do REAL e os critérios para converséo
das obrigagdbes para o REAL, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO Vi
DISPOSIGOES ESPECIAIS

Art. 65. O ingresso no Pais e a salda do Pais, de moeda nacional e estrangeira, serio
processados exclusivamente através de transferéncia bancéria, cabendo ao estabelecimento
bancério a perfeita identificagdo do cliente ou do beneficiario.

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo o porte, em espécie, dos valores:

| - quando em moeda nacional, até R$ 10.000,00 (dez mil reais);

It - quando em moeda estrangeira, o equivalente a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

Iil - qguando comprovada a sua entrada no Pais ou sua saida do Pais, na forma prevista
na regulamentacio pertinente. :

§ 2° O Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes do Presidente da Republica,
regulamentara o disposto neste artigo, dispondo, inclusive, sobre os limites ¢ as condicdes de
ingresso no Pais e salda do Pals da moeda nacional.

§ 3° A ndo observancia do contido neste artigo, além das san¢des penais previstas na
legisiacdo especifica, e apds o devido processo legal, acarretara a perda do valor excedente dos
limites referidos no § 1° deste artigo, em favor do Tesouro Nacional.

Art. 66. As instituicoes financeiras e as demals instituigdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, que apresentem insuficiéncia nos recolhimentos compulsérios ou efetuem
saques a descoberto na Conta "Reservas Bancarias", ficam sujeitas aos custos financeiros
estabelecidos pelo Banco Central do BrasiH, sem prejuizo das cominagdes legais previstas no art. 44
da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964. ‘

Paragrafo unico. Os custos financeiros corresponderace, no minimo, aos da linha de
empréstimo de liquidez.

............................................................................................................................................................

LEI N.?9.716, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1998

Da nova redaciio aos arts, 19, 2° 3° e 4?2 do
Decreto-Lei n® 1.578, de 11 de outubro de 1977,
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que dispde sobre o imposto de exportagdo, e da
outras providéncias.

Fago saber que o Presidente da Replblica, adotou a Medida Provisdria n® 1.725, de
1998, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhdes, Presidente, para os
efeitos do disposto no paragrafo Gnico do art. 62 da Constituigdo Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Os arts. 1°, 2° 3° e 4° do Decreto-Lei n° 1.578, de 11 de outubro de 1977,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° O Poder Executlvo relacionara os produtos sujeitos ao |mposto "(NR)

FAIE. 22 1t et ea e e e b aae st et et enes Sesteseatsiaeressebenereseeer st aaeres

§ 3° Para efeito de determinagdo da base de calculo do impasto, o preco de
venda das mercadorias exportadas ndo podera ser inferior a0 seu custo de
aquisi¢do ou produglo, acrescido dos impostos e das contribuigbes incidentes e
de matgem de lucro de quinze por cento sobre a soma dos custos, mais impostos
e contribuigdes. " (NR)

“ Art. 3°. A aliquota do imposto & de trinta por cento, facultado ao Pader Executivo
reduzi-la ou aumentd-la, para atender aos objetivos da politica cambial e do
comércio exterior.

Paragrafo tnico. Em caso de elevagdo, a aliquota do imposto ndo podera ser
superior a cinco vezes o percentual fixado neste artigo. * (NR)

TAIL A% et e et e et m et ens e rena R shaab et e s
Paragrafo unico. Podera ser dispensada a cobranga do imposto em fungao do
destino da mercadoria exportada, observadas normas editadas pelo Ministro de
Estado da Fazenda. " (NR)

Art. 2° Na hipdtese em que a salda do produto industrializado for beneficiada com
isengZio em virtude de incentivo fiscal, o crédito do IPI podera ser:

I - utiizado para compensac8c com ¢ incidente na salda de outros produtos
industrializados pela mesma pessoa juridica;

Il - objeto de pedido de restituicdo, em espécie, ou para compensagdo com outros
tributos e contribuigbes administrados pela Secretaria da Receita Federal, observadas normas por
esta editadas.

Art. 3° Fica instituida a Taxa de Utiliza¢8o do Sistema Integrado de Comércio Exterior -
SISCOMEX, administrada pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

§ 1° A taxa a que se refere este artigo sera devida no Registro da Declaraggo de
Importag:ao a razdo de:

I - R$ 30,00 (trinta reais) por Declaragdo de Importagao;

Il - R$ 10,00 {dez reais) para cada adigdo de mercadorias a Declaragdo de Importagao,
observado limite fixado pela Secrefaria da Receita Federal.

§ 2° Os valores de que trata o paragrafo anterior poderdo ser reajustados, anualimente,
mediante ato do Ministro de Estado da Fazenda, conforme a variagéo dos custos de operagéo e dos
investimentos no SISCOMEX.

§ 3° Aplicam-se a cobranga da taxa de que trata este artigo as normas referentes ao
Imposto de importagio.
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§ 4° O produto da arrecadagdo da taxa a que se refere este artigo fica vinculado ao
Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeigoamento das Atividades de Fiscalizagdo - FUNDAF,
instituido pelo art. 6° do Decreto-lei n® 1.437, de 17 de dezembro de 1675,

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se em relagéo as importagdes registradas a partir de
1° de janeiro de 1999.

Art, 4° Fica restabelecida a destinaggo, a0 FUNDAF, da receita de que trata o § 3° do
art. 61 da Lei n® 8.430, de 27 de dezembro de 1996,

Art. 5° As pessoas juridicas que tenham como objeto social, declarado em seus atos
constitutivos, a compra e venda de veiculos automotores poderéo equiparar, para efeitos tributarios,
como operag@o de consignagio, as operagdes de venda de veiculos usados, adquiridos para
revenda, bem assim dos recebidos como parte do prego da venda de veiculos novos ou usados.

Paragrafo Gnico. Os veiculos usados, referidos neste artigo, serdo objeto de Nota Fiscal
de Entrada e, quando da venda, de Nota Fiscal de Saida, sujeitando-se ao respectivo regime fiscal
aplicavel as operagdes de consignagso.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 7° Fica revogado o inciso V do § 1° do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996.

Congresso Nacional, em 26 de novembro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da
Reptblica.

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente

DECRETO-LEI N.® 2.472, DE 01 DE SETEMBRO DE 1988

Altera disposigoes da legisiagao aduaneira,
consubstanciada no Decreto-Lei n® 37, de 18 de
novembro de 1966, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuigdo que the confere o artigo 55, item Ii, da
Constituigao,

DECRETA:

..........................................................................................................................................................

Art. 7° Em local habilitado de fronteira terrestre, a autoridade "aduaneira podera
determinar que o controle de veiculos e a verificagio de mercadorias em despacho aduaneiro sejam
efetuados em recinto por ela designado, localizado convenientemente em relagéo ao trafego e ao

controle aduaneiro, e para isso alfandegado.

§ 1° A tarifa referente aos servigos prestados no recinto alfandegado referido neste
artigo sera paga pelo usudrio, na forma prescrita em regulamento, segundo tabela aprovada pelo
Ministro da Fazenda.

§ 2° A administragdo do recinto alfandaegado previsto neste artigo podera ser concedida
pela autoridade aduaneira & empresa devidamente habilitada na forma da legislagdo pertinente.

Art. 8° Os custos administrativos do despacho aduaneiro de mercadorias importadas
serao ressarcidos, pelo importador, mediante contribuigdo ao Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeigcoamento das Atividades de Fiscalizagdo - FUNDAF, criado pelo Decreto-Lei n® 1.437, de 17
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de novembro de 1975, ndo superior a 0,5% (meio por cento) do valor aduaneiro da mercadoria,
conforme dispuser o regulamento.

Art. 9° As despesas realizadas pelos orgdos aduaneiros da Secretaria da Receita
Federal, com a aplicagao de elementos de seguranga em volumes, veiculos e unidades de carga,
deverio ser ressarcidas pelos interessados, na forma estabelecida em regulamento.

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

LEI N.° 8.074, DE 07 DE JULHO DE 1995

Estabelece normas para outorga e prorrogagoes
das concessbes e permissbes de servigos
publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Sujeitam-se ao regime de concessdo ou quando couber, de permissao, nos
termos da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes servicos e obras pablicas de
competéncia da Unido:

|- (VETADQ)

it - (VETADQ)

Il - (VETADO)

IV - vias federais, precedidas ou nao da execugéo de obra publica;

V - exploragdo de obras ou servigos federais de barragens, contengdes, eclusas, diques
e irrigagoes, precedidas ou ndo da execugdo de obras publicas;

VI - estagbes aduaneiras e outros terminais alfandegados de uso publico, néo instalados
em area de porto ou aeroporto, precedidos ou n&o de obras plblicas;

VI - os servigos postais.,

*Incise Vil avrescido pefa Lei n° 9.648, de 27/08/1998 .

* Primitivo § unico renumerado pela Lei n° 10.684, de 30/05/2003.

§ 2° O prazo das concessdes e permissdes de que trata o inciso VI deste artigo sera de
vinte € cinco anos, podendo ser prorrogado por dez anos.

§ 2° acrescido pela Lei n® 10.684, de 30/05/2003.

§ 3° Ao término do prazo, as atuais concessdes e permissdes, mencionadas no § 2°,
incluidas as anteriores & Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, scrio prorrogadas pelo prazo
previsto no § 2°,

§ 3° acrescido pela Lei n° 10.684, de 30/05/2003.

Art. 2° E vedado a Uniso, acs Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios executarem
obras e servigos publicos por meio de concesséo e permissioc de servigo plblico, sem lei que lhes
autorize e fixe os termos, dispensadz a lei autorizativa nos casos de saneamento basico e limpeza
urbana e nos j& referidos na Constituigdo Federal, nas Constituigbes Estaduais e nas Leis
Orgénicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em qualquer caso, os termos da Lei n°
B8.087, de 1605.

§ 1° A contratagdo dos servicos e obras publicas resultantes dos processos iniciados
com base na Lei n® 8.987, de 1995, entre a data de sua publicagdo e a da presente Lei, fica
dispensada de lei autorizativa. ’ .

§ 2° Independe de concesséo, permissdo ou autorizagdo o transporte de cargas pelos
meios rodoviario e aquaviario.



47

* § 2° com redagédo dada pela Lei n® 9.432, de 08/01/1997.

§ 3° Independe de concessio ou permisséo o ransporte;

| - Aquaviario, de passagalmb, que ndo seja realizado entre portos organizados;

I - rodovidrio e aquaviario de pessoas, realizado por operadoras de turismo no exercicio
dessa atividade;

il - de pessoas, em carater privativo de organizagdes publicas ou privadas, ainda que
em forma regular.

..........................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................

LEIN.° 11.033, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2004

Altera a tributagdo do mercado financeiro e de
capitais; institui o Regime Tributario para Incentivo
4 Modernizagdo e a Ampliagdo da Estrutura
Portugria - REPORTOQ; altera as Leis ns. 10.865,
de 30 de abril de 2004, 8.850, de 28 de janeiro de
1864, 8.383, de 30 de dezembro de 1991, 10.522,
de 19 de julho de 2002, 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, e 10.925, de 23 de julho de 2004; e d&
outras providéncias.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os rendimentos de que trata o art. 5° da Lei n° 9.779, de 19 de janeiro de 1999,
relativamente as aplicacoes e operacdes realizadas a partir de 1° de janeiro de 2005, sujeitam-se a
incidéncia do imposto de renda na fonte, &s seguintes aliquotas:

I - 22,5% (vinte e dois inteiros cmco décimos por cento), em aplicagdes com prazo de
até 180 {cento e o;tenta) dias;

Il - 20% (vinte por cento), em aplicagbes com prazo de 181 (cento e oitenta e um) dsas
até 360 (trezentos e sessenta) dias;

I - 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento), em aplicagbes com prazo de
361 (trezentos e sessenta e um) dias até 720 {setecentos e vinte) dias,

IV - 15% (quinze por cento), em aplicagdes com prazo acima de 720 (setecentos e vinte)
dias.

§ 1° No caso de aplicagc“)es existentes em 31 de dezembro de 2004.

| - os rendimentos produzidos até essa data serdo tributados nos termos da legislagio
entdo vigente;

It - em relagdo aos rendimentos produzidos em 2005, os prazos a que se referem os
incisos | a IV do caput deste artigo serdo contados a partir:

a) de 1° de jutho de 2004, no casc de aplicagéo efetuada até a data da publicagdo desta
Lele

b) da data da aplicagdo, no caso de aplicagdo efetuada apds a data da publicagdo desta
Lei.

§ 2° No caso dos fundos de investimentos, serd observado o seguinte:

I - os rendimentos serdo tributados semestralmente, com base no art. 3° da Lei n°
10.892, de 13 de jutho de 2004, 3 aliquota de 15% (quinze por cento), sem prejuizo do disposto no
inciso Il deste parégrafo;

Il - na hipétese de fundos de investimentos com prazo de caréncia de até 90 (noventa)
dias para resgate de quotas com rendimento, a incidéncia do imposto de renda na fonte a que se
refere ¢ inciso | deste paragrafo ocorrera na data em que se completar cada perfodo de caréncia
para resgate de quotas com rendimento, sem prejuizo do disposto no inciso Il deste paragrafo;
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Il - por ocasido do resgate das quotas, sera aplicada aliquota complementar de acordo
com o previsto nos incisos | a IV do caput deste artigo.

§ 3¢ O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - aos fundos e clubes de investimento em agées cujos rendimentos serdo tributados
excluslvamente no resgate das quotas, a aliquota de 15% {quinze por cento);

It - aos titulos de capitalizag8o, no caso de resgate sem ocorréncia de sorteio, cujos
rendimentos serdo tributados & aliquota de 20% (vinte por cento).

§ 4° Ao fundo ou clube de investimento em ag¢des cuja carteira deixar de observar a
propor¢ao referida no art. 2° da Medida Proviséria n® 2.180-49, de 23 de agosto de 2001, aplicar-se-
a o disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo, a partir do momento do desenquadramento da
carteira, salvo no caso de, cumulativamente, a referida propor¢ao nao ultrapassar o limite de 50%
(cingiienta por cento) do total da carteira, a situagio for regularizada no prazo maximo de 30 (trinta)
dias e o fundo ou clube nao incorrer em nova hipétese de desenquadramento no periodo de 12
(doze) meses subseqiientes.

8§ 5° Consideram-se incluidos entre os rendimentos referidos pelo art. 5° da Lei n® 9.779,
de 19 de janeiro de 1999, os predeterminados obtidos em operagdes conjugadas, realizadas nos
mercados de opgdes de compra e de venda em bolsas de valores, de mercadorias e de futuros
{box}, no mercado a termo nas bolsas de valores, de mercadorias e de futuros, em operagdes de
venda coberta e sem ajustes didrios, e no mercado de balcdo.

§ 6° As operagtes descritas no § 5° deste artigo, realizadas por fundo ou clube de
investimento em agdes, ndo integrardo a parcela da carteira aplicada em acbes, para efeito da
proporgéo referida no § 4° deste artigo.

§ 7° O Ministro da Fazenda podera elevar e restabelecer o percentual a que se refere o
art. 2° da Medida Proviséria n® 2,189-49, de 23 de agosto de 2001.

Art. 2° O disposto no art. 1° desta Lei ndo se aplica aos ganhos liquidos auferidos em
operagbes realizadas em bolsas de valores, de mercadorias, de futuros, e assemelhadas, inclusive
day trade, que permanecem sujeitos a legislagéo vigente e seréo tributados as seguintes aliguotas:

| - 20% {vinte por cento), no caso de operagdo day trade;

Il - 15% {quinze por cento), nas demais hipbteses.

§ 1° As operagdes a que se refere o caput deste artigo, exceto day trade, sujeitam-se a
incidéncia do imposto de renda na fonte, a aliquota de 0,005% (cinco milésimos por cento) sobre os
seguintes valores:

| - nos mercados futuros, a soma algébrica dos ajustes diarios, se positiva, apurada por
ocasiao do encerramento da posigdo, antecipadamente ou no seu vencimento;

Il - nos mercados de opgles, o resultado, se positivo, da soma algébrica dos prémios
pagos e recebidos no mesmo dia;

Il - nos contratos a termo:

a) quando houver a previsdo de entrega do ativo objeto na data do seu vencimento, a
diferenga, se positiva, enlre 0 prego a termo e 0 prego & vista na data da liquidagéio,

b) com liquidagdo exclusivamente financeira, o valor da liquidagao financeira prevista no
contrato;

IV - nos mercados a vista, o valor da alienagdo, nas aperagies com agdes, ouro ativo
financeiro e outros valores mobilidrios neles negociados.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo:

| - ndo se aplica as operagdes de exercicio de opgdo;

Il - aplica-se as operagdes realizadas no mercado de balcdo, com intermediagdo, tendo
por objeto os valores maobiliarios e ativos referidos no inciso 1V do § 1° deste artigo, bem como as
operagbes realizadas em mercados de liquidagio futura fora de bolsa.

§ 3° As operacdes day trade permanecem tributadas, na fonte, nos termos da legislagéo
vigente,

§ 4° Fica dispensada a retencéo do imposto de que trata o § 1° deste artigo cujo valor
seja igual ou inferior a R$ 1,00 (um real),



49

§ 5° Ocorrendo mais de uma operagdo no mesmo més, realizada por uma mesma
pessoa, fisica ou juridica, devera ser efetuada a soma dos valores de imposto incidente sobre todas
as operagoes realizadas no més, para efeito de calculo do limite de retencéio previsto no § 4° deste
artigo.

§ 6° Fica responsave! pela retengéo do imposto de que tratam o § 1° e o inciso Il do § 2°
deste artigo a instituigdo intermediadora que receber diretamente a ordem do cliente, a bolsa que
registrou as operagdes ou entidade responsave! pela liquidagdo e compensagéo das operagdes, na
forma regulamentada pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

§ 7° O valor do imposto retido na fonte a que se refere o § 1° deste artigo podera ser:

{ - deduzido do imposto sobre ganhos liquidos apurados no més;

I - compensado com o imposto incidente sobre ganhos liquidos apurados nos meses
subseqlientes;

1l - compensado na declaragéo de ajuste se, apos a dedugdo de que tratam os incisos |
e Il deste pardgrafo, houver saldo de imposto retido;

IV - compensado com o imposto devido sobre o ganho de capital na alienacéo de agdes.

§ 8° O imposto de renda retido na forma do § 1° deste artigo devera ser recothido ao
Tesouro Nacional até o 3° {terceiro) dia til da semana subsegliente a data da retengao.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

.........................................................................................................................................................
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N° 01
EMENDAS APRESENTADAS
EM PLENARIO (34)

EMENDA MODIFICATIVA

PROJETO DE LEI N° 6.370 DE 2005
(PODER EXECUTIVO)

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportacio, o alfandegamento de locais e recintos, a -
licenga para explorar servicos de movimentagéo e
armazenagem de mercadorias em Porto Seco, altera
a legislacdo aduaneira e da outras providéncias.

Dé-se ao paragrafo 4°, do artigo 18° do projeto de lei 6370-2005, a seguinte
redagéo:

“Artigo 18......

Paragrafo 4° - As disposicdes deste artigo aplicam-se , também ao
porto seco que esteja em funcionamento, na data da publicacdo desta lei,
sob medida judicial ou sob a égide de contrato emergencial.”

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei 6370-2005 tem também como objetivo, salvar os
importadores e exportadores do caos, que seria o fechamento dos 08 (oito)

portos secos, que respondem por 75% do movimento total do setor e que
estdo funcionando por meio de liminares.

Estas empresas ingressaram em juizo por nao concordarem com o modelo
altamente deficiente e que com projeto de lei trara ao setor a regulacao
moderna de armazenamento e logistica. Sendg que esta emenda permitira

que estas empresas que estio em funciphamento através do poder
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judiciario, possam manter a atual capacidade de armazenamento e

distribui¢do que o Brasil precisa para manter as exportagbes e importagbes.

Sala das Sessdes, em 16 de janeiro de 2008.

putadoDelfim Netto
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N° 02

PROJETO DE LEI N°6.370 DE 2005
(PODER EXECUTIVO)

EMENDA ADITIVA

Dispoe sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadoria importadas ou despachadas para
exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a
licenga para explorar servigos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias em Porto Seco, altera
a legislagao aduaneira e da outras providéncias.

Inclua-se no artigo 1°, o paragrafo 6° com a seguinte redagéo:

§ 6° - O regime especial de transito aduaneiro que trata o artigo 73 do

decreto-lei n° 37 de 1966, regulamentada pelo decreto n°4.543 de 26 de

dezembro de 2002, sera concedido de forma automatica e imediata, para
as opera¢gdes de fransito de unidades de carga, contendo carga,
descarregados do navio no patio do porto e destinados a armazenamento
em recintos ou locais alfandegados de zona secundaria.

JUSTIFICATIVA

O regime especial de trAnsito aduaneiro é o que permite o transporte de
mercadoria, sob controle aduaneiro, de um ponto a outro do territorio
aduaneiro, com suspensio do pagamento de tributos (Decreto-Lei n° 37, de
1966).

A lei deve ser cumprida em todo o pais, porém naq é o que ocorre, quando
se trata deste regime especial.

Cada unidade da Receita Federal no Brasil, aplica da forma que the
convém.

O Estado do Ric Grande do Sul € de uma forma, Espirito Santo, Rio de
Janeiro e por fim Sao Paulo.

Nao obstante a isso, a Instrucéo Normativa n° 248 de 25 de novembro de
2.002, permite que possa ser transferida unidades de carga para recinto
alfandegado jurisdicionado a mesma unidade da SRF.
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Porém o tratamento para recintos alfandegados instalados fora da mesma
jurisdicao sao totalmente diferentes.

Nao se pode discriminar ou diferenciar o tratamento entre recintos
alfandegados que executam 0 mesmo servigo.

E com a finalidade de tratar isonomicamente este regime aduaneiro
especial no Brasil todo e ndo de forma regional.

Sala das Sessbes, em 16 d¢ janeiro de 2006.

Deputado Delfim Netto
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N° 03

PROJETO DE LEI N° 6.370 DE 2005
- (PODER EXECUTIVO)

EMENDA MODIFICATIVA

Dispde sobre a movimentacdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportacao, o alfandegamento de locais e recintos,
a licenca para explorar servicos de movimentacgio e
armazenagem de mercadorias em Porto Seco,

altera a legislagdo aduaneira e da& oulras
providéncias.

No artigo 31, dé-se nova redagao ao artigo 22 do decreto-lei n.° 1455 de
07/04/1976:

‘Artigo 31 — O art. 22 do decreto-lei n.° 1455 de 07/04/19786,

passa a vigorar com nova redagao e o seu artigo 23 fica acrescido do inciso
Vi, na forma seguinte:

Art. 22 ......

Paragrafo 2° - O ressarcimento relativo as atividades
extraordinarias de fiscalizagdo sera devido pela pessoa juridica que
administra o local ou recinto, no valor de R$ 15,00 (Quinze reais), por

carga, limitado ao valor de R$ 17.460,00 (Dezessete mil, quatrocentos e
sessenta reais).

JUSTIFICATIVA
Paragrafo 2°

Ao equiparar as atividades de que trata o artigo 1° deste Projeto de Lei,
para todos os recintos e locais alfandegados, incluidas as instalagbes
portuarias e aeroportuarias, as atividades extraordinarias de fiscalizagao
serao as mesmas, entdo o Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo — FUNDAF, criado pelo
Decreto-Lei n.° 1.437, de 1975, conforme Decreto n.° 4.543, de 26 de
dezembro de 2.002, em seu artigo n°723, como justica e igualdagde deve-se
ter como o valor méximo cobrado pela Instrugdo Normativa 1).°4048 de 23
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de agosto de 1996, para todos os recintos alfandegados, inclusive para os
portos organizados e instalagdes portuarias.

A LN. n.° 048 de 23 de agosto de 1996 ainda ESTA EM VIGOR, o que
demonstra de forma pratica que é possivel a aplicagio desta emenda.

Esta emenda segue o principio da JUSTICA, IGUALDADE e
RAZOABILIDADE, que deve seguir esta casa legislativa, para com a nagao
brasileira.

Outro aspecto a ser abordado & a sede arrecadatéria da Secretaria da
Receita Federal, que com o valor de R$ 115,00 por carga a ser cobrada dos
recintos e locais alfandegados € natural que estes repassarédo este custo
para os usuarios destes recintos o que aumentaria 0 CUSTO BRASIL, o
que a somedade brasileira ndo suporta mais. :

E finalmente tais aliquotas somente prejudicardo a abertura de novos
portos secos, 0 que contraria o proprio espirito deste projeto de lei, pois se
um porto seco tiver 1.000 cargas por més, este pagara aos cofres da
Secretaria da Receita Federal o valor de R$ 115.000,00.

Sala das Sessdes, em 16 de janeiro de 2006.
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N° 04

Projeto de Lei 6370/2005

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportagao, o alfandegamento de locais € recintos, a
licenga para explorar servicos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias em Porto Seco, altera
a legislagdc aduaneira e da oulras providéncias.

Emenda Modificativa n°

Dé-se ao art. 7° do projeto a séguinte redac¢ao:

“Art. 7° Compete ao secretario da Secretaria da Receita Federal, a
formulagdo e publicagao, do Edital de concorréncia publica, para exploragaoc de
Porto Seco e seu respectivo alfandegamento para novas unidades e indicagéo

dos municipios onde as mesmas serdo instaladas preservando-se as unidades
em funcionamento até a publicagéo desta Lei"

Sala da Comissao, em 18 de janeiro de 2006.

alvador Zimbaldi
PSB/SP
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N° 05
EMENDA MODIFICATIVA

PROJETO DE LEI N° 6.370, DE 2005

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem
de mercadorias importadas ou despachadas
para exportagio, o alfandegamento de locais e
recintos, a licenga para explorar servigos de
movimentacdo e armazenagem de mercadorias
em Porto Seco, aliera a legislagéio aduaneira e
da outras providéncias.

Dé-se ao caput do art. 6° do Projeto de Lei n° 6.370, de 2005 a seguinte redago:

- Art. 62 A licenga para exploragdo de Porto Seco sera oulorgada a
estabelecimento de pessoa juridica brasileira, ou a consércio constituido no
Pais, que explore ha pelo menos cinco anos servigos de armazéns gerais,
demonstre regularidade fiscal, atenda aos requisitos técnicos e operacionais para
alfandegamento estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal e satisfaga as
seguintes condigdes:

JUSTIFICATIVA

A emenda proposta visa a permitir que, como ja ocorre atualmente,
a exploracéo de recintos alfandegados nas modalidades tratadas no projeto seja
feita por meio de consércios, nos termos da legisiacéo societaria (art. 278 da Lei
6.404/76). A exigéncia de constituigdo ha pelo menos cinco anos justifica-se pela
conveniéncia de garantir gue as licencas para exploragao de portos secos sejam
outorgadas a quem tenha experiéncia comprovada no exercicio de atividade de
armazenagem e movimentagao de cargas. '
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N° 06

EMENDA MODIFICATIVA
PROJETO DE LEI N° 6.370, DE 2005

Dispoe sobre a movimentagdo e armazenagem
de mercadorias importadas ou despachadas
para exportagao, o alfandegamento de locais e
recintos, a licenga para explorar servigos de
movimentagdo e armazenagem de mercadorias
em Porto Seco, altera a legislagcdo aduaneira e
da outras providéncias.

Dé-se ao § 3° do art. 4° do Projeto de Lei n® 6.370, de 2005, a sequinte redagéo:

§ 3° - Para iniciar a atividade, a empresa ou consoércio responsavel
devera prestar garantia do valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), na
forma prevista no § 2°, até o décimo dia util seguinte ac da publicacio do ato de
alfandegamento.

JUSTIFICATIVA

A emenda proposta visa a aumentar o valor da garantia a ser
prestada pelo titular de estabelecimento alfandegado. Justifica-se a madificagsio
em face da circunsténcia de que, no mais das vezes, as mercadorias
movimentadas ou armazenadas sob controle aduaneiro nesses estabelecimentos
apresentam alto valor agregado, de modo que se assegure a Unido o

cumprimento das obrigagbes tributarias ou das penalidades eveniuaimente
impostas ao titular do estabelecimento.

Sala das Sessdes, em de jangiro de 2006
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N° 07
EMENDA ADITIVA
PROJETO DE LE! N° 6.370, DE 2005
Dispoe sobre a movimentagdo e armazenagem
de mercadorias importadas ou despachadas
para exportagdo, o alfandegamento de locais e
recintos, a licenga para explorar servicos de
movimentagdo e armazenagem de mercadorias

em Porto Seco, altera a legislagdo aduaneira e
da outras pravidéncias. :

Acrescente-se o inciso | ao paragrafo 1¢, ao art. 38; do Projeto de Lei n° 6.370, de
2005, com a seguinte redagéo:

) “I — ao § 1°, do art. 25, a partir de 180 dias contados da data da
publicagio, pelos 6rgdos e agéncias da administragdo puablica federal, das
goor{nas q‘L\'/‘Iat tdisciplinam as formas de execucdo das obrigacSes contidas no art.

, Inciso VIIL”

JUSTIFICATIVA

A legislagdo aduaneira em vigor dispGe que, quando verificada a ocomréncia de
dano ou avaria e extravio de mercadorias importadas, a apuragéo do responsavel
serd efetuada através de processo de Vvistoria aduaneira, cabendo ao
responsavel, assim reconhecido pela autoridade aduaneira, indenizar a Fazenda
Nacional! do valor dos tributos que, em conseqliéncia, deixaram de ser recolhidos.
(Decreto-let n° 37, de 18 de novembro de 1.966, c.c. art. 581 do Regulamento
Aduaneiro baixado pelo Decreto n® 4.543, de 26 de dezembro de 2.002).

O Projeto de Lei n® 6370, de 2005, em seu art. 25, altera essa legislagéo,
estabelecendo previsdo de que “os créditos relativos aos tributos, contribuigdes e
direitos comerciais correspondes as mercadorias extraviadas na importagdo seréo
exigidos do responsavel mediante langamento de oficio.". O §1° deste mesmo
artigo prevé que, para os efeitos deste artigo, considera-se responsavel o
transportador ou o depositario que der causa ao extravio das mercadorias, assim
reconhecido pela autoridade aduaneira.

Pela legislagdo em vigor, o depositario das mercadorias armazenadas sob
controle aduaneiro esta impedido de abrir contéineres e volumes sem a presenca
da fiscalizagdo aduaneira, mesmo quandp houver suspeita de extravio ou avaria.
O Projeto de Lei, em seu art. 3° VIl \toma obrigatdrio ao depositario pesar,
quantificar volumes, realizar triagens e idgntifickr mercadorias e embalagens sob
sua custodia. |

Dessa forma o depositario, ao prestar eségzge;v
p 4

icos obrigatérios, sempre que
constatar a existéncia de falta ou avaria a?g

ar o competente auto, que
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servira de prova para eximi-lo da responsabilidade fiscal, posto que comprova que
ndo deu causa a ocorréncia. Em raz3o disto, a administragéo pretende deixar de
apurar a responsahilidade fiscal nos casos de extravio de mercadorias
importadas, conforme se verifica no item 23 da Exposi¢do de Motivos do Projeto
de Lei n® 6370, de 2005.

Ocorre que as novas obrigac¢bes devem ter a sua forma de execugéo estabelecida
pelos 6rgaos e agéncias da administragéo plblica federal (art. 3°, Vill, in fine),
inclusive com a utilizagdo, quando for o caso, de instrumento e aparelhos de
inspe¢ao nao-invasiva, como os aparelhos de raio X ou gama, além de outros
instrumentos necessarios a fiscalizagio e controle aduaneiros, conforme previsto
no art. 2°, IV do Projeto de Lei em tela.

Dentro deste contexto a responsabilidade somente pode ser automaticamente
imputada ao depositario, por presungao, quando este estiver com a forma de
execugdo dos servicos citados estabelecida pelos drgaos e agencias da
administra¢do federal, e tiver o tempo necessario para a aquisi¢do e instalagéo
dos equipamentos exigidos no art. 2°, 1V, do Projeto de Lei. Considera-se que o
prazo de 180 dias, contados da data da publicagio das normas que estabelegam
a forma de execucdo dos servigos obrigatdrios, € o prazo justo e necessario para
que ¢ depositario possa cumprir as suas novas obrigagoes.

Sala das Sessdes, em de janeiro de 2006

o QLW R\

Deputado Jorge Pinheiro
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N° 08

Dispde sobre a movimentacdo e armazenagem de
mercadorias  importadas ou despachadas para
exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a
licenga para explorar servicos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias em Porto Seco, altera a
legislagdo aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA 07T

PROJETO DE LEI N° 6.370, DE 2005

Dé-se ao inciso | do art. 6° do Projeto de Lein® 6.370, de 2005 a seguinte redagéo:

. “Art. 6° A licenga para exploragio de Porto Seco sera outorgado a
estabelecimento de pessoa juridico constituida no Pais, que explore servigos de
armazéns gerais, demonstre regularidade fiscal, atenda aos requisitos técnicos e

operacionais para alfandegamento estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal e
salisfaga as seguintes condigdes:

| ~ possua patriménio liquido igual ou superior a R$ 15.000.000,00
{(quinze milhdes de reals);

JUSTIFICATIVA

A emenda proposta visa a refletir o valor dos vultosos investimentos
necessarios para a preparacao de instalagdo de portos secos, tais como os previstos no
projeto, que pressupdem a existéncia de instalagées de largas proporgdes, de
equipamentos e sistemas de controle e seguranga cujos custos sdo extremamente

elevados, bem como o valor das mercadorias armazenados e movimentadas sob
responsabilidade do titular do recinto alfandegado

Sala das Sefq

Deputado ..J\ A~ |

%*%Uf,dgo ST S M vES
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EMENDA MODIFICATIVA 0T NO 09

PROJETO DE LEI N° 6.370, DE 2005

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportagao, o alfandegamento de locais e recintos,
a licenga para explorar servigos de movimentagdo
e armazenagem de mercadorias em Porto Seco,
altera a legislagdo aduaneira e da outras
providéncias.

Dé-se ao § 4° do art. 18 do Projeto de Lei n® 6.370, de 2005 a seguinte redagao:
“Art. 18.

(.)

§ 42 As disposicGes deste artigo aplicam-se, também, ao Porto Seco
que esteja funcionando, na data de publicagdo desta Lea por forga de decisdo
judicial, ainda gue concedida liminarmente em qualquer inslancia ou sob a ¢égide de
contrato emergencial.”

JUSTIFICATIVA

O acréscimo das palavras “por forga de decisdo judicial, ainda que
concedida liminarmente em qualquer instancia”® visa a contemplar de modo
uniforme e equénime todos os portos secos ora em funcionamento, de modo a
manter-se a isonomia nos tratamentos respectivos e evitar-se a perpetuacio de
demandas judiciais. Essa solugo impde-se principalmente porque o projeto prope
estabelecer um regime de liberdgg de licencas; nesse sentido, nado

se concebe o estabelecimento 0 ou embarago aos que este;am
hoje em atividade.

s Severmrno LGS
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EMENDA MODIFICATIVA 7 & T NO E 0

PROJETO DE LEI N° 6.370, DE 2005

Dispde sobre a movimentagao e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportacao, o alfandegamento de locais e recintos,
a licenga para explorar servigos de movimentagao
e armazenagem de mercadorias em Porto Seco,
altera a legislagdo aduaneira e da outras
providéncias.

Dé-se ac §4° do Art. 1° do Projeto de Lei n® 6.370, de 2005, a seguinte redagao:

. “§ 42 A Secretaria da Receita Federal poderad admitir, por prazo
determinado, ndo superior a 60 dias, a pedido da parte interessada, devidamente
justificado, a movimentagdo ¢ a armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagéo, em locais ou recintos nao alfandegados para atender
situagdes eventuais ou solucionar questdes relativas a operagbes que nao possam
ser executadas nos locais ou recintos alfandegados, por razdes técnicas. Nos
municipios onde haja recinto alfandegado, aqueles limitrofes a esses e ainda, no
caso de municipio compreendido em regido metropolitana, ao territério dessa
mesma regi&o, tal pedido somente podera ser solicitado por empresa que detenha
tal alfandegamento.”

JUSTIFICATIVA

Os depositarios de mercadorias importadas ou destinadas para
exportacia, pela regra geral, atendem a todas as exigéncias estabelecidas pela
legislagdo aduaneira para a obtengdo do alfandegamento das suas instalagoes.
Entre essas exigéncias relaciona-se a movimentagio de cargas € a prestagado de
garantia proporcional ao valor das mercadorias recebidas para armazenagem.

A excegao prevista no paragrafo ora madificado ndo estabelece a
obrigatoriedade de atendimento a nenhuma das citadas exigéncias legais, o que
impossibilita a comprovagao da existéncia de capacidade técnica de movimentagao
de cargas e a relagdo de fiducia entre o fisco e o depositario. Como, porém, a
excepcionalidade da regra, para as mercadorias importadas, objetiva o atendimento
a situagbes eventuais ou solucionar questdes técnicas, fatos concretos cu}g
ocorréncia deve ser solucionada pelo administrador tributario, justo se tQrn
preserva-lo das responsabilidades decorrentes da sua deciséo, estabelecendo prazo
para a sua vigéncia e exigindo que a empresa peticionaria, em sua justificativg,
preste as informagdes que forem estabelecidas no regulamento.

A inclusdo de "razdes econdmicas” para a fruigado da excepcionalidade,
conforme contido na redagédo original, tem carater geral e, em razao disto, ndo é
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adequada para justificar a aplicagdo de situagdes espggiais. Todas as empresas
importadoras certamente teriam interesse em refitar mefcadorias importadas dos
portos ou aeroportos e leva-las diretamente para gels depogsitos, sob a alegacio da
existéncia de razdes econdmicas. )

Comon a fiscalizagio aduaneira certamente ndo podera atender a todos
os interessados, devera estabelecer prioridades, utilizando como critério de
atendimento a importancia das interessadas para a economia nacional, ou seja, a
preferéncia tendera a recair sobre as grandes empresas.

Sem a participagdo dessas “empresas ancora’, os Portos Secos
perdem escala econdmica e ficam sem condigdes de continuar prestando servigos
de movimentagdo e armazenagem de mercadorias, aos mesmos nhiveis atuais de
qualidade. Concretizada esta hipétese, dois seriam os maiores prejudicados: a) a
fiscalizag@o aduaneira, pela elevagao do nivel de risco fiscal;, e b) as empresas de
pequeno e medio porte, que deixariam de contar com as vantagens logisticas
proporcionadas pelos Portos Secos e, fatalmente, teriam que processar o despacho

" aduaneiro de suas mercadorias, nos porlus, aeroportos e pontos de fronteira,
alfandegados, contribuindo, asgir ongestionamento dos pontos de

Trotneo ﬁé‘vé@w& Ades



65

PROJETO DE LEI N° 6.370, de 2005 NO 1 1
{Do Poder Executivo)

Dispfie sobre a movimentagiio e armazenagem
de mercadorias importadas ou despachadas
para exportacéo, o alfandegamento de locais e
recintos, a licenca para explorar servicos de
movimentacéo e armazenagem de mercadorias
em Porto Seco, altera a legislagdo aduaneira e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao §4° do Art. 1° do Projeto de Lei n° 6.370, de 2005, a
seguinte redacao:

..............................................................................

..............................................................................

_ '§ 42 A Secretaria da Receita Federal podera admitir, por prazo
determinado, ndo superior a 60 dias, a pedido da parte interessada, devidamente
justificado, a movimentacdo e a armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportagdo, em locais ou recintos ndo alfandegados para
atender situagoes eventuais ou solucionar questdes relativas a operagdies que
ndo possam ser executadas nos locais ou recintos alfandegados, por razbes
tecnicas. Nos municipios onde haja recinto alfandegado, aqueles limitrofes a
esses e ainda, no caso de municipioc compreendido em regifo metropolitana, ao
territdrio dessa mesma regido, tal pedido somente podera ser solicitado por
empresa que detenha tal alfandegamento.’

............................................................................

JUSTIFICAGAQD

Os depositarios de mercadorias importadas ou destinadas para
exportagdo, pela regra geral, atendem a todas as exigéncias estabelecidas pela
legislacao aduaneira para a obtengfo do alfandegamento das suas instalagbes.
Entre essas exigéncias relaciona-se a movimentacio de cargas e a prestagdo de
garantia proporcional ao valor das mercadorias recebidas para armazenagem.

A excecao prevista no paragrafo ora modificado n&o estabelece a
obrigatoriedade de atendimento a nenhuma das citadas exigéncias legais, o que
impossibilita a comprovacdo da existéncia de capacidade técnica de
movimentag8o de cargas e a relacdo de fidicia entre o fisco e o depositario.
Como. porém, a excepcionalidade da regra. para as mercadorias importadas,
objetiva o atendimento a situagbes eventuais ou solucionar questbes técnicas,
fatos concretos cuja ocomréncia deve ser solucionada pelo administrador
tributario, justo se toma preservé-lo das responsabilidades decorrentes da sua
decisfio, estabelecendo prazo para a sua vigéncia e exigindo que a empresa
peticionaria, em sua justificativa, preste as informages que forem estabelecidas
no regulamento.




66

A inclusdo de ‘razdes econdmicas” para a fruicdo da
excepcionalidade, conforme contido na redacéo original, tem carater geral e, em
razdo disto, ndc & adequada para jusiificar a aplicacfo de situacSes especiais.
Todas as empresas importadoras certamente teriam interesse em retirar
mercadorias importadas dos portos ou aeroportos e leva-las diretamente para
seus depoésitos. sob a alegacdo da existéncia de razdes econdmicas.

Como a fiscalizagdo aduaneira certamente ndo poderd atender a
todos os interessados, devera estabelecer prioridades, utilizando como critério de
atendimento a importancia das interessadas para a economia nacional, ou seja, a
preferéncia tenderd a recair sobre as grandes empresas.

Sem a participacdo dessas "empresas ancora”, os Portos Secos
perdem escala econdmica e ficam sem condigbes de continuar prestando
servigos de movimentagcdo e armazenagem de mercadorias, a0S mesmos niveis
atuais de qualidade. Concretizada esta hipotese, dois seriam 0s maiores
prejudicados: a} a fiscalizagédo aduaneira, pela elevagdo do nivel de risco fiscal; e
b) as empresas de pequeno e médio porte, que deixariam de contar com as
vantagens logisticas proporcionadas pelos Portos Secos e, fataimente, teriam que
processar o despacho aduaneiro de suas mercadorias nos portos, aeroportos e
pontos de fronteira, alfandegados, contribuindo, assim, para o congestionamento

dos pontos de entrada/saida de mercadorias relativas ao comérgcio intemacional
brasileiro.

Sala das Sessbes, em de janeiro de 2006

\-———*———‘
Dep. Amendes Thame
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PROJETO DE LEI N.° 6.370, de 2005 N 0 12

(Do Poder Executivo)

DispGe sobre a movimentagéo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a
licengca para explorar servigos de movimentagdo @
armazenagem de mercadorias em Porto Seco, altera
a legislagdo aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 4° do art. 18 do Projeto de Lei n® 6.370, de 2005 a seguinte redagdo:
AL 1B e

.............................................................................................

§ 42 As disposi¢bes deste artigo aplicam-se, também, ao Porto Seco que
esteja funcionando, na data de publicagéo desta Lei, por forga de decisdo judicial, ainda
que concedida liminarmente em qualquer instancia ou sob a égide de contrato
emergencial.” ‘

JUSTIFICAGAO

O acréscimo das palavras “por forga de decisdo judicial, ainda que
concedida liminarmente em qualquer instancia” visa a contemplar de modo uniforme e
equanime todos os portos secos ora em funcionamento, de medo a manter-se a
isonomia nos tratamentos respectivos ¢ evitar-se a perpetuagdo de demandas judiciais.
Essa solugdo impde-se principalmente porque o projeto propde estabalecer um regime
de liberdade na concess3o de licencas; nesse sentido, ndo se concebe o
astabelacimento de qualquer restrigfo ou embarago aos que estejam hoje em atividade.

Sala das Sessdes, em 18 de janeiro de 2006

Dep. Anmms Thame

-
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PROJETO DE LEI N.° 6.370, de 2005 N'0 l 3
(Do Poder Executivo) '

Dispoe sobre a movimentagdo e armazenagem de

mercadorias importadas ou despachadas para

exportacdo, ¢ alfandegamento de locais e recintos, a

licenga para explorar servigos de movimentaclo e

armazenagem de mercadorias em Porto Seco, altera
~ a legistagdo aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé.se a0 inciso § do ar. €° do Projeio de Lel n° ©.370, de 2005 a seguinte
redagéo:

................................................................................

1 -~ possua patriménio liquido igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze
milhdes de reais);

.........................................................

JUSTI\FICAGAQ

A emenda proposta visa a refletir o valor dos vultosos investimentos
necessarios para a preparagfio de instalagio de portos secos, tais coma os previsios no
projeto, que pressupdem a existéncia de instalagbes de largas proporgdes, de
equipamentos e sistemas de controle e seguranga cujos custos sdo extremamente
elevados, hem coma o valor das mercadorias armazenados e movimentadas sob
responsabilidade do titular do recinto alfandegado.

Sala das Sessfes, em de janeiro de 2006

| S

Dep. Antonmndes Thame

e
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s N° 14
PROJETO DE LEI N.° 6.370, de 2005

(Do Poder Executivo)

DispGe sobre a movimentagio € armazenagem
de mercadorias importadas ou despachadas
para exportagdo, o alfandegamento de locais @
recintos, a licenga para explorar servigos de
movimentacdo e armazenagem de mercadorias
em Porto Seco, altera a legislagio aduaneira e
da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 22 do Projeto de Lei n® 6.370, de 2005.
JUSTIFICAGAO

A emenda proposta visa suprimir dispositivo que j& esté previsto no § 4° do
art. 1°.

Sala das Sessbes, em 18 de janeiro de 2006

Vi y—
Dep. Antonio Carl; Mendes Thame
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PROJETO DE LEI N° 6.370, DE 2005 N0 1 5

Dispde sobre a movimentagdo e
armazenagem de mercadorias
importadas ou despachadas para
exportagiio, o alfandegamento de
locais e recintos, a licenga para
explorar servicos de movimentagio e
armazenagem de  mercadorais em
Porto Seco, altera a legislagfio
aduancira e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°
Dé-se ao artigo 22 do Projeto de Lei n°® 6.370, de 2005, a seguinte redagfo:

“Art. 22. A Secretaria da Receita Federal, ouvidos os outros
orgéos e agéncias da administrag@o publica federal atuantes nos controles de
mercadorias na exportagdo e importagfio, podera admitir, em carater
precario e eventual, a movimentagdo e armazenagem de mercadorias
importadas ¢ a realizagiio de despacho de exportagiio em locais ou recintos
ndo alfandegados mas sob controle aduaneiro.”

JUSTIFICACAO

E louvével que a legislagiio aduancira contenha mecanismos destinados a situag3es

- especiais, proporcionando flexibilidade para que a Receita Federal possa intervir

legalmente em casos que exigem solugdes rapidas. Neste quadro a realiza¢io de despacho
aduaneiro em recinto n#o alfandegado, em caréter precario, tem as suas virtudes.

Porém esta flexibilidade ndo pode colocar em risco o controle aduaneiro. O recinto

néo alfandegado nfio pode simplesmente ser qualquer instalagiio que nio esteja sob a
supervisao das autoridades fiscais. ' ‘
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A emenda proposta visa esclarecer esta questdo, deixando mais explicita a
necessidade da supervisdo aduaneira sem eliminar a prerrogativa da Receita Federal de
decidir e solucionar as situacdes emergenciais que podem surgir na atividade aduaneira.

Pelo exposto, esperamos contar com o apoio de nossos ilustres Pares, para a
aprovagdo da presente emenda.
Sala das Sessdes,

MARIANGELA DUARTE
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PROJETO DE LEI N° 6.370, DE 2005 N0 16

DispGe sobre a movimentagdo e
armazenagem de mercadorias
importadas ou despachadas para
exportagdo, o alfandegamento de
locais ¢ recintos, a licenga para
explorar servigos de movimentaglo e
armazenagem de mercadorais em
Porto Seco, altera a legislagho
aduarieira e d4 outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Né-se nova redagfio aos artigos 15 e 16 do Projeto de Lei n® 6.370, de 2005,
suprimindo-se os §§ de ambos os artigos:

“Art. 15. Fica instituida a Base de Fiscalizagio Aduaneira

para o exercicio do controle aduaneiro e dos demais controles exercidos por

. Orgaos ¢ agéncias da administragio publica federal, nas fronteiras terrestres
do territorio nacional.

Art, 16. Aplicam-se as Bases de Fiscalizagfio Aduaneira as
disposiges dos arts. 13 e 14 desta Lei.” '

JUSTIFICACAO

A criagiio da Base de Fiscalizagio Aduaneira pode representar um recurso
importante para que a Receita Federal aprimore a eficicia de sua atuagdo no controle
aduaneiro, permitindo maior flexibilidade e agilidade na solugdo das ocorréncias que
envolvem logistica ¢ seguranga.

Porém a inovacdo de se permitir a implantagfio de Bases de Fiscalizagdo Aduaneira

em dareas interiores, distantes dos pontos de fronteira, causa preocupagio e levanta a
possibilidade de uma série de desvios de finalidade:

Primeiro devemios destacar que a fiscalizagéio e presenca de autoridades aduaneiras
em nossas fronteiras € um dever do Estado. Nio existe justificativa para caminharmos no
sentido inverso.
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Além desta questdio doutrindria, ressaltamos que a fiscalizagfio aduaneira no interior
do pais envolve riscos de todo o tipo. Por exemplo, um veiculo de transporte de carga
podera ingressar no pais sem nenhuma fiscalizagBio, possibilitando o contrabando, o
descaminho e até a viola¢do de barreiras sanitarias.

Finalmente devemos considerar que existem intimeras empresas que preferem
movimentar € armazenar cargas em suas proprias instalagdes localizadas no interior. O
critério subjetivo previsto no art. 15 possibilitard que qualquer estabelecimento alegue
questdes técnicas e econdmicas para atuar cm recintos ndo alfandegados e, pior ainda,
distante das fronteiras e das autoridades.

Por estes motivos a presente emenda mantém a idéia da Receita Federal poder
organizar seus recursos através das Bases de Fiscalizagio Aduaneira, mas limita sua
atuagdo para que esta regra nfo seja aplicada indiscriminadamente e em qualquer ponto
distante de fronteiras alfandegadas.

Pelo exposto, esperamos contar com o apoio de nossos ilustres Pares, para a
aprovagdo da presente emenda.

Sala das
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PROJETO DE LEI N° 6.370, DE 2005 No 1 7

Disp0e sobre a movimentagiio e
armazenagem de mercadorias
importadas ou despachadas para
exportagio, o alfandegamento de
locais e recintos, a licenga para
explorar servigos de movimentaglio ¢
armazenagem de mercadorais em
‘Porto  Seco, altera a legislagéo
aduaneira € da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se nova redacz‘io ao § 1°, incluindo-se os incisos I a VL e incluam-se 0s
§§ 5°e 6° ao artigo 6° do Projeto de Lei n° 6.370, de 2005, com a seguinte redagdo:

LA e A L Y Oy Y Y Y YTy

§ 12 A licenga referida no caput deste artigo somente serd outorgada a
estabelecimento localizado:

I- no Distrito Federal,

Il- em Municipio capital de Estado;

II1I- em Municipio onde haja unidade da Secretaria da Receita Federal

IV- em Municipio com fronteira terrestre;

V. em Municipio incluido em Regiio Metropolitana onde haja Porto
Organizado;

VI- em Municipio onde haja Aeroporto Internacional.

§ 5° Nédo serd outorgada a licenga prevista no caput deste artigo a
estabelecimento que tenha sido punido nos ltimos cinco anos com o cancelamento
da referida licenga, através de processo administrativo ou judicial.
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§ 6° A mesma restrigdo prevista no paragrafo anterior sera aplicada aos

estabelecimentos que tiverem em seu quadro societario ou acionario pessoa fisica
ou juridica que tenha tido participagfio societdria ou aciondria em estabelecimento
punido nos ultimos cinco anos com o cancelamento da licenga referida no caput
deste artigo.”

JUSTIFICACAO

O § 1° deste artigo limita excessivamente a localizagiio geogréifica dos Portos
Secos, impondo como condigdo para a outorga da licenga a sua instalagdio em regies
densamente povoadas (regides metropolitanas com capital de Estado), ou onde haja
unidade da Receita Federal

A redacdo original desconsidera a importdncia para o comércio exterior dos
Municipios que sdo indispensdveis para as atividades aduaneiras e alfandegadas, ou seja,
aqueles em que existem nas regides metropolitanas de portos € aeroportos internacionais e

“aqueles que estdo nas fronteiras terrestres. Nem sempre existe unidade da Receita Federal
nestas localidades.

A limitagfio geografica prevista na proposta original contradiz a sua exposigdo de
motivos, tendo em vista que um dos principais problemas apontados ¢ o esgotamento de
areas de movimenta¢do de cargas nos principais portos do pals.

Neste sentido, os Municipios que compdem regiies metropolitanas portudrias
tornam-se essenciais, pois estfio localizados proximos i fronteira aduaneira, mas nfo téo
préximos a ponto de constituirem gargalos ao funcionamento do porto.

Desta forma a emenda tem como objetivo atender ao espirito da proposta,
estendendo a localizagdo geogrifica dos Portos Secos para os Municipios que
desempenham pape! primordial na movimentagfio ¢ armazenagem de cargas destinadas ao
comércio exterior.

A inclusio dos paragrafos 5° ¢ 6° visam dar ao sistema uma maior transparéncia e
moralidade, impedindo que infratores contumazes continuem operando recintos
allandegados ¢ portus secos.

A medida cofbe a “camuflagem™ de pessoas fisicas e juridicas que tenham de
alguma forma participado de estabelecimentos que foram punidos com o cancelamento da
licenga prevista no caput do art. 6°. Ndo havendo previsdo legal em contrario, aqueles que
cometerem irregularidades e perderem a licenga poderiam simplesmente constituir nova
empresa ou adquirir parte de seu controle, burlando desta forma a fiscalizagfo.
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Pelo exposto, esperamos contar com o apoio de nossos ilustres Pares, para a
aprovagdo da presente emenda.

Sala das Sessdes,
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PROJETO DE LEI N° 6.370, DE, 2005 NO l 8

Dispde sobre a movimentagio e
armazenagem de mercadorias
importadas  ou  despachadas para
exportagdo, o alfandegamento de
locais e recintos, a licenca para
explorar servigos de movimentagdo ¢
armazenagem de mercadorais em
Porto Seco, altera a legislagfio
aduaneira ¢ da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao caput do artigo 11 do Projeto de Lei n® 6.370, de 2005, a seguinte
redagdo:

“Art.11. A Secretaria da Receita Federal e os demais 6rgéos e
agéncias da administragio publica federal referidos no art. 10 deverdo
disponibilizar pessoal necessério ao desempenho de suas atividades no Porto

Seco, no prazo de sessenta dias, contado da data da ciéncia do deferimento
do pedido.”

JUSTIFICACAO

Pelu exposigio de motivos que acompanha este PL verificamos que uma das
principais preocupag¢des do Governo é proporcionar um ambiente competitivo e eficiente

aos Portos Secos. As modificagdes na legislagdo aduaneira visam simplificar controles e
eliminar entraves burocraticos.

Nesta esteira, o prazo de 365 dias previsto para que a Secretaria da Receita Federal
disponibilize o pessoal necessario ao desempenho de suas atividades no Porto Seco é
inadmissivel. Uma empresa competitiva e eficiente sera totalmente aniquilada no dindmico
mercado internacional caso tenha que esperar um ano, ou mais, aguardando a
disponibilidade da administra¢do piblica.
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Esta emenda propde um prazo mais razodvel, de sessenta dias, que ndo pode ser
considerado diminuto pois os paragrafos que acompanham este artigo prevém as situagdes
especiais em que o prazo pode ser dilatado.

Pelo exposto, esperamos contar com o apoio de nossos ilustres Pares, para a
aprovagado da prescntc cmenda.

Sala das Sessdes,
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| 0 1 9
PROJETO DE LEI N.° 6.370, de 2005 N
(Do Poder Executivo)

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportagdo, o alfandegamento de locais e recinlos, a
licenga para explorar servigos de movimentagéo e
armazenagem de mercadorias em Porto Seco, altera
a legisla¢ao aduaneira e da outras providéncias,

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso 11, do § 19, do art. 22, do Decreto-Lel n® 1455, de 7 de abril de 1.976,
e, por via de conseqiiéncia, o inciso I, do § 2%, e o inciso | do § 42, do mesmo artigo, com
a redagéo dada pelo art. 31 do Projeto de Lei n® 6,370, de 2005.

JUSTIFICAGAO

A administracdo publica é norteada pelos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, na conformidade das disposigles
do art. 37 da Constituigdo Federal.

A0 estabelecer o conceito de "atividades extraordinarias de fiscalizagfio e controle
aduaneiros”, a redagdo original considera como tal “a realizada em local ou recinto
explorado por pessoa juridica diversa do administrador portuério ou aeroportudrio”, como
se tais atividades pudessem ser consideradas extraordinarias quando prestadas a uma
pessoa juridica e deixassem de sé-las, quando presiadas a outra.

Como essa conceituagdo Implica o6nus de ressarcimento de custos
administrativos, o conceito ora enfocado forna-se inconstitucional, posto que fere o
- principio da impessoalidade, ao discriminar certas pessoas juridicas em detrimento de
outras, quando demandam pela prestag@o dos mesmos servicos aduaneiros ao Estado.

Sala das Sessdes, em de janeiro de 2006

C—a

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

NF e
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PROJETO DE LEI N.° 6.370, de 2005 N
(Do Poder Executivo)

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportagéo, o alfandegamento de locais e recintos, a
licenga para explorar servigos de movimentagio e
armazenagem de mercadorias em Porto Seco, altera
a legislacdo aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput do Art. 3° do Projeto de Lei n° 6.370. de 2005, a seguinte
redagaoc;

“‘Art. 32 Sio obrigagdes da pessoa juridica responsavel por local ou
recinto alfandegado:

......................................................

JUSTIFICAGAO

A redacgdo original estende as obrigagdes da pessoa juridica responsavel por local
ou recinto alfandegado, aos responséaveis pela operacdo de carga e descarga da
embarcagdo transportadora — 0 operador portuério — no uso do direito ou prioridade de
acostagem, concedido pela autoridade portuaria. O operador portuario, nas condiges
relacionadas, ndo necessariamente € responsavel por local ou recinto alfandegado mas

se for, a sua responsabilidade & decorrente dessa condigdo e niio do fato de ser
operador portuario. .

Atribui-se aos operadores portudrios, dessa forma, responsabilidades

incompativeis com a natureza da sua fungdo, como, por exemplo, a relacionada no Inclso

Xil, do art. 3° que exige a designagdo de fiel de armazém para quem ndo
necessariamente administra armazém.

Sala das Sessdes, em de janeiro de 2006

W
Deputado Anton;;‘ Carlos Mendes Thame
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°21
PROJETO DE LEI N.° 6.370, de 2005 N

(Do Poder Executivo)

Dispbe sobre a movimentagio e armazenagem
de mercadorias importadas ou despachadas
para exportagdo, o alfandegamento de locais e
recintos, a licenga para explorar servicos de
movimentagdo e armazenagem de mercadorias
em Porto Seco, altera a legislagdo aduaneira e
da outras providéncias. :

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se av §4° do Art. 1° do Projeto de Lei n° 6.370, de 2005, a
seguinte redac¢3do:

-------------------------------------------------------------------------

'§ 42 A Secretaria da Receita Federal podera admitir, a pedido da
parte interessada, devidamente justificado, a movimentagdo e a airmazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para exportagdo, em locais ou recintos
ndo alfandegados, limitadas, as mercadorias importadas, a prazo determinado e
ao atendimento a situacdes eventuais ou a solucio de questdes relativas a
operagdes que ndo possam ser executadas nos locais ou recintos alfandegados,
por razbes unicamente técnicas, relativas & dimens8o, peso ou qualquer
caracteristica que impe¢a ou dificulte o carregamento ou a descarga dessas
mercadorias.’

..................................................................................................

JUSTIFICAGCAO

Os depositarios de mercadorias importadas ou destinadas para exportagdo, pela
regra geral, atendem a todas as exigéncias estabelecidas pela legislagéo
aduaneira para a obtengéo do alfandegamento das suas instalagdes. Entre essas

exigéncias relaciona-se a movimentagao de cargas e a prestacio de garantia
proporcional ao valor das mercadorias recebidas para armazenagem.
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A excegdo prevista no paragrafo ora modificado nfo estabelece a
obrigatoriedade de atendimento a nenhuma das citadas exigéncias legais, o que
impossibilita a comprovacio da existéncia de capacidade técnica de
movimentacdo de cargas e a relagdo de fiducia entre o fisco e 0 depositario.
Como, porém, a excepcionalidade da regra, para as mercadorias importadas,
objetiva o atendimento a situagdes eventuais ou solucionar questes técnicas,

fatos concretos cuja ocorréncia deve ser solucionada pelo administrador

tributario, justo se torna preserva-lo das responsabilidades decomentes da sua
decisdo, estabelecendo prazo para a sua vigéncia e exigindo que a empresa
peficionaria, em sua justificativa, preste as informagdes que forem estabelecidas
no regulamento.

A inclusdo de ‘“razbes econdmicas” para a fruigo da
excepcionalidade, conforme contido na redagdo original, tem caréter geral e, em
razgo disto, ndo é adequada para justificar a aplicagdo de situagies especiais.
Todas as empresas importadoras certamente teriam interesse em retirar
mercadorias importadas dos portos ou aeroportos e leva-las diretamente para
seus depdsitos, sob a alegagio da existéncia de razGes econdmicas.

Como a fiscalizagdo aduaneira certamente nZo podera atender a
todos os interessados, devera estabelecer prioridades, utilizando como critério de

atendimento a importancia das interessadas para a economia nacional, ou seja, a
preferéncia tendera a recair sobre as grandes empresas.

Sem a participacio dessas “empresas ancora”, os Portos Secos
perdem escala econdmica e ficam sem condigbes de continuar prestando
servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias, a0s mesmos niveis
atuais de qualidade. Concretizada esta hipdtese, dois seriam os maiores
prejudicados: a) a fiscalizag@o aduaneira, pela elevagao do nivel de risco fiscal; e
b) as empresas de pequeno e médio porte, que deixariam de coniar com as
vantagens logisticas proporcionadas pelos Portos Secos e, fataimente, teriam que
processar o despacho aduaneiro de suas mercadorias nos portos, aeroportos e
pontos de fronteira, alfandegados, contribuindo, assim, para o congestionamento

dos pontos de entrada/saida de mercadorias relativas ao comércio intemacional
brasileiro.

Sala das Sessdes, em de janeiro de 2006

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

AT Feo
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| O
PROJETO DE LEI N.” 6.370, de 2005 N 22
{Do Poder Executivo)

Dispbe sobre a movimentagéio e armazenagem
de mercadorias importadas ou despachadas
para exportacdo, o alfandegamento de locais e
recintos, a licenga para explorar servigos de
movimentagdo e armazenagem de mercadorias
em Porto Seco, altera a legislagdo aduaneira e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao §4° do Art. 18 do Projeto de Lei n® 6.370, de 2005, a
seguinte redac3o:

......................................................................................

§ 4° As disposiches deste artigo aplicam-se a todos os Portos
Secos que estejam funcionando na data de publicagao desta Lei.”

JUSTIFICAGAO

Diversos Portos Secos estio em funcionamento com base em permisséo
decorrente de contrato administrativo em vigor; outros sdo mantidos em
funcionamento por deciséo judicial; e outros ainda funcionam sob a égide de
contrato emergencial.

A redacéo original ndo deixa claro que as disposi¢des do art. 18 aplicam-se
a todos os casos de Portos Secos em funcionamento.

Sala das Sessdes, em de janeiro de 2006

Lo

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

f]//m}z/,;f;" b R
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PROJETO DE LEI N.° 6.370, de 2005 No 23
(Do Poder Executivo)

Dispbe sobre a movimentagéio e armazenagem
de mercadorias importadas ou despachadas
para exportacdo, o alfandegamento de locais e
recintos, a licenga para explorar servicos de
movimentagéo e armazenagem de mercadorias
em Porto Seco, altera a legislagSio aduaneira e
da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se novo inciso | renumerando-se os atuais para Il e lil,
ao art. 38, do Projeto de Lei n° 6.370, de 2005, com a seguinte redacdo:

-------------------------------------------------------------------------------------

'l —ao § 1° do art. 25, a partir de 180 dias contados da data da
publicagdo, pelos 6rg4os e agéncias da administragdo publica federal, das

normas que disciplinam as formas de execugsio das obrigacdes contidas no art.
3%, inciso VI

........................................................................

JUSTIFICAGAQ

A legislagio aduaneira em vigor dispde que, quando verificada a
ocorréncia de dano ou avaria e extravio de mercadorias importadas, a apuragio
do responsdavel sera efetuada através de processo de vistoria aduaneira, cabendo
ao responsivel, assim reconhecido pela autoridade aduaneira, indenizar a
Fazenda Nacional do valor dos tributos que, em conseqiiéncia, deixaram de ser
recolhidos. (Decreto-lei n° 37, de 18 de novembro de 1.966, c.c. art. 581 do

2R%g(;)ul)amentc Aduaneiro baixado pelo Decreto n® 4.543, de 26 de dezembro de
.002).

O Projeto de Lei n° 6.370, de 2005, em seu art. 25, altera essa legislagdo,
estabelecendo previsao de que "os créditos relalivos aos tributos, contribuigdes e
direitos comerciais correspondes as mercadorias extraviadas ha 1mpgrtagéo
ser@o exigidos do responsavel mediante langamento de oficio.”. O §1° deste
mesmo arligo prevé que, para os efeitos deste artigo, considera-se responséavel o
transportador ou o depositario que der causa ao extravio das mercadorias, assim
reconhecido pela autoridade aduaneira. ‘
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Pela legislagdo em vigor, o depositario das mercadorias armazenadas sob
controle aduaneiro esta impedido de abrir contéineres e volumes sem a presencga
da fiscalizagdo aduaneira, mesmo gquando houver suspeita de extravio ou avaria.
O Projeto de Lei, em seu art. 3°, VI, toma obrigatério ao depositario pesar,

quantificar volumes, realizar triagens e identificar mercadorias ¢ embalagens sob
sua custédia.

Dessa forma o depositario, ao prestar esses servigos obrigatorios,
sempre que constatar a axisténcia de falta ou avaria podera lavrar o competente
auto, que servird de prova para eximi-lo da responsabilidade fiscal, posto que
comprova que ndo deu causa a ocorréncia. Em razdo disto, a administragéo
pretende deixar de apurar a responsabifidade fiscal nos casos de extravio de
mercadorias importadas, conforme se verifica no item 23 da Exposicdo de
Motivos do Projeto de Lei n® 6.370, de 2005.

QOcorre que as novas obriga¢Ses devemn ter a sua forma de execugéo
estabelecida pelos 6rgdos e agéncias da administragfio publica federal (art. 3°,
VI, in fine), inclusive com a utiliza¢io, quando for o caso, de instrumento e
aparelhos de inspecdo ndo-invasiva, tomo os aparelhos de raio X ou gama, além
de outros instrumentos necessarios & fiscalizagdo e controle aduaneiros,
conforme previsto no art. 2°, IV do Projeto de Lei em tela.

Dentro deste contexto a responsabilidade somente pode ser
automaticamente imputada ao depositario, por presunc¢éo, quando este estiver
com a forma de execuc¢do dos servigos citados estabelecida pelos ¢rgaos e
agencias da administragdo federal, e tiver o tempo necessario para a aquisigéio e
instalagfio dos equipamentos exigidos no art. 2°, 1V, do Projeto de Lei. Considera-
se gue o prazo de 180 dias, contados da data da publicag@o das normas que
estabelecam a forma de execugfo dos servigos obrigatdrios, é o prazo justo e
necessario para que © depositario possa cumprir as suas novas obrigagdes.

Sala das Sessbes, em de janeiro de 2006

Deputmanos Mendes Thame

¢

T raes & DFYy
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PROJETO DE LEI N.° 6.370, de 2005 NO 24
(Do Poder Executivo)

Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem
de mercadorias importadas ou despachadas
para exportacio, o alfandepamento de locais &
recintos, a licenga para explorar servicos de
movimentacdo e armazenagem de mercadorias
em Porto Seco, altera a legislacdo aduaneira e
dé& outras providéncias..

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao art. 3° do Projeto de Lei n° 6.370, de 2005, novo
inciso |, renumerando-se os demais, bem como acrescentem-se novos §§ 1°, 2°e

3°, renumerando-se 0s atuais para §§ 4°, 5° e 6°, com a seguinte redacg&o:

.......................................................................................................

. . I - Prestar servigos de movimentagdo e armazenagem de
mercadorias recebidas em suas instalagfes, assim como Servicos conexos, e

ainda servigos relativos a operages especificas determinadas pela fiscalizagéo
ou pela legislagdo, aduaneiras.

...........................

§ 1° As empresas prestadoras dos servicos de que trata ¢ art. 12, §

1°, 1ll, fixar&o livremente os pregos dos servigos referidos no inciso |, que serfo
pagos pelo usuario.

§ 2° Os servicos prestados em atendimento a determinaq.éo da
fiscalizac&o ou em cumprimentc da legisltagéo, aduaneiras, para a realizagdo de
operagbes especificas, seréo pagos pelo responsavel pela carga.

] . § 3 Na hiptiese em que o cumprimento do disposto no inciso i
implicar interrupgdo ou paralisagdo de operagdo portudria ou aeroportudria, a
correspondente determinagédo de atendimento imediato far-se-a por escrito.'

.........................................................................................
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JUSTIFICAGCAOD

O art. 3° do Projeto de Lei, que trata das obriga¢cSes da pessoa juridica
responsavel por local ou recinto alfandegado, deixa de relacionar entre essas
obrigagbes, a principal delas: a prestagdo de servigos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias, assim como a prestagdo de servigos conexos.
Esta lacuna estd sendo preenchida pela proposta de adi¢do do inciso 1, ao art. 3°
do referido projeto, renumerando-se os demais.

O Projeto de Lei prevé, em seu art. 13, que as empresas que prestam
servicos de movimentagdo e armazenagem de carga nas fronteiras terrestres,
podem fixar livremente 0s pregos dos. seus servigos, que serfo pagos pelos
usudrios, e, nesse aspecto, silencia quanto aos demais recintos alfandegados,
cujo alfandegamento, sob a égide deste Projeto, depende exclusivamente da
Secretaria da Receita Federal. Nesse contexto, para evitar futuros problemas

decorrentes de lacuna legislativa, estamos propondo o acréscimo dos paragrafos
10, 2% 3°.

O inciso, | ora acrescentado, ao art. 3°, em sua redacéo original, prevé que
os recintos alfandegados devem “disponibilizar a fiscalizagéo aduaneira o §¢¢8s0
imediato a qualquer mercadoria, veiculo ou unidade de carga no local ou recinto
alfandegado”. Sabe-se que o interesse publico deve se sobrepor ao privado, mas
para evitar que a empresa administradora de recinto alfandegado localizado em
porto ou aeroporto fiqgue exposta a multas contratuais por paralisagdo de
operagio portuaria ou aeroportuaria, cria-se a obrigagdo de que, nos casos em
que o acesso a qualquer mercadoria, determinado pela fiscalizagdo aduaneira,
implique paralisacdo de citadas operagles, essa determinacdo seja
expressamente formalizada.

Sala das Sessdes, em de janeiro de 2006

L_———>4-—_—'*
Deputado Antonio’Carlos Mendes Thame

/A T

T




88

PROJETO DE LEI N° 6.370, DE 2005 0 |
(PODER EXECUTIVO) N 2 5

Dispée  sobre a  movimentag@o e
armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacdo, o alfandegamento
de locais e recintos, a licenca para explorar
servicos de movimentacio e armazenagem de
mercadorias em Porto Seco, altera a legislagdo
aduaneira e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°®
Suprimam-se, no PL 6.370/2005, os arts. 15 e 16.

JUSTIFICATIVA

Os arts, 15 e 16 do PL n® 6.370/2005 visam instituir o que se¢ denominou Bases
de Fiscalizagio Aduaneira - unidades organizadas em “locais interiores, distantes dos
pontos de fronteira terrestre” nas quais seriam realizadas as atividades de fiscalizag3o
aduaneira bem como de outros 6rgos da Administracdio Publica.

O pressuposto € de que mercadorias que ingressassem em pontos de fronteira
seriam automaticamente adinitidas em regime especial de trinsito aduaneiro, sendo

objeto de fiscalizagfio tdo-somente quando da descarga nas menclonadas Bases de
Fiscalizagfo Aduaneira.

E por demais sabido que a extensio das fronteiras terrestres brasileiras constitui
fator que concorre para préticas de descaminho e contrabando. Ora, v deslocamento da
fiscalizagdo para “locais distantes” ¢é alargar enormemente as possibilidades de
descaminho, contrabando e vulnerabilidades sanitérias, afora de desvio de cargas ainda

ndo fiscalizadas, por meio das intrincadas malhas vidrias que bordejam as fronteiras
terrestres. ~

Nao cabe argumentar com a existéncia de demandas de pequenas comunidades
nas fronteiras das regides Norte e Centro-Oeste para pretextar a criagdo dessas Bases de
Fiscalizagio Aduaneira. Tais circunstincias autorizam cogitar de regimes especiais
aduaneiros e tributdrios para essas populagdes fronteirigas, e ndo simplesmente deslocar
a fiscalizagdo para locais mais afastados.

Ql/ Sala das Sessdes, em

e VI

?‘1
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PROJETO DE LEI N° 6.370, DE 2005 O
(PODER EXECUTIVO)

Dispge sobre a movimentagio e armazenagem
de mercadorias importadas ou despachadas para
exportagdo, o alfandegamento de locais e recintos, a
licenga para explorar servigos de movimentagio e
armazenagem de mercadorias em Porto Seco, altera
a legislagdo aduaneira e dd outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Déem-se aos arts. 1°, 5°, 6°, 7° 8° 9° 10, 11, 12, 18, 20 e ementa do PL
6.370/2005, a seguinte redaggo: ‘

“Dispie sobre a movimentagdo e armazenagem de mercadorias importadas ou
despachadas para exportacdo, o alfandegamento de locais e recintos, a concessio para
explorar servigos de movimentagio e armazenagem de mercadorias em Porto Seco,
altera a legislacio aduaneira e dé outras providéncias.”

“Are. 1°

§1°

III - recintos de estabelecimento empresarial em regime estabelecido no presente
estatuto legal, pelas pessoas juridicas habilitadas nos termos desta Lei;”

seeny sone

‘Art. 52 Na hipdtese de cancelamento do alfandegamento do local ou recinto, de
transferéncia de sua administracdo para outra pessoa juridica ou de revogagcio do ato de
concessio, a Secretaria da Receita Federal terd o prazo de cento e oitenta dias, contado
da data de publicagio do respective ato, para libera¢io de eventual saldo da garantia de
que trata o art. 4°, mediante comprovagdo do cumprimento das exigéncias relativas a
obrigacoes tributdrias ou penalidades impostas.”

“Do Processo Licitatorio e do Alfandegamento de Porto Seco”

 “Art. 62 A Concessiio mediante processo licitatério para exploragdo de Porto Seco serd
firmada com estabelecimento de pessoa juridica constituida no Pais, que explore
servigos de armuzény gerais, demonstre regularidade fiscal, atenda aos requisitos
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técnicos e operacionais para alfandegamento estabelecidos pela Secretaria da Recéitd™
Federal e satisfaca as seguintes condigies:

I-

i -,

§ I'§ 1° A Concessio referida no caput somente serd firmada com
estabelecimento localizado em Municipio de regidio metropolitana de capital de Estado,
no Distrito Federal ou em Municipio onde haja unidade da Secretaria da Receita

Federal.
§2° S

§3-

§ 4° O Porto Seco deverd manter, enquanto perdurar a Concessdo, o atendimento
as condigdes previstas neste artigo.”

“Art. 7° Compete ao Secretario da Secretaria da Receita Federal, apds o devido
Processo Licitatorio, firmar o instrumento contratual com a licitante vencedora para
exploracdo de Porto Seco e declarar o seu alfandegamento.”

“Art. 9° A Secretaria da Receita Federal disciplinara a formalizagéo ¢ o processamento
das Concessées para exploragio de Porto Seco e divulgard, na sua pdgina na Internet, a
relacio dos contrados firmados, que deverd ser concluida em até sessenta dias apds a
homologacdo do processo licitatorio, com os elementos que comprovem o atendimento

-dos requisitos e condigdes estabelecidos no edital.”

“Art. 10. A Secretaria da Receita Federal, no prazo de trinta dias contado da data da
assinatura do contrato de concesséo para explora¢do de Porto Seco, dard ciéncia aos
demais orgdos e agéncias da administragio publica federal que nele exercerio controle
sobre as mercadorias, da pretensio da interessada e do cronograma de execugio do
projeto.”

“Art. 11

§ 1° O prazo a que se refere o caput poderd ser prorrogadoe na hipdtese de
qualquer unidade de orgido ou agéncia da administragido publica federal, que deva
exercer suas atividades no recinto do Porto Seco objeto do Contrato de Concessdo,
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apresentar situacio de comprometimento de mais de dez por cento de seu quadro de
pessoal com o atendimento de Porto Seco e manifestar a impossibilidade de atender a
demanda pretendida.

(.4
§ 2 BRACESEOENNISEUIANETBIRGEIERETNSINCANETIRSHS

§ 3° A empresa contratada poderd usar livremente o recinto para exercer
atividades empresariais que ndo dependam da Concessio do Poder Piblico, até o
cumprimento do disposto no caput.”

“An 12 a FERSISABRESINOS

§ I° Os orgdos e agéncias da administragio publica federal referidos no art. 10
deverdo verificar a conformidade das instala¢ies e dos requisitos para a Concessdo e o
alfandegamento do Porto Seco, no praze de trinta dias contado da data da ciéncia da
comunicagdo de que trata o caput.

§ 2° Confirmado o atendimento as exigéncias e requisitos e observado o prazo

previsto no art. 11, serd firmado o Contrato de Concessio e alfandegamento de que trata
o0 art. 75 com inicio de vigéncia no prazo de até sessenta dias de sua publicacdo.”

---------

“drt, 18 ' e

§ I° Na hipétese prevista no caput, a Permissdo serd convertida em Contrato de
Concessdo para exploragdo do Porte Seco.”

“Art. 20. O concessiondrio poderd solicitar a revogacio do ato a que se refere o art. 7,
desde que no recinto ndo mais exista mercadoria sob controle aduanciro.”

JUSTIFICACAQO

A presente emenda visa preservar o principio democritico de escolha mediante
licitagdo consignado na Lei n® 8.666/93 para explora¢do de Porto Seco. Vale registrar que
a licitagdo é o instrumento que a Administracio Piiblica se utiliza para efetivar contratos,
inclusive de concessdo de uso, com entes ndo publicos.

Em svua Exposigio de Motivos, o Ministério da Fazenda afirma que o instrumento
mais adequado para definir quem explorara o Porto Seco “...é a licenca, que segundo os
doutrinadores brasileiros é o ato administrativo unilateral e vinculado pelo qual a
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Administra¢do faculta a todos os que preencham os requisitos legais o exercicio de
determinada atividade.” Contudo, ndo ha como se questionar que a licitagdo, feita de

forma transparente, evita o vicio de favorecimento ou apadrinhamento que pode acontecer
com a outorga da Licenga.

Por analogia, vale citar reiteradas manifestagdes do Tribunal de Contas da Unido,
através de pareceres, no que se refere aos modelos adotados pelos Correios e pela Caixa

Econdmica Federal quanto as franquias, determinando que o processo licitatério deve ser
adotado em ambos os casos.

Todos os dispositivos modificados estdo intrinsecamente ligados, sendo heoessaria
a sua apreciagdo numa mesma emenda, de forma a manter a unidade do texto legal, que
poderia vir a ser comprometida caso as modificacdes fossem apreciadas em emendas

separadas.
Sala das Sessdes, em
CW

L)H
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EMENDA SUPRESSIVA NO 2 7

PROJETO DE LEI N°® 6.370/2005

(Do PoDER EXECUTIVO)

Dispde sobre a movimentagdo e
armazenagem de mercadorias
importadas ou despachadas para
exportagdo, o alfandegamento de
locais e recintos, altera a legislagdo
aduaneira e da outras providéncias.

Suprimam-se, no PL 6.370/2005:
a) oincisollldo§ 1°e 0 § 3° do art. 19
b) os arts. 6°, 7°8°, €° 10, 11, 12, 18, 19 e 20.

JUSTIFICAGAD

Essa Emenda Supressiva tem por objetivo expungir o inadequado tratamento que
o Projeto de Lei n® 6.370/2005, encaminhado ao Congresso Nacional, com 0

tratamento de urgéncia de que trata o art. 64, § 1°, da Constituig@o, pretende

oferecer aos recintos alfandegados, denominados Portos Secos.

Desde a vigéncia da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, os portos secos foram
expressamente incluidos no rol dos servigos publicos federais e, em virtude do
disposto no art. 175 da Constituigdo, explorados diretamente pela Unido ou
outorgados, mediante permiss&o ou concessdo, a agentes privados, observada
nessa hipétese a exigéncia de procedimentos licitatorios.

A adog@o dessas regras ndo foi obstaculo & extraordinéria expansdo dos portos
secos. Com efeito, em 1995 existiam 17 portos secos, com 1,6 milh6es de metros
quadrados de drea e um volume de contéineres correspondente a 1,3 milh&o;

hoje, se encontram implantados 63 portos secos, com 6 milhdes de metros
quadrados de area e 3,7 milhGes de contéineres.
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Os dispositivos que se pretende suprimir do PL n°® 6.370/2005, em sintese, visam
a descaracterizar os portos secos como servigos publicos, eliminando-se em
consequéncia o requisito da licitagdo, e sujeitando-os ao instituto do
licenciamento.

De plano, hd que se arglir a inconstitucionalidade dessas normas, pois a
natureza de servigo publico afeta aos portos secos ndo decorreu da Lei n® 9.074,
de 1995, e, em conseqiiéncia, ndo é susceptivel de revisdo por lei posterior. Esse
entendimento parte do pressuposto de que 0S portos Secos encerravam as
mesmas fungbes dos aeroportos e portos molhados, expressamente declarados
como servigos publicos no art. 21, Xll, da Constituigio. A Lei n® 8.074, de 1995,
tao-somente esclareceu a natureza desses recintos alfandegados.

Né&o bastasse o vicio de inconstitucionalidade, cabe assinalar que migrar dos

institutos da permissdo ou concessdo para o do licenciamento envolve
inconvenientes de toda ordem.

A permissdo e concessao sdo outorgadas por prazo certo, ac passo que o
licenciamento guarda a presuncéo de definitividade e constitui direito subjetivo de
todo aquele que preencher os requisitos para sua outorga. Como o licenciamento,
em qualquer hipdtese, ficard condicionado & disponibilidade de pessoal na
Secretaria da Receita Federal, as licengas premiardo, em carater definitivo, os
que primeiro se habilitarem, especialmente os que hoje ja dispdem de infra-
estrutura de armazenagem, independentemente do que no futuro venha a ser um
aperfeigoamento ou melhores condigbes de instalagdo. Assim entendido, os
“donatarios” das licengas constituirdo verdadeiros “cartérios” aduaneiros, para nio
falar da renuncia ac democratico instituto da licitagao.

Ao fim, vale acrescentar que a banalizagio das outorgas de portos secos seria,
de igual forma, fator que inibird concorréncia e aumentara o risco do investimento,
justamente pela impossibilidade de determinagéo do retorno.

Sala das Sesgbes, em 18 de janeiro de 2006

Dep ;ado José Roberto Arruda

Mop B & o hid
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EMENDA SUPRESSIVA NO 2 8

PROJETO DE LEI N° 6.370, DE 2005

Dispde sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportagao, o alfandegamento de locais e recintos, a
licenga para explorar servigos de movimentacéio e
armazenagem de mercadorias em Porto Seco, altera
a legislagéo aduaneira e da outras providéncias.

Suprima-se o inciso |l, do § 12, do art. 22, do Decreto-lei n® 1455, de 7 de abril de 1.976,
e, por via de consequeéncia, o inciso ll, do § 28, e o inciso | do § 42, do mesmo artigo, com
a redagdo dada pelo art. 31 do Projeto de Lei n® 6370, de 2005.

Art. 31. O art. 22 do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1978, passa a
vigorar com nova reda¢do e o seu art. 23 fica acrescido do inciso VI, na forma seguinte:

"Art. 22 Os custos administrativos de fiscalizagiio e controle aduaneiros
exercidos pela Secretaria da Receita Federal serdo ressarcidos mediante
recolhimento ao Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das
Atividades de Fiscalizacao - FUNDAF, criado pelo Decreto-Lei n? 1,437, de 1975,
relativamente a:

-------------

§ 12 Consideram-se atividades extraordinarias de fiscalizagdo e controle
aduaneiros:

| - a conferéncia para despacho aduaneiro realizada em dia ou horério fora
do expediente normal da repartigio;

Il - a conferéncia para despacho aduaneiro ou o despacho aduaneiro
realizado no estabelecimento do importador, exportador ou transportador.”

JUSTIFICATIVA

A administragéo pulblica é norteada pelos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, na conformidade das disposicdes do art. 37 da
Constituicdo Federal.
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Ao estabelecer o conceito de “atividades extraordinarias de fiscalizagdo e controle
aduaneiros”, a redagdo original considera como tal “a realizada em local ou recinto
explorado por pessoa juridica diversa do administrador portuario ou aeroportuario”, como
se tais atividades pudessem ser consideradas extraordinarias quando prestadas a uma
pessoa juridica e deixassem de sé-las, quando prestadas a outra.

Como essa conc-ituacio implica 6nus de ressarcimento de custos administrativos, o
conceito ora enfocado torna-se inconstitucional, posto que fere o principio da
impessoalidade, ao discriminar certas pessoas juridicas em detrimento de outras, quando
demandam pela presta¢do dos mesmos servigos aduaneiros ac Estado.

Sala das Sesstes,em 18 de janeiro de 2006

Dep o José rto Arruda

/:,./t,cf,x// |
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EMENDA MODIFICATIVA NO 29 -

PROJETO DE LE! N° 6.370, DE 2005

Dispbe sobre a movimentagdo e armazenagem
de mercadorias importadas ou despachadas
para exportacio, o alfandegamento de locais o
recintos, a licenga para explorar servigos de
movimentagdo e armazenagem de mercadorias
em Porto Seco, altera a legislag@io aduaneira e
da outras providéncias.

Dé-se ao Art. 3° do Projeto de Lei n® 6.370, de 2005, a seguinte redagéo:

) “Art. 32 S&o obrigagbes da pessoa juridica responsavel por local ou
recinto alfandegado.”

JUSTIFICATIVA

A redagéo original estende as obrigagbes da pessoa juridica responsével por local
ou recinto alfandegado, acs responsaveis pela operacéo de carga e descarga da
embarcagio transportadora — o operador portudrio — no uso do direito ou
prioridade de acostagem, concedido pela autoridade portuaria. O operador
portudrio, nas condigGes relacionadas, ndo necessariamente & responsavel por
local ou recinto alfandegado mas se for, a sua responsabilidade é decorrente
dessa condicéo e nao do fato de ser operador portuario.
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Atribui-se aos operadores portudrios, dessa forma, responsabilidades
incompativeis com a natureza da sua funcdo, como, por exemplo, a relacionada

no inciso XIlll, que exige a designacédo de fiel de armazeém para quem nao
necessariamente administra armazém.

Sala das Sesses, em 18 de janeiro de 2006

- DeputaqojJosé Robéfto Arruda
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EMENDA SUPRESSIVA NO 30

PROJETO DE LEI N° 6.370, DE 2005

Dispoe sobre a movimentagdo e armazenagem
de mercadorias importadas ou despachadas
para exportagdo, o alfandegamento de locais e
recintos, a licenga para explorar servigos de
movimentacdo e armazenagem de mercadorias

em Porto Seco, altera a legislagio aduane'.ra e
da oufras prowdencnas

Suprimam-se os art. 15 e 16 do Projeto de Lei:'n°'6.370, de 2005 ,bem como a

rubrica “Base de Fiscalizacdo Aduaneira”, que antecede ao primeiro desses
dispositivos.

Da Base de Fiscalizagio Aduaneira

Art. 15. Fica instituida a Base de Fnscaluzag:éo Aduaneira para 0 exercicio
do controle aduaneiro e dos demais controles exercidos por 6rgdos e agéncias da
administracdo publica federal, nas fronteiras terrestres do territorio nacional.

§ 1* A Base de Fiscalizagdo Aduaneira podera ser organizada pela
Secretaria da Receita Federal em locais interiores, distantes dos pontos de fronteira
alfandegados, ouvidos os 6rgaos e agéncias da admmnstragao publica federal envolvidos

no controle de mercadorias, atendendo os principios de economicidade, seguranga e
facilitacio logistica.

§ 22 Para efeitos fiscais, a Base de Flscahzagao Aduaneira fica
equiparada a ponto de fronteira alfandegado.

§ 32 Aplicam-se &s Bases de Fiscalizagdo Aduaneira as disposigbes dos
arts. 13 e 14 desta Lei.

Art. 16. As mercadorias transportadas entre 0s pontos de fronteira e as
Bases de Fiscalizagdo Aduaneira sdo automaticamente admitidas no regime aduangiro
espacial de transito aduaneiro, observados as rotas, os horarios e demais condigdes e

requisitos estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, para esta medalidade do
regime.

§ 19 A Secretaria da Receita Federal poderd proibir a aplicagdo da
modalidade do regime prevista no caput, para determinadas mercadorias ou em

determinadas situagdes, por motivos de ordem econdmica, fiscal ou outros de interesse
publico.

§ 2° Na hipbtese deste artigo, o desvio de rota, sem motivo justificado, a
violagéo da proibicdo de que trata o § 1°, ou a descarga da mercadoria em loca! diverso
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da Base de Fiscalizagdo Aduaneira, sem ordem, despacho ou licenga, por escrito, da
autoridade aduaneira, constitui infragdo considerada dano ao Erario sujeita a pena de
perdimento das mercadorias e do vejculo transportador, nos termos do art. 23 do
Decreto-Lei n2 1.455, de 7 de abril de 1976.

JUSTIFICATIVA

-S&o evidentes os inconvenientes, para o controle aduaneiro de
mercadorias importadas, que decorreriam da criagéo de Bases de Fiscalizagéo
Aduaneira nos moldes propostos no projeto.

Desde logo, note-se que os dispositivos que se propde suprimir
permitiriam o ingresso de mercadorias estrangeiras pelas fronteiras terrestres sem
prever nenhum tipo de controle no cruzamento dessas mesmas fronteiras. Assim,
de pouco ou nada vale o preestabelscimento de rotas, porque o descaminho de
cargas pode suceder faciimente em qualquer ponto entre os limites internacionais
e a Base de Fiscalizagdo Aduaneira a que se destine a carga. E indiscutivel que
a adogao dessa espécie de estabelecimento tornard ainda mais dificultoso o
controie de entradas de mercadorias estrangeiras no vasto territério nacional.
Bem por isso, &€ aconselhavel a supressao desses dispositivos.

Nao bastasse, a redagdo dos dispositivos referidos ndo permite
determinar com a necessdéria clareza qual seja a natureza dos estabelecimentos
neles contemplados.  Veja-se que o caput do art. 15 prevé a organizacdo de
Bases de Fiscalizacdo Aduaneira por ato da Secretaria da Receita Federal, mas
o § 3° do mesmo artigo manda aplicar-lhes as disposicbes dos arts. 13 e 14. Ora,
o art. 13 refere-se especificamente a estabelecimentos explorados pela iniciativa
privada, sob regime de licenciamento, independeniemente de licitagdo. Sao
claramente incompativeis a figura da licenga, de um lado, e de outro lado a de um
estabelecimento organizado por iniciativa da Administragdo Publica - cuja
exploragio néo poderia ser entregue a particulares sem que a escolha respectiva
se fizesse por meio de certame licitatorio,

Ademais, a insergdo dessas Bases interiores refletiria em pleno
sobre o equilibrio econdmico dos contratos daqueles que exploram postos de
fronteira sob regime de concessdo, com danosas conseqiiéncias para esses, da

~que decorreriam inevitavelmente demandas judiciais com os correspondentes
prejuizos ao Erario.
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EMENDA SUPRESSIVA N 0 3 E

PROJETO DE LEI N° 6.370, DE 2005

DispGe sobre a movimentagédo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportagio, o alfandegamento de locais e recintos, a
licenca para explorar servigos de movimentagéo e
armazenagem de mercadorias em Porto Seco, altera
a legislagéo aduaneira e dé outras providéncias.

SUprimam-se os seguintes dispositivos: inciso lll, do § 1° e o0 § 3° do art. 1°; arts. 6% 7°,
8°,9° 10; 11; 12; 13, 18; 19; 20; e o inciso Il do art. 39, relacionados a sequir:

Art. 12 A movimentacdo e a armazenagem de mercadorias Ws ou
despachadas para exportagio € a prestacdo de servicos conexos ser&d feitas sob
controle aduaneiro, em locais e recintos alfandegados.

§ 12 As atividades referidas no caput poderdo ser executadas em:

Il - recintos de estabelecimento empresarial licenciados, pelas
pessoas juridicas habilitadas nos termos desta Lei;

...........................

§ 32 O recinto de estabelecimento empresarial referido no inciso Hi
do § 1¢ denomina-se Centro Logistico e industrial Aduaneiro (Porto Seco).

SUSESEENNRANKEASRLAAN A ARuNun

“Art. 62 A licenga para exploraqﬁo de Porto Seco serd outorgada a
estabelecimento de pessoa juridica constituida no Pais, que explore servigos de
armazéns gerais, demonstre regularidade fiscal, atenda aos requisitos técnicos e
operacionais para alfandegamento estabelec:dos pela Secretaria da Recelta
Federal e satisfaga as seguintes condicdes:

| - possua patriménio liquido igual ou superior a R$ 2.000.000,00
(dois milhdes de reais);

) Il - seja proprietéria ou, comprovadamente, detenha a posse direta do
imdvel onde funcionara o Porto Seco; e

I - apresente anteprojeto ou projeto do Porto Seco previamente

aprovado pela autoridade municipal, quando situado em area urbana, e pelo érgdo

responsavel pelo meio ambiente, na forma das legislagées especificas.

§ 12 A licenga referida no caput somente serda outorgada a
estabelecimento localizado em Municipio de regido metropolitana de capital de
Estado, no Distrito Federal ou em Municipio onde haja unidade da Secretaria da
Receita Federal.

§ 22 Para a aferigio do valor do patriménio liquido a que se refere o
inciso |, devera ser apresentado demonstrativo contabil relativo a 31 de dezembro
do ano imediatamente anterior ao do pedido de alfandegamento ou de balango de
abertura, no caso de inicio de atividade.
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§ 32 A condigdo prevista no inciso | podera ser suprida, total ou

complementarmente, por meio de depdsito em dinheiro, fianga bancéria ou seguro
aduaneirg, em favor da Unido.

§ 42 O Porto Seco devera manter, enquanto perdurar ©
licenciamento, o atendimento &s condigdes previstas neste artigo.”

“Art. 72 Compete ao Secretario da Secretaria da Receita Federal
outorgar a licenga para exploragéo de Porto Seco e declarar o seu alfandegamento,
em ato Unico.

§ 12 O ato a que se refere o caput relacionard as atividades de
interesse da fiscalizagdo aduaneira que serio executadas e os seus respectivos
horarios de funcionamento, o tipo de carga e de mercadoria que podera ingressar
no recinto, os regimes aduaneiros gue poderio ser utilizados e as operagdes de
despacho aduaneiro autorizadas.

§ 22 O horario de funcionamento do Porto Seco, em atividades nio
relacionadas como de interesse da fiscalizagdo aduaneira, sera estabelecido pelo
seu administrador, observada a legislagao pertinente.

§ 32 A movimentagdo e a armazenagem de mercadorias nacionais
serdo restritas aos casos de mercadorias destinadas a exportagdo ou &
industrializagdo em regime aduaneiro especial no Porto Seco, de cargas a granel e
de mercadorias hao embaladas, e atendera aos requisitos de controle especificos
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal.

§ 42 A armazenagem de mercadorias nacionalizadas sujeita-se aos
requisitos de controle especificos estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal.

§ 52 Atendidos os requisitos técnicos e operacionais definldos nos
termos do art. 2° e apds a respectiva comprovagio perante a Secretaria da Receita
Federal e aos drgédos e agéncias da administracdo publica federal que atuem no
tocal, a irea alfandegada podera ser ampliada ou reduzida dentro de uma mesma
estrutura armazenadora cque seja compartilhada no armazenamento de
mercadorias nacionais.

§ 62 Observadas as condigdes estabelecidas pela Secretaria da
Receita Federal, sdo facultadas as passagens internas de mercadorias importadas
desembaraqadas da area alfandegada para a area nao-alfandegada e, da segunda
para a primeira, de mercadorias destinadas a exportagio e a industrializagdo, e, em

ambos os sentidos, de maquinas e aparelhos utilizados na movimentagdo de
carga.”

“Art. 82 A Secretaria da Receita Federal, considerando as
desigualdades regionais, podera reduzir em até cinqlienta por cento o valor
exigido no inciso | do art. 62, para a outorga de licenga para exploragéao de Porto
Seco nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste.”

“Art. 92 A Secretaria da Receita Federal disciplinaré a formaliza¢do e
o processamento dos pedidos de licenga para exploragdo de Porto Seco e
dwulgara na sua pagma na Internet, a relagdo dos requerimentos sob andlise, que
deverd ser concluida em até sessenta dias, contados da protocelizagde do pedido
devidamente instruido com os elementos gque comprovem o atendimento dos
requisitos e condigtes estahelecidos.”
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“Art. 10. A Secretaria da Receita Federal, no prazo de trinta dias
contado da data do deferimento do requerimento de licenga para exploragao de
Porto Seco, dara cléncia aos demais érgaos e agéncias da administragio piiblica
federal que nele exercerdo controle sobre as mercadorias, da pretensdo da
interessada e do cronograma de execugédo do projeto.”

“Art. 11. A Secretarla da Receita Federal e os demais dérgaos e
agéncias da administragdc publica federal referidos no art. 10 deverdo
disponibilizar pessoal necessério ao desempenho de suas atividades no Porto
Seco, no prazo de trezentos e sessenta e cinco dias, contado da data da ciéncia do
deferimento do pedido.”

§ 12 O prazo a que se refere o caput podera ser prorrogado na
hipotese de qualquer unidade de Orgdo ou agéncia da administragdo pablica
federal, que deva exercer suas atividades no recinto do Porto Seco objeto da
licenga requerlda, apresentar sltuacao de comprometimento de mais de dez por
cento de seu quadro de pessoal com o atendimento de Porto Seco e manifestar a
impossibilidade de atender a demanda pretendida.

. § 22 O Poder Executivo disciplinard sobre a prorrogagdo de prazo a
que se refere o § 12, podendo alterar o percentual nele referido.

§ 32 A empresa requerente podera usar livcemente o recinto para
exercer atividades empresariais que ndo dependam de licenga ou de autorizagdo
do Poder Piblico, até o cumprimento do disposto no caput.

“Art. 12. Informada da conclusio da execugdo do projeto de
explaracio do Porto Seco, a Secretaria da Recoita Federal terd o prazo de trinta
dias, contado da data do protocolo do expediente da empresa requerente, para
comunicar o fato aos demals érgaos e agéncias da administragdo publica federal
referidos no art. 10,

§ 12 Os 6rgédos e agéncias da administragéo publica federal referidos
no art. 10 deverio verificar a conformidade das instalacbes e dos requisitos para o
licenciamento e o alfandegamento do Porto Seco, no prazo de trinta dias contado
da data da ciéncia da comunicagdo de que trata o caput.

§ 22 Confirmado o atendimento as exigéncias e requisitos e
ohservado o prazo previsto no art. 11, serd editado o ato de licenciamento e
alfandegamento de que trata o art. 7%, com inicio de vigéncia no prazo de até
sessenta dias de sua publicagao.” '

“Art. 13. As empresas prestadoras dos servigos relacionados no
caput do art. 1%, na hipdtese do inciso |l do seu § 12, fixardo liviemente 0S pregos
desses servigos, a serem pagos pelos usuarlos, sendo-lhes vedado:

l - cobrar:
‘ a) pela mera passagem de veiculos e pedestres pelo recinto, na
entrada no Pais, ou na salda dele;

b) as primeiras duas horas de estacionamento de veiculo de
passageiro;
¢) o equivalente a mals de R$ 3,00 (trés reais) por tonelada, pela

pesagem de veiculos de transporte de carga;

-
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d) o equivalente a mais de R$ 5,00 (cinco reais) pelas primeiras duas
horas de estacionamento de veiculo rodoviéarlo de carga em transito aduaneiro; e

Il - estipular periodo unitario superior a seis horas para a cobranga
de estacionamento de veiculo rodoviario de carga.

§ 1¢ Os valores referidos nas alineas "c" e “d" do inciso | poderdo
ser alterados anualmente pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 22 Na hipotese de arrendamento de imovel pertencente & Unido, o
contrato serd precedido de licitagdo realizada pela Secretaria do Patrimonio da

Unido, que também ficard incumbida da fiscalizagdo e da execugio contratual
relativas ao arrendamento.

§ 32 No caso de suspensao ou cancelamento do alfandegamento, ou
de paralisagéo na prestagdo dos servigos, a Secretaria da Receita Federal devera:

I - representar a contratada a autoridade responsavel pela
fiscalizagdo e execugdo do contrato de arrendamento, na hipdtese de empresa
arrendataria de imodvel da Unido;

n- assumir a administragiio das operagdes no recinto, até que seja
regularizada a situacdo que deu causa a sua intervengao, em qualquer caso; e

Wl - alfandegar o recinto, em cariter precirio, sob sua
responsabilidade, nas hipéteses de suspensao ou cancelamento do
alfandegamento.

§ 42 Na hipétese de viclagdo a qualquer das vedagdes estabelecidas
nos incisos | e Il do caput ou da representagao de que trata o inciso | do § 3%,
cabera a autoridade referida nesse inciso;

I - impor a suspensdo do contrato pelo prazo da suspensdo do
alfandegamento; ou

Il - rescindir o contrato, nas hipoteses de cancelamento do
alfandegamento, de paralisagdo na prestagdo dos servigos ou de violagdo a

. qualquer das vedagoes estabelecidas nos incisos | ¢ Il do caput.

§ 52 A Secretaria do Patriménio da Uniio, ouvida a Secretaria da
Receita Federal, disciplinara a aplicagao deste artige, Inclusive quanto:

| - & prestagdo de garantias contratuais pela arrendataria;

Il - & estipulagio de penalidades pecuniarias pelo descumprimento
das clausulas contratuais pela arrendataria;

Ill - as outras hipéteses de rescisdo do contrato de arrendamento; e

IV - a indenizacdo da arrendatiria pelas obras realizadas e
instala¢es incorporadas ao imével pertencente a Unido, nos casos de resciséo do
contrato decorrente de aplicacdo de sangédo ou de interesse ptblico.

: “Art. 18. Os atuais permissionarios de servigos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias em Portos Secos poderdo, mediante solicitagéo e
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sem O6nus para a Unido, ser transferidos para o regime de exploragao de Porto
Seco previsto nesta Lei, sem interrupcao de suas atividades e com dispensa de
penalidade por rescisio contratual. :

§ 12 Na hipdtese prevista no caput, o contrato sera rescindido no
mesmo ato de outorga da licen¢a para exploracio do Porto Seco.

§ 2° No caso de o permissiondrio ndo solicitar a transferéncia para o
regime de exploracido de Porto Seco previsto nesta Lel, o contrato somente podera
ser rescindido ap6s a remog¢do das mercadorias do recinto.

§ 32 A rescisdo do contrato nos termos deste artigo ndo dispensa a
contratada do pagamento de obrigagdes contratuais vencidas e de penalidades
pecuniarias devidas em razdo de cometimento de infragdo durante a vigéncia do
contrato.

§ 4° As disposi¢des deste artigo aplicam-se, também, ao Porto Seco
que esteja funcionando, na data de publicac¢do desta Lei, sob a égide de contrato
emergencial.” ‘

“Art. 19. Os concessionarios de servicos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias em Portos Secos Instalados em Iméveis
pertencentes 4 Unido também poderdo, mediante aviso prévio de cento e vinte
dias, rescindir seus contratos na forma do art. 18, sendo-lhes garantido o direlto de
exploragéo de Porto Seco sob o regime previsto neata Lel até o final do prazo
original constante do contrato de concessdo.”

“Art. 20. A pessoa juridica licenciada podera solicitar a revogagio do
ato a que se refere o art. 7%, desde que no recinto ndo mais exista mercadoria sob
controle aduaneiro.”

Art. 38. Ficam revogados:

--------------------------

lll - o inciso Vi do art. 12 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995,
resguardados os direitos contratuais dos atuais concessionérios e
permissiondrios, se ndo optarem pela rescisao contratual.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei 6370, de 2005, pretende a alteragio do regime juridico dos Portos
Secos, que prestam servigos publicos de movimentagic e armazenagem de mercadorias
sob controle aduaneiro. A condig&o de servigo publico é reconhecida pela Lei n® 9074, de
7 de julho de 1.995, em seu art. 1°, inciso VI.

Essa condigdo é decorrente do fato de os Portos Secos constituirem base operacional
para a prestagdo de servicos aduaneiros, a exemplo do que ocorreé nos portos,
aeroportos e pontos de fronteira, alfandegados, e a sua incluséo no dispositivo citado da
Lei n° 9074, de 1.995, é apenas o reconhecimento formal dessa situagdo, posto que nio
estd expressamente previsto na Consfituiciio Federal. A revogagdo dessa formalidade
néo modifica o mérito da situagio, pois os servigos prestados em Porto Seco continuaréo
sendo “ptblicog”. O que pretende o Projeto de Lei 6370, de 2005, é eliminar a,

possibilidade de realizagdo de novas licitagdes para a outorga de permissdo para a
prestagdo desses servigos em Porto Seco, por falta de previsdo legal.




106

Como a delegagao de servigos publicos somente pode ocorrer sob a forma de concesséo
ou permissdo, sempre através de licitagdo, segundo os ditames do art. 175 da
Caonstituicao Federal, torna-se evidente que o fulero do Projeto de Lei 6730, de 2005, de
alterar o regime juridico dos Portos Secos, ¢ inconstitucional.

Ha que se ressaltar ainda que, anteriormente a promulgagdo da Constituigdo Federal, em
1.988, inexistia previsao legal que condicionasse a delegagao de servigo publico a
realizagdo de prévia licitagdo. Nessa época, a autorizagdo para o funcionamento de
terminais alfandegados (antiga denominagéio dos atuais Portos Secos), era outorgada

pela Secretaria da Recelta Federal, segundo termos e condigies por ela mesma
estabelecidos.

Como inexistia disponibilidade de recursos humanos para atender a todas as solicitagbes
de autorizagdo formuladas pelas empresas interessadas, pairavam no ar davidas,
suspeitas e insinuagdes sobre os critérios adotados para o deferimento das autorizagdes
efetivadas. No inicio dos anos noventa, quando o Senador Romeu Tuma assumiu o
cargo de Secretario da Receita Federal, foi determinado, em nome de uma maior

transparéncia, que novas autorizagbes para instalagdo de terminais alfandegados
somente fossem efetivadas através de licitagdo.

O que se pretende com o Projeto de Lei 6370/2005 ¢ a volta & situagéo antiga, a0 arrepio
das disposigbes constitucionais e afrontando o principio da moralidade administrativa,
que deve ser obrigatoriamente observada pela administrag&o publica.

A pretensa modemidade que se busca com o Projeto de Lei citado, pode ser alcangada
com a seguranga institucional decorrente do estabelecimento de regras de longo prazo,
definidas em consenso com as empresas que atuam no setor, sem alteragbes repentinas
e com a fixagdo de prazos de permisséc estaveis, em periodos que permitam o retorno,
em longo prazo, do capital investido. Cita-se como exemplo dessa politica o que se fez
na Lei de Modernizagao Portudria, que estabeleceu o prazo maximo de arrendamento,
sempre através de licitagho, de instalagbes portudrias localizadas dentro dos limites dos
portos organizados, em cinqlienta anos, incluindo nesse prazo um Unico peﬁodo de
prorrogagao (Lei 8630, de 25 de fevereiro de 1.993, art. 4°, § 4°, inciso XI)

Se adotadas condicOes semethantes, as empresas permissionarias de Portos Secos
poderdo realizar investimentos de longo prazo e, paulatinamente, elevar o nivel
qualitativo dos servigos prestados. O estabelecimento de praco indeterminado para o
funcionamento de Portos Secos, conforme previsto no Projeto de Lei em tela, ao invés de
trazer seguranga ao setor, provoca reagbes inteiramente adversas, pois € de
conhecimento geral que prazo indeterminade € prazo precario, a critério da

administra¢8o aduaneira, que tanto pode se traduzir em longo prazo como também em’
prazos curtos com interrup¢édo brusca de atividades.

E bom lembrar que o desenvolvimento de atividades industriais em Porto Seco conta
com previsado legal, na legislagdo aduaneira, desde 2002, quando foi editada a Instrug3o
Normativa n° 241. Apesar disso, nenhuma empresa se sentiu encorajada o suficiente
para realizar os investimentos necessarios ao exercicio dessa atividade. O diagnéstico
pela faita de interesse aponta sempre para a inseguranga institucional e a fixag@o de
prazos muito curtos, que nao permitem o retorno do capital investido.

O Projeto de Lei em tela € uma demonstrac8o cabal da inseguranga institucional citada.
Ha menos de trés anos o atual governo promulgou a Lei n® 10.684, de 30 de maio de
2003, que, em seu art. 26, alterou a Lei n°® 9074, de 1995, estabelecendo o prazo de 25
anos, prorrogavel por mais dez, para as permissdes relativas a Estagbes Aduaneirgs
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Interiores — EADI (hoje denominados Portos Secos), prazo este que agora se pretende
seja indeterminado e outorgado em carater precério, através de licenciamento.

Finalmente, justifica-se a supressdo dos dispositivos relacionados por tratarem de
licenciamento e seu disciplinamento, e n4o de permissio de servigo ptiblico.

Sala das Sess@es, em de janeiro de 2006

Deputado LUIZ SERGIO
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N®32
PROJETO DE LEI N° 6.370, DE 2005

Dispbe sobre a movimentagao e armazenagem
de mercadorias importadas ou despachadas
para exportacéo, o alfandegamneto de locais e
recintos, alicenga para explorar servicos de
movimentagéo e armazenagem de mercadorias
importadas ou despachadas para exporta¢do,
o alfandegamento de locais e recintos, alicenga
para explorar servicos de movimentagao e
armazenagem de mercadorias em Porto Seco,

- altera a legislagdo aduaneira e d& outras
providéncias.

| EMENDA N°
Artigo 7° — Compete ao Secretdrio da Secretaria da Receita Federal outorgar a
licenga para exploracao de Porto Seco e declarar o seu alfandegamento, em ato
unico.
Inclua-se no artigo 7° um novo parégrafo, com a seguinte redagao.

Paragrafo... — Serdo movimentadas e armazenadas dentro dos portos secos,
mercadorias destinadas aos regimes aduaneiros especiais, vistoria aduaneira,
despacho aduaneiro na importagao e exportacao, a industrializagao em regime
aduaneiro especial, mercadorias em cabotagem, mercadorias nacionais e
nacionalizadas.

JUSTIFICACAO

Para se outorgar licenga para exportagdo de Porto Seco pelo- Secretario da
Receita Federal devera ter as atividades relacionadas, enumerando-as para que
sejam executadas dentro de determinado Porto Seco.

Ao incluir as atividades a serem executadas nos portos secos, demonstra de

forma clara e correta ndo deixando duvidas para o presente e nem para o futuro,
quando ao exercicio deste Setor Empresaria
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N°® 33
PROJETO DE LEI N° 6.370, DE 2005

Dispée scbre a = movimentagdo e
armazenagem de mercadorias importadas
ou despachadas para exportagdoc, 0
alfandegamneto de locais e recintos,
alicenca para explorar servigos de
movimentagdo e armazenagem de
- mercadorias importadas ou despachadas
para exportagéo, o alfandegamento de
locais e recintos, alicenga para explorar
Servicos de movimentacao e
armazenagem de mercadorias em Porto
Seco, altera a legislagdo aduaneira e da
oufras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se nova redacgao ao paragrafo 5° do artigo 7°;

Paragrafo 5° — A area alfandegada podera ser reduzida ou ampliada dentro da
mesma estrutura armazenadora, podendo no caso de reduglo da érea
alfandegada o porto seco compartilhar a estrutura existente para mercadorias
nacionais, sempre a pedido do estabelecimento empresarial autorizado a explorar
o Porto Seco, desde que apresente razoes justificadas do pedido, a critério da
unidade jurisdicionante.

JUSTIFICAGCAO

Esta medida proposta pretende tornar os servicos no porto seco Aageis,
competitivos e vidveis, pois quando existem oscilagbes na exportagio e
importag@o o empreséario tera condigdes de dar continuidade as suas atividades
explorando por exemplo o regime de armazém geral, até que o equilibrio do
comércio exterior seja retomado.

Tal mecanismo sera primordial para que o empresario mantenha o nivel de suas
atividades, inclusive a nivel de méo de obra/empregos.

Plenario, em 18 de janeiro de 20086.
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EMENDA SUPRESSIVA 7 2T NO 34

PROJETO DE LEI N° 6.370, DE 2005

DispGe sobre a movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou despachadas para
exportagéo, o alfandegamento de locais e recintos,
a licenga para explorar servigos de movimentagio
e armazenagem de mercadorias em Porto Seco,
altera a legislagdo aduaneira e da outras
providéncias.

Suprima-se o art. 22 do Projeto de Lei n® 6.370, de. 2005 a seguinte redagéo:
“Art. 22. A Secretaria da Receita Federal, ouvidos os outros 6rgéos e
agéncias da administracdo publica federal atuantes nos controles de mercadorias na

exporta;;éo, podera admitir, em carater precario, & nas condi¢oes previstas no § 5°
do art. 1°, a realizagéo de despacho de exportagdo em recinto nao-alfandegado.”

JUSTIFICATIVA

A emenda proposta visa suprimir dispositivo que ja esta previsto no § 4° do art. 1°.

iro de 2006

....................................
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PARECER DO RELATOR, EM SUBSTITUICAO A COMISSAO ESPECIAL, AQ
PROJETO DE LEI N° 6.370, DE 2005, E EMENDAS (SUBSTITUTIVO).

O SR. EDINHO MONTEMOR (PSB-SP. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, o Projeto de Lei n® 6.370, de 2005,
vulgarmente chamado de Projeto dos Portos Secos, muda o regime existente e passa a
considerar o servico de armazém da iniciativa privada e nao mais um servico publico. E
preciso citar essas duas premissas para comegarmos a proferir o nosso parecer. Deixo
claro que essa questdo é fundamental para o entendimento das Sras. e dos Srs.
Depufados. O semrvigo de armazenagem ndo € um sefvigo publico, porque assim ndo é
considerado entre os servigos publicos no art. 21 da Constituicdo Federal. Portanto, é
uma atividade da iniciativa privada.

Feito esse predmbulo, inicio meu parecer ao Projeto de Lei n® 6.370, de 2005.

O Projeto de Lei n° 6.370, de 2005, dispde sobre a movimentacio e armazenagem
de mercadorias importadas ou despachadas para exportagdo, o alfandegamento de
locais e recintos, a licenca para explorar servigos de movimentagdo e armazenagem de
mercadorias em porto seco, allera a legislagdo aduaneira e da outras providéncias.

O Projeto de Lei n® 6.370, de iniciativa do Poder Executivo, foi encaminhado ao
Congresso Nacional pela Mensagem Presidencial n® 833, de 8 de dezembro de 2005.

O objeto do projeto € a disciplina da movimentagao e armazenagem de
mercadorias importadas ou destinadas a exportagdo e do alfandegamento dos locais e

recintos para sua guarda, bem como da licenga para a exploragio dos servigos de
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movimentacdo e armazenagem de mercadorias em porto seco, que passa a denominar-
se Centro Loyistico Industrial Aduaneiro — CLIA. Adicionalmente, alteram-se dispositivos
diversos da legistacdo aduaneira.

Na parte relativa 2 movimentagio e armazenagem de mercadorias importadas ou
a serem exportadas, determina-se que essas operagdes serao reélizadas scb controle
aduaneiro em locais ou recintos alfandegados, discriminando-se as pessoas juridicas que
poderdo ecxccuta-las nos portos, aeroportos e terminais portudrios, nas fronteiras
terrestres, em recintos de estabelecimento empresarial licenciados, nas bases militares,
em feiras e eventos semelhantes e nas lojas francas.

As remessas postais internacionais poderdo ser realizadas em recintos
administrados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. Em qualquer desses
locais, a Secretaria da Receita Federal podera incumhir-se da administracdo das
atividades e, em situagdes excepcionais, podera realiza-las em locais ou recintos nédo
alfandegados. Como mencionado, o recinto de estabelecimento empreéariai licenciado
para movimentagao e armazenagem de mercadorias sob controle aduaneiro denominar-

- se-a Centro Logistico e Industrial Aduaneiro — CLIA.

Quanto aos requisitos técnicos e operacionais para o alfandegamento, atribui-se a
Secretaria da Receita Federal sua definigdo, que devera abrangér segregacgao fisica do
recinto e a separac¢do das areas destinadas as mercadorias importadas, a serem
exportadas, despachadas para consumo ou industrializadas sob controle aduaneiro. Além
disso, prevéem-se equipamentos para facilitar a fiscalizagdo e para a comodidade dos

usuarios.
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Estabelecem-se, outrossim, as obrigagtes dos responsaveis pelos locais e recintos
alfandegados com 0 objetivo de garantir a seguranca, facilitar' a fiscalizagdo e manter
arquivos informatizados confiaveis.

Prevé-se também que a empresa detentora de local ou recinto alfandegado devera
prestar, na qualidade de depositaria, fianga equivalente a 2% do valor médioc mensal das
mercadorias importadas, estabelecendo-se a forma de extingdo dessa fianga em casos
de extingdo do allandegamento.

Na parte relativa ao licenciamento e alfandegamento do CLIA, determina-se que a
outorga de licenga para sua exploragao recaira sobre empresas que explorem servigos de
armazéns gerais, que deverao preencher condigdes de posse de patrimdnio liquido de no
minimo 2 milhdes de reais, propriedade ou posse direta do imovel onde funcionara o
CLIA e apresentagao de projeto do CLIA, com as aprovagdes pertinentes das autoridades
locais e do meio ambiente. SO se licenciardo CLIAs em Municipios de regido
metropolitana de capital de Estado, no Distrito Federal ou em Municipios onde haja
unidade da Secretaria da Receita Federal. O valor do patrimdénio liquido podera ser
reduzido até a metade nas Regites Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A outorga de licenca para exploragdo do CLIA com‘pete ao Secretario da Receita
Federal, e 4 Secretaria da Receita Federal atribui-se também a prerrogativa de disciplinar
os procedimentos dos pedidos de licenga para exploragdo de CLIA, cujas diretrizes
maiores relativas a prazos e incumbéncias dos drgdos da administragéo publica se fixam
no projeto de lei.

Na sec8o que trata da movimentagdo e armazenagem de carga nas fronteiras
terrestres, cuida-se da liberdade do sistema de pregos pela prestacao dos servigos pelas

empresas arrendatérias de imoveis da Unido ou das concessionarias ou permissionarias
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de servicos de transporte ferroviario internacional ou por outras empresas autorizadas a
prestagdo desses servigos. Estabelecem-se proibigbes e limites a liberdade de cobranga
de precos e sancgoes para desobediéncia dessas proibigbes, que vao da suspensao do
alfandegamento e do contrato ao cancelamento do alfandegamento e rescisdo do
contrato.

Quando o imdvel em que se prestam os servigos pertenga a Unido, o contrato sera
precedido de licitagao, realizada pelo Servigo de Patrimdnio da Unido, ao qual é atribuido
0 encargo de disciplinar 0s contratos, suas garantias e sancdes.

Nos casos de suspensdo ou cancelamento do contrato e do alfandegamento, a
Secretaria de Receita Federal deverd assumir a administracdo dos servigos e do recinto.
Podera ainda essa Secretaria assumir a administragdo desses recintos e prestar os
respectivos servigos de armazconagem, quando ndo haja interesse da iniciativa privada ou
provisoriamente, enquanto se aguardam os tramites do contrato de arrendamento.
Quando os servicos forem prestados nessa modalidade, os pregos serdo estabelecidos
pelo Ministro da Fazenda.

O projeto de lei institui, em segao especial, a Base de Fiscalizagao Aduanetra para
o exercicio do controle aduaneiro e dos demais 6rgdos e agéncias da Administracdo
Publica Federal nas fronteiras terrestres. Essa base equipéra-se a um ponto de fronteira
alfandegado, podendo situar-se em pontos interiores do territorio para atender aos
principios de economia, segurancga e facilidade logistica.

O transporte de mercadorias entre os pontos de fronteira e a base de fiscalizagao
se fara pelo regime especial de transito aduaneim; que nesse ¢aso sera automatico.

A secBo seguinte institui normas para a transicdo e adaptagdo dos atuais

responsaveis por locais alfandegados ao regime instituido pelo projeto. A Secretaria da
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Receita fixara prazo entre 18 e 24 meses para que os atuais responsaveis cumpram 0s
requisitos técnicos e operacionais para o alfandegamento.

Fixam-se em seguida normas para a opgdo dos atuais permissionarios pelo novo
regime, garantindo-lhes o direito de exploragdo pelo prazo anteriormente contratado e
estabelecendo-se regras para a rescisdo dos contratos nas diversas hipoteses em que a
atividade vem sendo exercida. £ relevante observar que a opgdo pelo novo regime se
estende aos atuais operadores de porto seco em carater emergencial. A segdo trata
ainda da solicitagdo de revogagic da licenga para exploragdo de CLIA sob 0 novo
regime.

Estabelecem-se, ademais, sangdes para o descumprimento de requisitos tecnicos
e operacionais, falta de garantia financeira ou de outras obrigagdes.

Permite-se, em situagbes excepcionais, o despacho de exportagdo em recinto
ndo-alfadengado. E atribui-se a Secretaria da Receita Federal, juntamente com outros
orgdos intervenientes nos processos de importagdo, o encargo de regulamentar o
comercio fronteirico realizado por pessoas residentes em localidades onde nao existam
unidades aduaneiras.

A Ultima seg&o normativa altera legislagéo aduaneira variada, conforme se cxpbe a
seguir.

Define-se a obrigagdo de o transportador intemacional devolver ao exterior ou
destruir mercadoria estrangeira cuja importagdo nao seja legalmente autorizada e
estabelecem-se as san¢bes e medidas alternativas para o caso de descumprimento
dessa obrigacdo. Estabelecem-se também para o depositario da mercadoria sangbes em

caso de ndo devolver ou destruir essas mercadorias.
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Condiciona-se a transferéncia da titularidade de mercadoria de procedéncia
estrangeira por endosso do conhecimento de carga a Comprovagéo documental da
transacgdo, dispensada esta no caso de endosso bancario.

No caso de sucessdo aberta no exterior, seu herdeiro ou legatario podera
desembaragar os bens possuidos pelo de cujus na data do 6bito, com o tratamento de
bagagem desacc~panhada.

O art. 29 do projeto de lei retira a ocorréncia de avaria das hipoteses presumidas
do fato gerador do Imposto sobre Produtos Industrializados.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, o art. 29 do projeto de lei retira a
ocorréncia de avaria das hipoteses presumidas do fato gerador do Imposto sobre
Produtos Industrializados, restando no rol de mercadorias que constem como imponadas
apenas o seu extravio.

O art. 30 altera os arts. 60 e 111 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de
1966, retirando do conceito de extravio 0os casos de erro inequivoco ou comprovado de
expedicio, esclarecendo que a pena de perda do veiculo se aplica a veiculos e
embarcagbes que alraguem a outros procedenties do exterior ou a ele destinados,
permitindo o transbordo de mercadorias ou pessoas.

O art. 31 altera os arts. 22 e 23 do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abrilvde 1976. O
art. 22 do referido Decreto-Lei recebe nova redagac para definir o ressarcimentio dos
custos administrativos de fiscalizagdo e controle aduaneiros. Estabelece-se ai o valor de
115 reais por carga que implique atividade extraordinaria de fiscalizagdo.

O ressarcimento pelos deslocamentos de servidor para prestar servigo em local
fora da sede da vrepartigéo de expediente sera no valor correspondente as despesas de

deslocamento.
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O ressarcimento pela vistoria técnica de local ou recinto para a finalidade de
alfandegamento é estabelecido em 10 mil reais, uma unica vez, e em 2 mil reais, uma vez
por ano, para vistorias periédicas.

A auditoria de sistema de controle informatizado para usufruir regime aduaneiro
especial tem sua indenizagdo fixada em 5 mil reais. Os valores estabelecidos poderdo ser
alterados anualmente pelo Ministério da Fazenda. S30, ademais, fixados os prazos de
pagamento do ressarcimento nas suas diversas hipdleses de incidéncia.

O art. 23 do Decreto-Lei n® 1.455, de 1976, é acrescido do inciso VI para
éonsiderar dano ao erario, sujeito a pena de perdimento, as mercadorias ndo declaradas
pelo viajante procedente do exferior que, pela sua quantidade ou caracteristicas, revelem
finaﬁdade comercial. |

A Lei n® 8.630, de 23 de fevereiro de 1993, tem o inciso VI do scu art. 36 alterado
pela excluséo da avaria como objeto de apuragdo da responsabilidade tributaria.

O art. 33 do projeto de lei acrescenta o § 8° ao art. 7° da Lei n® 9.019, de 30 de
margo de 1995, para estabelecer a competéncia das Delegacias de Julgamento da
Receita Federal e do Terceiro Conselho de Contribuintes para o julgamento dos
processos relativos aos direitos antidumping e compensatorios;

O art. 34 da proposicao em exame altera dispositivos do art. 65 da Lei n® 9.069, de
29 de junho de 1995, que regulamenta o porte de moeda nacional ou estrangeira em
espécie na entrada ou saida do Pais. A nova regulamentagéo extingue o limite de 10 mil
reais, atribuindo ao Conselho Monetario Nacional a fixagio desse limite, e estabelece a
forma pela qual podera ocorrer a perda do valor a ele excedente em favor do Tesouro

Nacional;
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O art. 35 do projeto altera o § 1° do art. 3° da Lei n® 9.716, de 26 de novembro de
1998, para incluir na incidéncia da Taxa de Uitilizaggo do Sistema Integrado de Comércio
Exterior — SISCOMEX a retificacdo da declaracéo de importagéo.

O art. 36 do projeto acrescenta o § 3° ac art. 69 e altera a redagdo dos §§ 5° e 8°
do art. 76, todos da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003. O acréscimo do art. 69 da
Lei n°® 10.833, de 2003, estabelece que a muita por classificagdo ou quantificagdo
incorreta de mercadoria na exportagao incide sobre o prego da mercadoria quc conste da
nota fiscal e ndo podera ultrapassar a 10% dele. A alteragao da redacgéo do § 5° do art. 76
reduz de 5 anos para 365 dias o prazo em que a repeticdo da infracdo acarretara
agravamento da sangdo por reincidéncia nas infragbes cometidas pelos intervenientes
nas operagoes de comércio exterior ja sancionados com pena de adverténcia. O § 8° do
art. 76 é alterado para estabelecer que a autoridade competente para aplicar as sangdes
a infragdes administrativas no comércio exterior é o titular da unidade local da Secretaria
da Receita Federal responsave! pela apuragio da infragdo, excluindo a competéncia de
outras autoridades que concedam regimes aduaneiros, procedimentos simplificados,
habilitagao para o despacho aduaneiro ou para a armazenagem e movimentagdo de
mercadorias e servigos conexos. |

‘Determina-se. por fim, que a Secretaria da Receita Federal discipline a aplicagéo
da lei que do projeto resultar.

Recebida a mensagem presidencial na Camara dos Deputados em 13 de
dezembro de 2005, foi conferido regime de urgéncia a tramitagéo do projeto, tendo sido
determinada a criagéo de Comissio Especial, que ndo chegou a instalar-se.

No prazo para apresentacdo de emendas em plenario, foram apresentadas 34

emendas & matéria, conforme gquadro-resumo anexo que integra este relatorio.
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Voto do Relator.

Compete ao Relalor designado falar pela Comisséo Especial sobre as matérias
afetas as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico; IndUstria e Comeércio; Finangas e
Tributagdo; Viacdo e Transportes; Trabalho, Administragdo e Servigo Publico; e de
Constituigdo e Justica e de Cidadania.

Quanto & constitucionalidade, levanté—se a questao sobre a substituicao do regime
de concesséo e permissdo para a exploragéo de recintos e locais alfandegados pelo de
licenga. A questao esta estudada em pormenor mais adiante, mas aqui podemos avancar
que a exploragdo de armazéns nado se encontra prevista no art. 21, inciso X, da
Constituigdo como servigo que a Unido deva explorar diretamente ou mediante
autorizagao, concessao ou permissdo. Dessa forma, fica superada a questao da
inconstitucionalidade.

Sobre a legalidade e juridicidade, poder-se-ia alegar a quebra de contrato com
relagao aos responsaveis por locais e recintos alfandegados, também superada pela
garantia da execugdo dos contratos até seu termo final, pela opgéo oferecida aos atuais
responsaveis para migrar ou nao para 0 novo regime e pela ciéusuia revogaloria que lhes
resguarda os direitos caso ndo optem pela rescisao dos contratos.

A respeito da preliminar de competéncia da Comisséo de Finangas e Tributagao
acerca da adequacao financeira e orgamentaria observa-se que nédo ha renuncia fiscal. A
descaracterizagdo da avaria como fato gerador do Imposto sobre Produtos
Industrializados tem cfcito insignificante sobrc o Orgamento. Mais do que compensado
por medidas outras do Projeto e a nova disciplina sobre o ressarcimento da fiscalizagéo e
controle aduaneiro extraordinarios aportara recursos significativos ao Eraric. N3do se

configura, pois, incompatibilidade nem inadequagao quer financeira quer orgamentaria.
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No mérito, o objetivo central do Projeto de Lei em exame, segundo a Exposigao de
Motivos do Ministro da Fazenda, é a ‘reestruturagdo do modelo juridico dos recintos
aduaneiros de zona secundaria”. Com efeito, a principal medida substantiva do Projeto &
a substituigdo dos regimes de permissdo e concessio, que pressupde a licitagio publica
pelo regime de licenciamentoc para a outorga a iniciativa privada da administragao dos
denominados Cenfros Logisticos e Iindustriais Aduaneiros.

A premissa do regime anlerior supunha gque a armasenagem e a movimentagao de
cargas importadas € a exportar era um servigo publico que deveria ser concedido ou
permitido, para o qual os interessados se habilitariam e'n;n licitagao publica. O novo regime
concebe a armazenagem e a movimentagdo como servigos privados, realizados sob
controle aduaneiro. Este, sim, de caréater plblico e indelegavel.

Este é o principio expresso no art. 1% do PL em cxame:

‘A movimentagdo e a armazenagem de mercadorias
importadas ou despachadas para exportagdo e a prestagéo de
servicos conexos serdo feitas por controle aduaneiro em locais
e recintos alfandegados.”

Esse conceito responde ao questionamento de inconstitucionalidade do projeto a
respeito do tema e é corroborado pela Constituigdo, que, em seu art. 21, repetimos, inciso
Xll, enumera os servios que a Unido deve explorar diretamente ou mediante
autorizagdo, concessdo ou permissdo. Entre eles nao se encontra a armazenagem de
quaisquer mercadarias.

A confusdo deveu-se provavelmente a denominacao, que se tornou corrente, de
porto seco, que poderia levar ao engano de equipararmos acs portos maritimos fluviais e

lacustres, que se encontram no citado art. 21, inciso Xll, enumerados na alinea f. Trata-
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se, no entanto, de mera metafora de uso relativamente recente, e os servicos de
armazenagem, enquanto tais, sdo privados. Publico e estatal deve ser o controle que
sobre as mercadorias importadas e a exportar se deve exercer.

Outro ponto a considerar &€ o questionamento de instituir-se, mediante o Projeto,
um cartério para a outorga da administragdo dos CLIAs. Ora, cartério € justamente o que
existe hoje sob a tutela do regime antigo. Uma vez concedido, ninguém mais poderia
entrar no negébio. A filosofia que preside ao regime de licenga é exatamente aquela de
que qualquer pessoa juridica que preencha os requisitos para o licenciamento obtera a
licenca. A comparagéo adequada é com o licenciamento de veiculos pelos DETRANSs: se
0 veiculo esta regular, a licenga é automatica. Dessa forma, se estabelecera realmente a
concorréncia entre as empresas que se dispuserem a administrar os CLIAS e tiverem sua
habilitagdo reconhecida pela Receita.

Regras claras e a certeza da outorga da licenga € o ponto fundamental desse
Projeto.

A proposigao enumera adequadamente as pessoas juridicas que poderdo exercer
os servigos de armazenagem e movimentagdo de cargas nos diversos locais em que
podem ocorrer, onde se exige permissao ou concessao e onde se fara a habilitagdo por
licenga nos termaos da lei que resuliar.

Entre os dispositivos do art. 1°, permite-se que a Secretaria da Receita Federal
possa admitir despachos de importagdo e exportagao em locais nao-alfandegados por
razbes técnicas e econdmicas. Razdes técnicas podem existir como as dimensdes de
um equipamento ou a sensibilidade de um aparelho que necessite de ambiente especial

para o seu teste. Mas as razées econémicas padem ser de tal amplitude que qualquer
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despacho de mercadoria encontraria, neste dispositivo, razdo para burlar a regra geral.
Por esse motivo, retiraremos a expressao “razoes econdémicas”.

Os requisitos técnicos e operacionais que as empresas deverdo preencher para
habilitarem-se & licenga de exploragdo de local ou recinto alfandegado visam 2a
operacionalidade e seguranga do controle aduaneiro e a comodidade dos usuarios.

As obrigagdes estatuidas no art. 3° alcangam os responsaveis pelos recintos
alfandegados € pela carga e descarga das mercadorias. Procuram elas garantir
seguranca e eficacia a fiscalizacio, tanto da aduana como das demais agéncias do Poder
Publico. No entanto, o inciso Xl faz com que se estenda também aos responsaveis pela
carga e descarga a designagao de um fiel de armazém, o que se pode entender como um
lapso de redacao que serd expurgado no substitutivo do Relator.

Na qualidade de depositarios de mercadorias sob controle aduaneiro, é normal que
se exija uma garantia que esta estabelecida em 2% do valor médio mensal das
mercadorias movimentadas, sendo de 250 mil reais o valor estabelecido enquanto nao
houver estatisticas semestrais para o valor médio.

O art. 8° fixa condigdes para o licenciamento e o alfandegamento, entre os quais o
patrimdnio de 2 milhdes de reais e o exercicio da atividade de exploragdo de armazeéens

- gerais. O patrimdnio exigido podera ser reduzido a metade nas Regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste. O objetivo dessas prescrigbes é a qualificagéo profissional e econdmica
das empresas, evitando o aventureirismo que poderia ocorrer. No entanto, o § 3° permite
que a condigdo do patrimonio seja substituida por deposito em dinheiro, flanga bancéria
ou seguro aduaneiro.

Entendemos que a condigéo patrimonial ndo tem carater financeiro similar aquela

que ja foi comentada na prestagéo de garantia. Seu objetivo € mais uma expressao de
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qualificagdo econdmica, de representacdo da experiéncia, porte e responsabilidade da
empresa. Por essa razao, retiraremos do substitutivo o § 3°.

O art. 7° e seus paragrafos descrevem, dentro do razoavel, o ato de outorga da
licenca e do alfandegamento e os procedimentos mais usuais que serdo autorizavdos.

No art. 8° restringem-se os locais em que se autorizardo CLIAs: Municipios da
regido metropolitana de capital do Estado, Distrito Federal ou onde haja unidade da
Secretaria da Receita Federal. A redagio deixa de considerar determinadas situactes
concretas que nédo se enquadram nha enumeragao, mas que detém condigbes plausiveis
para comportar um CLIA. Por esse motivo, o dispositivo sera modificado no substitutivo.

Os arts. de 9 a 12 tratam do processamento dos pedidos de alfandegamento e
licenciamento dos CLIAs pela Secretaria da Receita Federal, da publicidade dos pedidos
por meio de pagina na Internet, do relacionamento com outros 6rgdos da administragao
piblica e dos prazos no decurso do processo e para provisdo de pessoal pelos érgéos
plblicos.

A fim de tornar o mais automatico possivel o licenciamento, alteramos o prazo de
que a Receita dispora para alocar pessoal ao CLIA, de 365 dias para 180 dias,
prorrogaveis por igual periodo; excluimos a possibilidade de o quer Executivo
regulamentar o prazo e alteramos a redacdo que permitia & Secretaria da Receita alegar
impossibilidade de atender & solicitagdo.

Deixamos essas questbes bem transparentes no substitutivo, tirando qualquer
poder discricionario por parte de quem quer que seja.

O art. 13° e seus paragrafos tratam dos servigos prestados pelas empresés
licenciadas, estabelecem a liberdade de fixagao de pregos, fixando-lhes limites, prevéem

intervengdc da Receita Federal em casos de suspensdo ou cancelamento do




124

alfandegamento e paralisacao da prestacao de servicos, e ditam normas na hipétéée de
arrendamento do imovel pertencente & Unido, quando devera haver prévia licitagao
conduzida pelo Servigo de Patrimdnio da Unido. No art. 14 declinam-se as hipoteses em
que a Secretaria da Receita Federal se incumbira de servicos de armazenagem. Dessa
forma, resguardam-se os interesses do publico e do controle aduaneiro, num sistema de
mercado, para a armazenagem sob controle fiscal.

Os arts. 15 € 16, que insliluiam a Base de Fiscalizagdo Aduaneira em locais
interiores e permitiam a entrada no territdrio nacional de mercadorias com o controle
postergado, foram retirados do substitutivo por implicarem risco ao controle fiscal e ndo
estar ainda maduro o suficiente 0 conceito do instituto.

Os arts. 15 a ‘17 do substitutivo versam sobre a transigdo do antigo para o novo
regime, determinando prazos de adaptagdo, opgdo dos atuais detentores de permisséo
ou concessao pelo novo regime, garantindo aos que exercam atividades em imc’Neis da
Unido o direito & exploragéo até o termo do contrato de concesséo. Prevé-se no art. 18
solicitagdo de revogagdo do licenciamento e, no art. 19, as penalidades para o
descumprimento de requisitos técnicos e operacionais ou insuficiéncia da garantia.
Resguardam-se dessa forma o direito dos atuais detentores de concessao e permissio e,
por outro lado, admite-se sua migragd0 para 0 novo regime caso por ele optem.
Entendemos, porém, que o dispositivo que contempla com o licenciamento os atuais
beneficiarios de contratos emergenciais deveria agasalhar também aqueles que vém
prestando servigos sob a egide de medidas judiciais. Tal acréscimo iniegrara o
Substitutivo.

O art. 20 admite despacho de exportagcdo em recintos néo-alfandegados, em

carater precario, e o art. 21 incumbe os 6rgéos encarregados do controle da importagéo e
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da exportacdo de disciplinarem o registro e o controle do comércio fronteiriga onde
inexistam unidades aduaneiras. Trata-se de explicitagdo de normas que na pratica ja
ocorrem por pressdo de circunstancias incontornaveis e, por isso, merecem ser
legalizadas.

Sr. Presidente, vou encaminhar o relatério a8 Mesa. Serao distribuidas copias as
Sras. Deputadas e aos Srs. Deputados. Junto com o parecer estdo também as emendas
e o substituti\/o proposto por este Relator para que possam ser apreciados pelos ‘Srs.
Deputados.

Encaminho, portanto, & Mesa o complemento do parecer, bem como a‘s emendas e
o substitutivo.

'PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 6.370, de 2005, de iniciativa do Poder |
Executivo, foi encaminhado ao Congresso Nacional pela Mensagem
Presidencial n® 833, de 8 de dezembro de 2005.

O objeto do Projeto & a disciplina da movimentagéo e
armazenagem de mercadorias importadas ou destinadas a exportagdo e do
alfandegamento dos locais e recintos para sua guarda, bem como da licenga
para a exploragdo dos servicos de movimentagdgo e armazenagem de
mercadorias em porto seco, que passa a denominar-se Centro Logistico e

Industrial Aduaneiro - CLIA. Adicionalmente, alteram-se dispositivos diversos
da legislacdo aduaneira.

Na parte relativa 8 movimentagdo e armazenagem de
mercadorias importadas ou a serem exportadas, determina-se que essas
operagdes serao realizadas sob controle aduaneiro em locais ou recintos
alfandegados, discriminando-se as pessoas juridicas que poderdo executa-las
nos portos, aeroportos e terminais portudrios, nas fronteiras terrestres , em
recintos de estabelecimento empresarial licenciados, nas bases militares em
feiras e eventos semelhantes e nas lojas francas. As remessas postais
internacionais poder&o ser realizadas em recintos administrados pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos. Em qualquer desses locais, a Secretaria
da Receita Federal podera incumbir-se da administragdo das atividades e, em
situagdes excepcionais, poderd realiza-las em locais ou recintos ndo-
alfandegados. Como mencionado, o recinto de estabelecimento empresarial
licenciado para movimentagdo e armazenagem de mercadorias sob controle
aduaneiro denominar-se-a Centro Logistico e Industrial Aduaneiro (CLIA).

Quanto aos requisitos técnicos e operacionais para ©
alfandegamento, atribui-se a Secretaria da Receita Federal sua defini¢do, que
devera abranger segregacéo fisica do recinto e a separacdo das areas
destinadas as mercadorias importadas, a serem exportadas, despachadas para
consumo ou industrializadas sob controle aduaneiro. Além disso, prevéem-se
equipamentos para facilitar a fiscalizagao e para a comodidade dos usuarios.
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Estabelecem-se, outrossim, as obrigagbes dos
responsaveis pelos locais e recintos alfandegados com o objetivo de garantir a
seguranga, facilitar a fiscalizagdo e manter arquivos informatizados confiaveis.

Prevé-se, também, que a empresa detentora de local ou
recinto alfandegado devera prestar, na qualidade de depositaria, fianga
equivalente a dois por cento do valor médio mensal das mercadorias
importadas, estabelecendo-se a forma de extingdo dessa fianga em casos de
extingao do alfa.ndegamento.

Na parte relativa ao licenciamento e alfandegamento do
CLIA, determina-se que a outorga de licenga para sua exploragao recairé sobre
empresas que explorem servicos de armazéns gerais, que deverdo preencher
condigbes de posse de patrimdnio liquido de no minimo R$ 2.000.000,00 (dois
mithées de reais), propriedade ou posse direta do imével onde funcionara o

CLIA e apresentagdo de projeto do CLIA, com as aprovacdes pertinentes das
autoridades locais e do meio ambiente. So se licenciarao CLIAs em Municipios
de regido metropolitana de capital de Estado, no Distrito Federal ou em
Municipios onde haja unidade da Secretaria da Receita Federal. O valor do
patriménio liquide podera ser reduzido até & metade nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

A outorga de licenga para exploracdo do CLIA compete
ao Secretario da Receita Federal, e & Secretaria da Receita Federal atribui-se
tembém a prerrogativa de disciplinar os procedimentos dos pedidos de licenga
para exploragio de CLIA, cujas diretrizes maiores relativas a prazos e
incumbéncias dos érgaos da Administragao Publica se fixam no Projeto de Lei.

Na segio que trata da movimentacéo e armazenagem de
carga nas fronteiras terrestres, cuida-se da liberdade do sistema de pregos pela
prestacao dos servicos pelas empresas arrendatarias de imoéveis da Unigo ou
das concessionarias ou permissionarias de servigos de transporte ferroviario
internacional ou por outras empresas autorizadas a prestagio desses servicos.
Estabelecem-se proibices e limites a liberdade de cobranca de pregos e
sangdes para a desobediéncia dessas proibigbes, que vao da suspenséo do
alfandegamento e do contrato ao cancelamento do alfandegamento e resciséo
do contrato.
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Quando o imével em que se prestam os servigos pertenca

4 Unido, o contrato sera precedido de licitagcdo realizada pelo Servigo de
Patriménio da Unigo, ao qual & atribuido o encargo de disciplinar os contratos,

suas garantias e sangbes.

Nos casos de suspensdo ou cancelamento do contrato e
do alfandegamento, a Secretaria da Receita Federal devera assumir a
administragao dos servigos e do recinto. Podera, ainda, esta Secretaria assumir
a administracao desses recintos € prestar os respectivos servigos de
armazenagem, quando nao haja interesse da iniciativa privada ou
provisoriamente, enquanto se aguardam os tramites do contrato de
arrendamento. Quando 0s servigos sejam prestados nesta maodalidade, as
precos serao estabelecidos pelo Ministro da Fazenda.

O Projeto de Lei institui, em se¢ao especial, a Base de-
Fiscalizagdo Aduaneira para o exercicio do controle aduaneiro e dos demais
6rgaos e agéncias da administragdo pUblica federal nas fronteiras terrestres.

Essa base equipara-se a um ponto de fronteira alfandegado, podendo situar-se
em pontos interiores do territorio para atender aos principios de economia,
seguranga e facilidade logistica. O fransporte de mercadorias entre os pontos
de fronteira e a base de fiscalizagao se fara pelo reglme especial de transito
aduaneiro, que, neste caso, serd automatico.

A sec¢do seguinte institui normas para a transi¢do e
adaptagdo dos atuais responsaveis por locais alfandegados ao regime
instituido pelo Projeto. A Secretaria da Receita fixaréd prazo entre dezoito e
vinte e quatro meses para que os atuais responsaveis cumpram os requisitos
técnicos e operacionais para alfandegamento.

Fixam-se em seguida normas para a opgo dos atuais
permissionarios pelo novo regime, garantindo-thes o direito de exploragéo pelo
prazo anteriormente contratado e estabelecendo-se regras para a rescis&o dos
contratos nas diversas hipdteses em que a atividade vem sendo exercida. E
relevante observar que a opg¢do pelo novo regime se estende aos atuais
operadores de porto seco em carater emergencial. A segdo trata ainda da
solicitagdo de revogagao da licenga para exploragido de CLlA sob o0 novo
regime.
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Estabelecem-se ademais sangdes para 0
descumprimento de requisitos técnicos e operacionais, falta de garantia
financeira ou de outras obrigactes.

Permite-se, em situagées excepcionais, o despacho de
exportagdo em recinto ndo-alfandegado. E atribui-se & Secretaria da Receita
Federal, juntamente com outros 6érgdos intervenientes nos processos de
importacao, o encargo de regulamentar o comércio fronteirico realizado por
pessoas residentes em localidades onde néo existam unidades aduaneiras.

A ultima seg¢&o normativa altera legislagdo aduaneira
variada, conforme se expbe a seguir.

Define-se a obrigagdo de o transportador internacional
devolver ao exterior ou destruir mercadoria estrangeira cuja impottagdo néo
seja legalmente autorizada e estabelecem-se as sangbes e medidas
alternativas para o caso de descumprimento dessa obrigacdo. Estabelecem-se
também para o depositario da mercadoria sangdes em caso de nao devolver ou
destruir essas mercadorias.

Condiciona-se a transferéncia da titularidade de
mercadoria de procedéncia estrangeira por endosso do conhecimento de carga
a comprovagao documental da transag&o, dispensada esta no caso de endosso
bancario.

No caso de sucessao aberta no exierior, seu herdeiro ou
legatario podera desembaragar os bens possuidos pelo de cujus na data do
obito, com o tratamento de bagagem desacompanhada.

O art. 29 do Projeto de Lei retira a ocorréncia de avaria
das hipdteses presumidas do fato gerador do Imposto sobre produtos
industrializados, restando no rot de mercadorias que constem como importadas
apenas 0 seu extravio.

O art. 30 altera os asts. 60 e 111 do Decreto-Lei n® 37, de
18 de novembro de 1966, retirando do conceito de extravio os casos de ero
inequivoco ou comprovado de expedigao e esclarecendo que a pena de perda

do veiculo se aplica a veiculos e embarcagbes que atraquem a outros

-procedentes do exterior ou a ele destinados, permitindo transborde de
mercadorias ou pessoas.
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, O art. 31 altera os arts. 22 e 23 de Decreto-Lei n° 1.455,
de 7 de abril de 1976. O art. 22 do referido Decreto-Lei recebe nova redagao
para definir o ressarcimento dos custos administrativos de fiscalizagdo ©
controle aduaneiros. Estabelece-se ai o valor de R$ 115,00 (cento e quinze
reais) por carga que implique atividade extraordinaria de fiscalizagéo.

O ressarcimento pelos desiocamentos de servidor para
prestar servico em local fora da sede da reparti¢io de expediente sera no valor
correspondente as despesas do deslocamento. '

O ressarcimento pela vistoria técnica de local ou recinto
para a finalidade de alfandegamento é estabelecido em R$ 10.000,00 (dez mil
reais) uma (nica vez, e em R$ 2.000,00, uma vez por ano, para vistorias
periddicas. A auditoria de sistema de controle informatizado para usufruir
regime aduaneiro especial tem sua indenizagao fixada em R$ 5.000,00 (cinco
mil reais). Os valores estabelecidos poderdo ser alterados anualmente pelo_
Ministro da Fazenda.

Sao ademais fixados os prazos de pagamento do\
ressarcimento nas suas diversas hipéteses de incidéncia.

O art. 23 do Decreto-Lei n° 1.455, de 1976, é acrescido
do inciso VI para considerar dano ao erario, sujeito a pena de perdimento, as
mercadorias nao declaradas pelo viajante procedente do exterior que, pela sua
quantidade ou caracteristicas, revelem finalidade comercial.

A Lei n® 8.630, de 23 de fevereiro de 1993, tem o inciso
VI de seu art. 36 alterado pela exclusao da avaria como objeto de apuragao da
responsabilidade tributaria.

| O art. 33 do PL acrescenta 0 § 8° ao art. 7° da Lei n°
9.019, de 30 de margo de 1995, para estabelecer a competéncia das
Delegacias de Julgamento da Receita Federal e do Terceiro Conselhe de
Contribuintes para o julgamento dos processos relativos aos direitos
antidumping e compensatérios.

O art. 34 da proposigdo em exame altera dispositivos do
art. 65 da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, que regulamenta o porte de
moeda nacional ou esirangeira em espécie na entrada ou saida do Pais. A
nova regulamentagdo extingue o limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
atribuindo ao Conselho Monetario Nacional a fixagéo desse limite e estabelece
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a forma pela qual podera ocorrer a perda do valor a ele excedente em favor do
Tesouro Nacional.

O art. 35 do Projeto altera o § 1° do art. 3° da Lei n°
9.716, de 26 de novembro de 1998, para incluir na incidéncia da Taxa de
Utilizagdo do Sistema Integrado de Comércio Exterior — SISCOMEX a
retificagdo da declaragéo de importagao.

O art. 36 do Projeto acrescenta o § 3° ao art. 69 e altera a
redagao dos paragrafos 5° e 8° do art. 76, todos da Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003. O acréscimo do art. 69 da Lei n® 10.833, de 2003,
estabelece que a multa por classificagdo ou quantificacdo incorreta de
mercadoria na exportagado incide sobre o prego da mercadoria que conste da
nota fiscal e nao podera ultrapassar a 10% dele. A altera¢ao da redagéo do §
5° do art. 76 reduz de cinco anos para trezentos e sessenta e cinco dias 0
prazo em que a repeticdo de infragao acarretara agravamento da sangéo por
reincidéncia nas infragoes cometidas pelos intervenientes nas operagbes de
comércio exterior ja sancionados com pena de adverténcia. O § 8° do art. 76 €
alterado para estabelecer que a autoridade competente para aplicar as
sangdes a infragbes administrativas no comércio exterior € o titular da unidade
local da Secretaria da Receita Federal responsavel pela apuragéo da infragéo,
excluindo a competéncia de outras autoridades que concedam regimes
aduaneiros, procedimentos simplificados, habilitacdo para o despacho
aduaneiro ou para a armazenagem e movimentagdo de mercadorias e
Servicos conexos.

Determina-se, por fim, que a Secretaria da Receita
Federal discipline a aplicagéo da Lei que do Projeto resultar.

Recebida a Mensagem Presidencial na Camara dos
Deputados, em 13 de dezembro de 2005, foi conferido regime de urgéncia a
tramitagao do Projeto, tendo sido determinada a criagio de Comisséo Especial,
que nao chegou a instalar-se.

No prazo para apresentacdo de emendas em plenario,
foram apresentadas trinta e quatro emendas & matéria, conforme quadro-
resumo anexo, que integra este relatério.
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I -VOTO DO RELATOR

Compete ao Relator designado falar pela Comissao
Especial sobre as matérias afetas a&s Comissoes de Desenvolvimento
Econémico, Industria € Comércio, de Finangas e Tributagdo (preliminar de
adequagéo financeira e orgamentaria e mérito), de Viagdo e Transportes, de
Trabalho, Administragdo e Servigo Publico e de Constituicdo e Justiga e
Cidadania.

Quanto a constitucionalidade, levanta-se a questdo sobre
a substituicdo do regime de concesséo e permissdo para a exploragéo de
recintos e locais alfandegados pelo de licenga. A questdo esta estudada em
pormenor mais adiante, mas aqui podemos avangar que a exploragéo de.
armazéns ndo se encontra prevista ne art. 21, inciso Xll, da Constituicdo como
servigo que a Uniao deva explorar diretamente ou mediante autorizagao,
concessdo ou permissdo. Dessa forma, fica superada a questdo da
inconstitucionalidade.

Sobre a legalidade e juridicidade, poder-se-ia alegar a
quebra de contrato com relagdo aos responsaveis por locais e recintos
alfandegados, também superada pela garantia da execugao dos contratos até
seu termo final, pela opcao oferecida aos atuais responséveis para migrar ou
nao para o0 novo regime e pela clausula revogatoria que lhes resguarda os
direitos caso nao optem pela rescisdo dos contratos.

A respeito da preliminar, de competéncia da Comisséo de
Finangas e Tributagdo, acerca da adequacdo financeira e orgamentaria,
observa-se que ndo ha renuncia fiscal, a descaracterizagio de avaria como
fato gerador do Imposto sobre Produtos Industrializados tem efeito
insignificante sobre o orgamento, mais do que compensado por medidas outras
do Projeto e a nova disciplina sobre o ressarcimento da fiscalizagéo e controle
aduaneiro extraordinarios aportara recursos signiﬁcativos ao Erario. Nao se
configura, pois, incompatibilidade nem inadequacgdo quer financeira quer

orcamentaria. .
No mérito, o objetivo central do Projeto de Lei em exame,

segundo a Exposicdo de Motivos do Ministro da Fazenda, é a “reestruturagio
do modelo juridico dos recintos aduaneiros de zona secundaria”. Com efeito, a
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principal medida substantiva do Projeto € a substituicdo dos regimes de
permissdo e concessdo, que pressupdem licitagdo publica, pelo regime de
licenciamento, para a outorga & iniciativa privada da administracao dos
denominados Centros Logisticos e Industriais Aduaneiros.

A premissa do regime anterior supunha que a
armézenagem e movimentagao de cargas importadas e a exportar era um
servigo plblico, que deveria ser concedido ou permitido, para o que ©0s
interessados se habilitariam em licitagdo piblica. O novo regime concebe a
armazenagem e movimentagao como servigos privados realizados sob controle
aduaneiro, este, sim, de carater piblico e indelegavel. Este € o principio
expresso no art, 1°:

"A movimentagdo e a armazenagem de mercadorias
importadas ou despachadas para exportagdo e a prestagdo de servigos
conexos serdo feitas sob controle aduaneiro em locais e recintos
alfandegados.”

Este conceito responde ao questionamento de
inconstitucionalidade do Projeto a respeito do tema e é corroborado pela
Constituigdo que, em seu amt, 21, inciso Xil, enumera os servigos que a Uniao
deve explorar diretamente ou mediante autorizag&o, concessdo ou permissao.
Entre eles nao se encontra a armazenagem de quaisquer mercadorias. A
confusdo deveu-se provavelmente & denominagio, que se tornou corrente, de
“porto seco”, que poderia levar ao engano de equipara-los aos portos
maritimos, fluviais e lacustres, que se encontram no citado art. 21, inc. Xil,
enumerados na alinea f. Trata-se, no entanto de mera metéfora de uso
relativamente recente. Os servigos de armazenagem enquanto fais sao
privados. Publico ¢ estatal deve ser o controle que sobre as mercadorias
importadas e a exportar se deve exercer.

Qutro ponto a considerar é o questionamento de instituir-
se, mediante o Projeto, um “cartério” para a outorga da administragéio dos
CLIAs. Ora, cartério era exatamente 0 que existia no regime antigo. Uma vez
concedido, ninguem mais poderia entrar no negacio. A filosofia que preside ao

regime de licenga é exatamente de que qualquer pessoa juridica que preencha
o0s requisitos para o licenciamento obtera a licenga. A comparagéo adequada é
com o licenciamento de veiculos pelos DETRANSs: se o veiculo esta regular, a
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licenca é automatica. Dessa forma se estabelecera realmente a concorréncia
entre as empresas que se dispuserem a administrar os CLIAs e tiverem sua
habilitagao reconhecida pela Receita. '

A Proposicdao enumera adequadamente as pessoas
juridicas que poderao exercer os servicos de armazenagem € movimentagao
de cargas nos diversos locais em que podem ocorrer: onde se exige permissao
ou concessdo e onde se fard a habilitagdo por licenga nos termos da lei que
resultar.

Entre os dispositivos do art. 1°, permite-se¢ que a
Secretaria da Recelta: Federal possa admitir despachos de .importagdo e
exportagéo em locals nao-alfandegados por razdes técnicas e econdmicas.
Razdes técnicas podem existir como as dimensdes de um equipamento ou a
sensibilidade de um aparelho que necessite ambiente especial para seu teste.
Mas as razbes econdmicas podem ser de tal amplitude que qualquer despacho
de mercadoria encontraria neste dispositivo razéo para burlar a regra geral. Por
esse motivo, retiraremos a expressao “razdes econdmicas”,

Os requisitos técnicos e operacionais que as empresas
deverdo preencher para habilitarem-se a licenca de exploragao de local ou
recinto alfandegado visam a operacionalidade e seguranga do controle
aduaneiro e a comodidade dos usuarios.

As obrigagdes estatuidas no art. 3° alcangam os
responsaveis pelos recintos alfandegados e pela carga e descarga das
mercadorias. Procuram elas garantir seguranca e eficacia a fiscalizagao tanto
da Aduana como das demais agéncias do poder publico. No entanto, ¢ inciso
XINl faz com que se estenda também aos responsaveis pela carga e descarga a
designagao de um fiel de armézém, 0 que s6 se pode entender como um lapso
de redagao que sera expurgado no Substitutivo do Relator.

Na qualidade de depositarias de mercadorias sob controle
aduaneiro, € normal que se exija uma garantia que esta estabelecida em dois
por cento do valor médio mensal das mercadorias movimentadas, sendo de R$

250.000,00 (duzentos e cinglienta mil reais) o valor estabelecido enquanto nédo
houver estatisticas semestrais para o valor médio.
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O art. 6° fixa condigbes para o licenciamento e 0
alfandegamento, entre as quais o patriménio de R$ 2.000.000,00 (dois milhGes
de reais) € o exercicio da atividade de exploragdo de armazéns gerais. O
patrimdnio exigido podera ser reduzido & metade nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. O objetivo dessas prescrigdes é a qualificagéo profissional e
econdmica das empresas, evitando o aventureirismo que poderia ocarrer. No
entanto, o § 3° permite que a condigao do patriménio possa ser substituida por
deposito em dinheiro, fianga bancaria, ou seguro aduaneiro. Entendemaos que a
condigdo patrimonial ndo tem carater financeiro similar aquela que ja foi
comentada na prestacdo de garantia. Seu objetivo & mais uma expressdo de
qualificagdo econdmica, de representagdo da experiéncia, porte e
responsabilidade da empresa. Por essa razdo retiraremos do Substitutivo 0 §
3°

O art. 7° e seus paragrafos descrevem, dentro do
razoavel, o ato de outorga da licenga e do alfandegamento e os procedimentos
mais usuais que serdo autorizados.

No art. 8° se restringem os locais em que se autorizarao
CLIAs: Municipios de regiso metropolitana de capital de Estado, Distrito
Federal ou onde haja unidade da Secretaria da Receita Federal. A redagdo
deixa de considerar determinadas situa¢es concretas que ndo se enquadram
na enumeragdo mas que detém condigbes plausiveis para compoﬁar um CLIA.
Por esse motivo, o dispositivo sera modificado.

~Osarts. 9a 12 tratam do processamento dos pedidos de
alfandegamento e licenciamento dos CLIAs pela Secretaria da Receita Federal,
da publicidade dos pedidos através de pagina na Internet, do relacionamento
com outros orgaos da Administragdo Publica e dos prazos no decurso do
processo e para provisao de pessoal pelos 6rgaos publicos. A fim de tornar o
mais automatico possivel o licenciamento, alteramos o prazo de que a Receita
dispora para alocar pessoal ao CLIA, de trezentos e sessenta e cinco dias para
cento e oitenta prorrogaveis por igual periodo, excluimos a possibilidade de ©
Poder Executivo regulamentar o prazo e alteramos a redacdo que permitia a
Secretaria da Receita alegar impossibilidade de atender a solicitagao.

O art. 13 e seus paragrafos tratam dos servigos prestados
pelas empresas licenciadas, estabelecem a liberdade de fixagdo de pregos,
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fixando-lhes limites, prevéem intervengio da Receita Federal em casos de
suspensdo ou cancelamento do alfandegamento e - paralisagao da prestagdo
de servicos e ditam normas na hipOtese de arrendamento de imoével
pertencente a Unido, quando deverd haver prévia licitagdo conduzida pelo
Servigo de Patrimdnio da Unido. No art. 14 declinam-se as hipdteses em que a
Secretaria da Receita federal se incumbira de servicos de armazenagem.
Dessa forma resguardam-se os interesses do ptblico e do controle aduaneiro,
num sistema de mercado para a armazenagem sob controle fiscal.

Os arts. 15 e 16, que instituiam a Base de Fiscalizagao
Aduaneira em locais interiores e permitiam a entrada no territério nacional de
mercadorias com o controle postergado, foram retirados do Substitutivo por
implicarem risco ao controle fiscal e nao estar ainda maduro o conceito do
instituto.

Os arts. 15 a 17 do Substitutivo versam sobre a transigéo
do antigo para 0 novo regime, determinando prazos de adaptagao, opgdo dos
atuais detentores de permissdo ou concessdo pelo novo regime, garantindo
aos que exercam atividades em imoveis da Unido o direito a exploragéo até o
termo do contrato de concessao. Prevé-se no art. 18 solicitagéo de revogagao
do licenciamento e, no ant. 19, as penalidades para o descumprimento de
requisitos teécnicos e operacionais ou insuficiéncia da garantia. Resguardam-se
dessa forma o direito dos atuais detentores de concessdo e permissao e, por
outro lado, admite-se sua migra¢éo para o novo regime caso por ele optem.
Entendemos, porém, que o dispositivo que contempla com o licenciamento 08
atuais beneficiarios de contratos emergenciais deveria agasalhar também
aqueles que vém prestando servicos sob a égide de medidas judiciais. Tal
acréscimo integrara o Substitutivo. ‘

O art. 20 admite despacho de exportagdo em recintos nao
alfandegados, em carater precario, e o art. 21 incumbe os drgéos encarregados
do controle da importagéo e da exportagdo de disciplinarem o registro € ©
controle do comércio fronteirico onde inexistam unidades aduaneiras. Trata-se
de explicitagao de normas gque na pratica ja& ocorrem por pressao de
circunstancias incontornaveis e, por isso, merecem ser legalizadas.

Os arts. 22 a 28 e 30 a 34 alteram uma gama variada de
dispositives da legislagdo aduaneira: normas sobre manifesto e fatura
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comercial (art. 22), crédito tributario devido em razdo de extravio de
mercadorias ( art. 23), devolucido de mercadorias ao exterior por terem sua
importagdo vedada por normas ambientais, sanitarias ou de seguranga (art.
24), normas relativas & transferéncia de mercadorias por endosso do
conhecimento (art. 25), desembaraco de bens havidos por legado ou heranga
de sucesséo no exterior (art. 26), descaracterizacio da avaria como causa de
presuncgéo de fato gerador do IPI (art. 27), aperfeicoamento da conceituagdo de
extravio (art. 28), exclusdo da avaria como objeto de apuragdo de
responsabilidade tributaria (art. 30), competéncia de julgamento de direitos
comerciais antidumping e compensatérios (art. 31), porte de moeda em espécie
(art.32), incidéncia da taxa pela utilizagdo do SISCOMEX na retificagédo de
declaragdo de importagao (art. 33), critérios, reincidéncia & competéncia para
aplicagdo de multa na exportagdo (art. 34). Trata-se, em todos os casos, de
aperfeigoamentos pontuais da legisiagao aduaneira, responséaveis muitas vezes
pelo emperramento e burocracia nos tramites do comércio exterior.

O art. 29, embora mesclado a alteragdo dessa legislagao
dispersa, tem contetido que se refere ao tema principal do Projeto de Lei em
exame. Trata-se da alteragdo do art. 22 do Decreto-Lei n® 1.455, de 1976,
especificando o quantum € a forma do ressarcimento dos servigos de
fiscalizacdo e controle aduaneiros. O § 2° da nova redagdo do art. 22 do
Decreto-lei fixa em R$ 115,00 por carga (que equivale grosso modo ao
contelido do conhecimento) o ressarcimento devido por parte do responséavel
pelo recinto alfandegado. Com base em informagdes prestadas por operadores

atuais do sistema, optamos por fixar tal valor em R$ 45,00 (quarenta e cinco
reais) por carga, alteragdo que constara do Substitutivo do Relator.

No art. 29, insere-se ainda uma madificaggo do art. 23 do
mesmo Decreto-Lei n° 1.455, de 1976, incluindo nas hipoteses de infragdo de
dano ao erério, sujeita & pena de perdimentio a falia de declaragdo como
bagagem de mercadorias com caracteristicas de comeércio. Trata-se de

providéncia moralizadora a desincentivar o descaminho.
O art. 35 atribui a4 Secretaria da Receita Federal o

disciplinamento na aplicagdo das normas tratadas no Projeto de Lei,
disciplinamento necessario pelas mualtiplas  circunstancias  locais €

complexidade de temas tratados.
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Os arts. 38 e 39 contém as clausulas de vigéncia e
eficacia e as revogatorias. A vigéncia e eficacia sdo imediatas & publicagéo
da lei, salvo quanto a eficacia das normas relativas ao ressarcimento, que se
iniciard a partic da 1° dia do quarto més subsegiiente ao da publicagdo. A
revogagéo dos dispositivos que contrariam o disposto no Projeto, resguardam
os direitos dos atuais concessiondrios e permissionarios que nao optem pela
rescisdo contratual.

O substitutivo contempla dois novos dispositivos, com 0S
seguintes objetivos:

a) auvtarizar o Poder Executivo a celebrar convénios com
entes publicos ou privados para combate a pragas quarentenarias em portos,
aeroportos, postos de fronteira e Centros Logisticos e Industriais Aduaneiros
(art. 36);

b) incluir disposi¢@o transitoria para, nos dois primeiros
anos de vigéncia da nova lei, permitir 2 contagem em dobro dos prazos fixados
para que a Secretaria da Receita Federal disponibilize o pessoal necessario ao
desempenho de suas atividades nos CLIAs (art. 37).

Por todo © exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 6.370 de 2005; na
preliminar de compaltibilidade e adequagao financeira e orgamentaria, voto pela
sua adequagao e compatibilidade e , no mérito, pela sua aprovagao na forma
do Substitutivo anexo. ‘

Com relagdo as emendas apresentadas, voto por sua
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e adequacéo financeira
€ orgcamentaria. No meérito, voto pela aprovagdo integral, na forma do
Substitutivo, das Emendas de nimeros 1, 9, 12, 20, 22, 25, 29 e 30; pela
aprovagao parcial, na forma do Substitutivo, das Emendas de nameros 3, 10,
11, 18, 17 e 21, e pela rejei¢ado das demais Emendas.

Sala da Comisséo, em de 2006.

Deputado Edinho
Relator

Montemor
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ANEXO

EMENDAS AO PROJETO DE LEI N° 6.370, DE 2005

EMENDA

AUTOR

ARTIGO

CONTEUDO

1

Dep. Delfim Netto

18, § 4°

Estende aos atuais portos secos que estejam
funcionando por forca de medida judicial a
possibilidade de opgdo pelo regime de
licenciamento.

Dep. Delfim Netto

10

{paragrafo

novo)

Estabelece que o regime especial de (ransito
aduaneiro de gue trata o art. 73 do Decreto-Lei n°
37/66 (com suspensdo de tributos) sera concedido
de forma automatica e imediata, para as operagdes
de trénsito de unidades de carga, contendo carga,
descarregados do navio no patio do porto e
destinados a armazenamento em recintos ou locais
alfandcgados de zona secundadria.

Dep. Delfim Netto

3

Estabelece que o ressarcimento relativo as
atividades extraordindrias de fiscalizagéo pela
Secretaria da Receits Federal ~ SRF sera devido
pela pessoa juridica que administra o local ou
recinto, no valor de R$15,00 por carga, limitado ao
valor de R$ 17.460,00

Dep. Salvador
Zimbaldi

7°, caput

Modifica @ competéncia prevista no dispositivo,
atribuindo ao Secretario da Receita Federal “_a
formulagéo e publicagdo, do Edital de concorréncia
publica, para exploragdo de Forto Seco e seu
respectivo alfandegamento para novas unidades e
indicagdo dos municipios onde as mesmas seréo
instaladas preservando-se - as unidades em
funcionamento até a publicagio desta Leji”.

Dep. Barbosa Neto

60

- Prevé a possibilidade de exploragéo de porto seco
por consarcio de empresas, constituido no Pais.

- Exige, para o fim de licenciamento para a
exploragdo de porto seco, que a empresa Ou
consorcio execute, h& pelo menos cinco anos,
servicos de armazeéns gerais.

Dep. Barbosa Neto

40: § 30

- Modifica o valor da garantia exigida para inicio das
atividades das empresas depositarias, responsaveis
por lacal ou recinto alfandegado, elevando o valor
previsto no projeto (R$ 250.000,00) para
R$1.000.000,00.

- Inclui os consorcios de empresas na exigéncia
gcima mencionada.

Dep. Jorge
Pinheiro

38

Estabelece prazo especifico (180 dias a partir da
publicagdo do regulamento relativo & pesagem,
quantiicacdo de volumes de carga, lriagens e
identificagdo de mercadorias e embalagens) para &
producdo de efeitos do dispositivo que considera
responsavel, para o fim de exigéncia dos crédftos
relativos aos iributos, contribuicoes e direitos
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e 18

EMENDA AUTOR ARTIGO CONTEUDO

comerciais  correspondemtes  as  mercadorias

extraviadas na importagdo, o transportador ou of

depositdrio que der causa ao extravio das

mercadorias.
8 Dep. José Miicio 6° 1 Eleva de R$ 2 milhGées para R$ 15 mihbes o
Monteiro patriménio liquido da empresa exigido pelo projeto
para o licenciamento para exploracéo de porto seco.
9 Dep. José Micio 18,§4° |Estende aos atuais portos secos que estejam
Monteiro funcionando por forga de deciséo judicial, ainda que

concedida fiminarmente em qualquer instancia, a

possibilidade de opgdo pelo regime de

licenciamento.
10 Dep. José Micio 1°,§4° |- Acrescenta as seguintes exigéncias para a
Monteiro admissdo de movimentacdo e armazenagem de
mercadorias em locais ou recintos néoc

alfandegados:

a) admisséo por prazo determinado, ndo superior a
60 dias, e pedido da parte interessada,
devidamente justificado;

b) nos Municipios onde haja recinto alfandegado,
nos Municipios limitrofes a esses € nos
compreendidos em regides metropolitanas, ©
pedido somente podera ser feito por empresa
que detenha alfandegamento.

- Suprime a possibilidade de admissio de

movimentagdo e armazenagem nos termos

mencicnadeos “por razdes ecandmicas”,
11 Dep. Antonio 1%, § 4° | ldéntico ao da Emenda n° 10.
Carlos Mendes
Thame
12 Dep. Antonio .18, § 4° | {déntico ao da Emenda n® 9.
Carlos Mendes
Thame
13 Dep. Antonio 6° | ldéntico ao da Emenda n°® 8.
Carlos Mendes
Thame
14 Dep. Antonia 22 Suprime o dispositivo que faculta a8 SRF, ouvidos os
Carlos Mendes outros 6rgaos e agéncias da administragéo pdblica
Thame federal atuantes nos controles de mercadorias na
exportacde, admiti, em carater precario, a
realizagio de despacho de exportagdo em recinto
nag-alfandegado.
15 Dep. Mariangela 22 Acrescenta ao dispositivo que faculta 8 SRF admitir,
BDuarte om cardter precario, a realizagdo de despacho de
exportagao em recinto nao-alfandegado: a) o carater
de eventualidade de tal medida; b} a extensao
dessas regras 3 movimentaggo e armazenagem de
mercadorias importadas,
16 Dep. Mariangela | 15,8§ 1°a {Suprime os dispositivos que: a} permitem a
Duarte 3°, instalagdo de Base de Fiscalizagdo Aduaneira em

locais interiores, distantes dos pontos de fronteira




141

EMENDA

AUTOR

ARTIGO

CONTEUDO

alfandegados; b) estabelecem que as mercadorias
transportadas entre os pontos de fronteira e as
Bases de  Fiscalizaggo  Aduaneira  seréao
automaticamente admitidas no regime especial de
transito aduaneiro.

17

Dep. Mariangela
Duarte

60

- Altera os critérios de localizagdo geogréfica para a
licenca de explorag&o de porto seco, incluindo 0s
estabelecimentos localizados em Municipio com
fronteira terrestre e em Municipio integrante de
regido metropolitana onde haja porte organizado,
bem como onde haja aeroporto internacional.

- Impede que seja concedida licenca 2
estabelecimento que tenha sido punido nos Ultimaes
cincos anos com o cancelamento da licenga, em
processo administrativo ou judicial, bem como a
estabelecimento que tenha em seu quadro
societario ou aciondrio pessoa fisica ou juridica que
tenha tido padicipacan societdria ou acionaria em
estabelecimento punido nos mesmos termos.

18

Dep. Mariangela
Duarte

1

Reduz de 365 para 60 dias o prazo para que a SRF
e 0s demais 6rgaos e agéncias da administragéo
federal disponibllizem pessoal necessaric ao
desempenho de suas atividades no porto seco.

19

Dep. Antonio
Carlos Mendes
Thame

31

Suprime as alteracbes propostas no art. 22 do
Decreto-Lei n° 1.455(76, que dispdem sobre a
atividade extraordindria de fiscalizaco e controle
aduaneiros realizada eim local ou recinto explorado
por pessoa juridica diversa do administrador
portuario ou aeroportugrio.

20

Dep. Antonio
Carlos Mendes
Thame

3° caput

Suprime dos destinatarios previstos no caput do
artigo, que relaciona as obrigagdes da pessoa
juridica responsavel por local ou recinto
alfandegado, a expressao ‘inclusive do responsavel
pela operacéo de carga e descarga da embarcagdo
lranspurtadura, nuv uso do direito ou prioridade de
acostagem congedido pela auloridade portudna”
{operador portuario).

21

Dep. Antonio .
Carlos Mendes
Thame

19,5 4°

- Estabelece as seguintes exigéncias para a
admisséo de movimentagio e armazenagem de
mercadorias em locais ou recintos  n&o-
alfandegados:

a) para as mercadorias despachadas para
exportagdo: pedido da parte interessada,
devidamente justificado;

b) para as mercadorias importadas: pedido da parte
interessada, devidamente justificado, com prazo
determinado e para atendimento a situagbes
eventuais ou & solugdo de questdes relativas a
operagdes que ndo possam ser executsdas nos
{ocais ou recintos alfandegados;

- Suprime a possibiidade de admissdo de

movimentagdo e armazenagem nos termos
mencionados ‘por razées econdmicas’.
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EMENDA

AUTOR

ARTIGO

CONTEUDO

22

Oep. Antonio
Carlos Mendes
Thame

18, 8§ 4°

Estende a todos os portos secos que estejam
funciocnando na data de publicagdo da pretendida fei
a possibilidade de opg3o pelo regime de
ticenciamento.

23

Dep. Antonia
Carlos Mendes
Thame

38

Estabelece prazo especifico (180 dias a partir da
publicagdo do regulamento relativo & pesagem,
quantificagdo de volumes de carga, (riagens e
identificagdo de mercadorias e embalagens) para a
produgBo de cfeitos do dispositivo que considera
responsavel, para o fim de exigéncia dos créditos
relativos aos tributos, contribuicdes e direitos
comerciais  correspondentes 4s  mercadorias
extraviadas na importagdo, o transportador ou ©
depositario que der causa ao extravio das
mercaderias.

24

Dep. Antonio
Carlos Mendes
Thame

30

- Inclui nas obrigagdes da pessoa juridica
responsavel por jocal ou recinto alfandegado a
prestacdo de servicos de movimentagio e
armazenagem de mercadorias recebidas em suas
instalagdes, assim como Servigos conexos €
servicos  relativos a  operagbes  especificas
determinadas pela fiscalizagdo ou pela legislagéo
aduaneira.

- Estabelece que as empresas licenciadas nos
termos do projeto fixardo liviemente os pregos de
seus servicos.

- Estabelece que os servigos prestados em
atendimento a determinago da fiscalizagao ou em
cumprimento da legisiagao aduaneira, para a
realizagdo de operagbes especlficas, serdo pagos
pelo responsavel pela carga.

- Estabelece que, na hipttese em que ©
cumprimento do disposto no inciso Il do art. 3°
(prestagdo de apoio operacional, pela pessoa
juridica responsavel por local ou recinto
alfandegado, para a execugdo de atividade de
fiscalizagde por drgdo federal) implicar interrupg&o
ou paralisagdo de operagdo portuaria  ou
aeroportudria, a correspondente determinagéo de
atendimento imediato far-se-a por escrito.

25

Dep. Renato
Casagrande

15e 16

Suprime os dispositivos que disciplinam as Bases
de Fiscalizacao Aduaneira. '

26

Dep. Renato
Casagrande

1.1, 8%
7°9%°a 12,
18 e 20

Modifica os dispositives, visando impedir a

modificagdo do atual regime (concesséo/permisséo,

precedida de licitacdo) de execucdo das atividades

pertinentes a porto seco, que, pelo projeto,
assariam ao regime de licenciamento..

27

Dep. José Roberto
Arruda

1°,§ 1°, 1M,
e § 3%

6°ai2e
18220

Suprime os dispositivos, visando impedir a
modificagdo do atual regime (concess@o/permissao,
precedida de licitagao) de execugéo das atividades (
pertinentes a porto seco, que, pelo projeto,

passariam ao regime de licenciamento.
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EMENDA

AUTOR

ARTIGO

CONTEUDO

28

Dep. José Roberto
Arruda

31

Idéntico ao da Emenda n® 19,

29

Dep. José Roberto
Arruda

3°, caput

Idéntico ao da Ermnenda n® 20.

30

Dep. .José Roberto
Arruda

15e 16

Idéntico ao da Emenda n® 25.

31

Dep. Luiz Sérgio

1° § 12 1),
e § 3%
6*a13e
18a 20

Suprime os dispositivos, visando impeqir a
modificag8o do atual regime (concessao/permisséo,
precedida de licitaggo) de execugao das atividades
pertinentes a porto seco, que, pelo projeto,
passariam ao regime de licenciamento.

32

Dep. Prof. Luizinho

70

Relaciona as atlividades a serem executadas em
porto seco, a saber: “Serdo movimentadas e
armazenadas dentro dos portos secos mercadarias
destinadas aos regimes aduaneiros especiais,
vistoria aduaneira, despacho aduaneiro na
importagdo e exportagdo, & industrializaggo em
regime  aduaneiro  especigl  mercadorias  em
cabotagem, mercadorias nacionais e
nacjonalizadas”.

33

Dep. Prof. Luizinho

70

Altera as regras sobre ampliagio ou redugdo da
area alfandegada, propondo a seguinte redag&q: A
drea alfandegada poders ser reduzida ou ampliada
dentro da mesma estrutura armazenadora, podendo
no caso de reduglio da érea elfandegada o porto
seco compartihar a estrutura existente para
mercadorias nacionais, sempre a pedido do
estabelecimento empresarial autorizado a explorar o
Forto Seco, desde que apresente razes
justificadas do pedido, a critéric da unidade
urisdicionante.”

34

Dep. Severiano

[Alves

22

ldéntico ao da Emenda n® 14,
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.370, DE 2005

Dispde sobre a movimentagdo e
armazenagem de mercadorias importadas
ou despachadas para exportagdo, o
alffandegamento de locais e recintos, a
licenga para explorar servicos de
movimentagdo e  armazenagem  de
mercadorias em  Centro Logistico e
Industrial Aduaneiro, altera a legislagao
aduaneira e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.

A movimentagio e a armazenagem de

mercadorias importadas ou despachadas para exportagéo e a prestacio de
servigos conexos serio feitas sob controle aduaneiro, em locais e recintos

alfandegados.

§ 1° As atividades referidas no caput poderdo ser

executadas em:

| - portos, aeroportos e terminais portudrios, pelas

pessoas juridicas:

a) concessiondrias ou permissionarias dos servigos
portuarios e aeroportudrios, ou empresas e 0rgaos publicos constituidos para

presta-las;

b) autorizadas a explorar terminais portuarios privativos,
de uso exclusivo ou misto, nos respectivos terminais; ou

c)

armendatarias  de  instalagbes  portuarias  ou

aeroportuarias e concessionarias de uso de areas em aeroportos, nas

respectivas instalagoes;



145

Il - fronteiras terrestres, pelas pessoas juridicas:

a) arrendatarias de imoveis pertencentes a Unido,
localizados nos pontos de passagem de fronteira;

b) concessionarias ou permissionarias dos servigos de
transporte ferroviario internacional, ou qualquer empresa autorizada a prestar
esses servigos, nos termos da legislagéo especifica, nos respectivos recintos
ferroviarios de fronteira;

Il - recintos de estabelecimento empresarial licenciados,
pelas pessoas juridicas habilitadas nos termos desta Lei;

IV - bases militares, sob responsabilidade das Forcas
Armadas; |

V -~ recintos de exposicoes, feiras, congressos,
apresentacbes artisticas, torneios esportivos e assemethados, sob a
responsabilidade da pessoa juridica promotora do evento; e

VI - lojas francas e seus depositos, sob a
responsabilidade da respectiva empresa exploradora.

§ 2° A movimentagdo e a armazenagem de remessas
postais internacionais poderdo ser realizadas em recintos proprios sob
responsabilidade da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

§ 3° O recinto de estabelecimento empresarial referido no
inciso Il do § 1° denomina-se Centro Logistico e Industrial Aduaneiro (CLIA).

§ 4° A Secretaria da Receita Federal podera admitir a
movimentagao e a armazenagem de mercadorias importadas ou despachadas
para exportacdo em locais ou recintos nao-alfandegados para atender
situagbes eventuais ou solucionar questbes relativas a operagdes que nao
possam ser executadas nos locais ou recintos alfandegados por razbes
téchicas.

§ 5° As atividades relacionadas neste artigo poderao ser
executadas sob a administragido da Secretaria da Receita Federal, nas
hipéteses definidas nesta Lei. -
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Dos Requisitos Técnicos e Operacionais para 0
Alfandegamento

Art. 2° A Secretaria da Receita Federal definirda os
requisitos técnicos e operacionais para o alfandegamento dos locais e recintos
indicados no art. 1°, bem assim daqueles destinados ao transito internacional
de pessoas e de veiculos de passageiros, a serem atendidos pela pessoa
juridica responsavel, com observancia dos principios de seguranga ©
operacionalidade aduaneiras, abrangendo, dentre outros, 0s seguintes
aspectos:

| - segregacdo e protecao fisica da area do recinto;

Il - segregacéo fisica ou delimitacdo entre as areas de
armazenagem de mercadorias para exportagao, para importagéo, despachadas
para consumo e para operagoes de industrializagdo sob controle aduaneiro;

Il - edificios e instalagbes, aparelhos de informatica,
mobilidrio e materiais, para o exercicio das atividades da Secretaria da Receita
Federal e, quando necessario, de outros 6rgaos ou agéncias da administragéo
publica federal;

IV - balangas, instrumentos e aparelhos de inspe¢ac nao-
invasiva, como os aparelhos de raios X ou gama, e outros instrumentos
necessarios a fiscalizagdo e controle aduaneiros, bem assim de pessoal
habilitado para sua operagéo;

V - edificios e instalacbes, equipamentos, instrumentos e
aparelhos especiais para a verificagdo de mercadorias frigorificadas,
apresentadas em tanques ou recipientes que nao devam ser abertos durante o
transporte, produtos quimicos, toxicos e outras mercadorias que exijam
cuidados especiais para seu transporte, manipulagdo ou armazenagem;

VI - oferta de comeodidades para passageiros
internacionais, transportadores, despachantes aduaneiros e outros
intervenientes no comércio exterior, que atuem ou circulem no recinto;

Vil - disponibilizagdo de sistemas, com acesso remoto
pela fiscalizagao federal, observadas as limitagbes de acesso a informagdes
protegidas por sigilo fiscal, para:
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a) vigilancia eletrénica do recinto;
b) registro e controle de acesso de pessoas e veiculos; e

c) registro e controle das operagbes realizadas com

mercadorias, inclusive seus estoques.

§ 1° Os requisitos referidos nos incisos | e ll, onde se
revelarem desnecessarios a4 seguranga aduaneira, poderdo ser dispensados
pela Secretaria da Receita Federal.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se também aos demais
requisitbs‘ has situaces em que se revelarem dispensaveis, considerando o
tipo de carga ou mercadoria movimentada ou armazenada, o regime aduaneiro
autorizado no recinto, a quantidade de mercadoria movimentada e outros
aspectos relevantes para a seguranga e a operacionalidade aduaneiras, bem
assim nas situagées em que o alfandegamento do recinto se der para atender
necessidades turisticas tempordrias ou para evento certo.

§ 3° Sera exigida regularidade fiscal, relativa aos tributos
e contribuicGes administrados pela Secretaria da Receita Federal e ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo, como condigdo para o alfandegamento.

§ 4° O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento
de outras exigéncias decorrentes de lei ou de acordo internacional.

§ 5° Aplicam-se aos locais e recintos destinados ac
transito internacional de pessoas e de velculos de passageiros, no que couber,
as disposices do § 4° do art. 1°.

Das Obrigagdes dos Responsaveis por lLocais e

Recintos Alfandegados

Art. 3° S&o obrigagdes da pessoa juridica responsavel por
local ou recinto alfandegado:

I - disponibilizar a fiscalizagdo aduaneira o acesso
imediato a qualquer mercadoria, veiculo ou unidade de carga no local ou

recinto alfandegado;
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I - prestar aos 6rgdos e agéncias da administragéo
publica federal que atuem no local o apoio operacional necessario 4 execugéo
da fiscalizagdo, inclusive mediante a disponibilizagdo de pessoal para
movimentacdo de volumes, manipulagdo e inspegao de mercadorias e coleta

de amostras; {,
il - manter sempre, no local ou recinto, prepostos com

poderes para representa-la perante as autoridades dos érgaos e agéncias
referidos no inciso II;

IV - cumprir e fazer cumprir as regras estabelecidas pela
Secretaria da Receita Federal, para autorizacido e controle de acesso de
veiculos, pessoas e cargas, bem assim as demais normas de controle
aduaneiro;

V - manter as condigbes de organizagdo, seguranga e
salubridade no local ou recinto, necessérias as respectivas operagées, com
conforto para empregados e usuarios, bem assim para a boa execugdo e
imagem dos servicos publicos;

VI - manter instrumentos e aparelhos, inclusive de
informatica, dentro das configuragées técnicas estabelecidas pelos drgaos e
agéncias da administracdo publica federal:

VIi - coletar informagbes sobre a vida pregressa dos
empregados, inclusive das empresas contratadas que prestem servigos no
recinto, incluindo a verificagdo de endereco e antecedentes criminais
relacionados ao comércio exterior, mantendo os dossiés atualizados e a
disposigao dos 6rgaos de fiscalizagao:;

VIl - pesar, quantificar volumes de carga, realizar
triagens e identificar mercadorias e embalagens sob sua custédia, e prestar as
pertinentes informagdes aos 6rgaos e agéncias da administracdo publica
federal, nas formas por essas estabelecidas:

IX - levar ao conhecimento da fiscalizagdo aduaneira
informag,ﬁes relativas a infrag@o a legislagao aduaneira, praticada ou em curso,
€ aos 0rgaos e agéncias da administragéo publica federal informagées sobre
infragdes aos seus controles, nos termos definidos pelos respectivos 6rgacs ou
agéncias; ' '
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X - guardar em boa ordem documentos pertinentes as

operagdes realizadas sob controle aduaneiro, nos termos da legislagéo propria,
para exibi-los & fiscalizagéo federal, quando exigido;

Xl - manter o atendimento dos arquivos e sistemas
informatizados de controle das operacdes referidas no inciso X, e disponibilizar
& @cesso dessas bases de dados a fiscalizagdo da Secretaria da Receita

Féderal:

Xl - manter o atendimento dos arquivos e sistemas
informatizados de controle e operacdes relativas aos outros 6rgéos e agéncias
da administragao publica federal que exergam controles sobre as mercadorias
fovimentadas, para fins de sua correspondente fiscalizacao;

Xill - designar o fiel do armazém, observadas as
determinagdes estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal, mediante sua
prévia aprovagao; e

XIV - manter o atendimento dos requisitos técnicos e
operacionais e a regularidade fiscal a que se refere o art. 2° bem assim a
regularidade dos recolhimentos devidos ao Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo -
FUNDAF, criado pelo Decreto-Lei n® 1.437, de 17 de dezembro de 1975.

§ 1° A identificacéo das mercadorias de que trata o inciso
VIil podera ser feita por amostragem, na forma definida pela Secretaria da
Receita Federal, e mediante uso de aparelhos de verificagdo nao-invasiva.

§ 2° Os drgdos e agéncias da administragdo publica
federal estabelecerao prucedimentos integrados ou de compartilhamento de
infarmagdes para os efeitos dos incisos VI, VI, VIII, X, Xl e XII.

§ 3° As disposicdes deste artigo ndo dispensam O
cumprimento de outras obrigagées legais.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, @
pessoa juridica responsavel pela operacdo de carga e descarga da
embarcacgdo transportadora, no uso do direito ou prioridade de acostagem,
concedido pela autoridade portuaria.
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Da Garantia Prestada pelos Depositarios

Art. 4° A empresa responsavel por local ou recinto
alfandegado devera, na qualidade de depositaria, nos termos do art. 32 do
Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966, prestar garantia & Unido, no
valor de dois por cento do valor médio mensal, apurado no Gltimo semestre
civil, das mercadorias importadas entradas no recinto alfandegado, excluidas:

I - as desembaragadas em transito aduaneiro ou
registradas para despacho para consumo até o dia seguinte ao de sua entrada
no recinto; e

Il - as depositadas nos rccintos relacionados no inciso V
do § 1°do art. 1°.

§ 1° Para efeito de célculo do valor das mercadorias a
que se refere o caput, sera considerado o valor consignado no conhecimento
de carga ou outro documento estabelecido pela Secretaria da Receita Federal.

§ 2° A garantia deverd ser prestada sob a forma de
depésito em dinheiro, fianga bancaria ou seguro “aduaneiro, até o décimo dia
util seguinte ao do semestre civil encerrado, dela podendo ser deduzido o valor
do patriménio liquido da empresa, apurado no balango de 31 de dezembro do
ano imediatamente anterior ou, no caso de inicio de atividade, no balango de
abertura,

§ 3° Para iniciar a atividade, a empresa responsavel
devera prestar garantia no valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinglienta mil
reais), na forma prevista no § 2° até o décimo dia dtil seguinte ao da
publicagdo do ato de alfandegamento.

Art. 5° Na hipétese de cancelamento do alfandegamento
do local ou recinto, de transferéncia de sua administragdo para outra pessoa
juridica ou de revogacéio do ato que outorgou a licenca, a Secretaria da Receita
Federal tera o prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicagdo do
respectivo ato, para liberacdo de eventual saldo da garantia de que trata o art.
4°, mediante comprovagdo do cumprimento das exigéncias relativas a
‘obrigagbes tributarias ou penalidades impostas.

Paragrafo unico. O curso do prazo previsto no caput sera
interrompido pela interposi¢éo de recurso administrativo ou agdo judicial que
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suspenda a exigibilidade de obrigacdes ou penalidades pecuniarias, até o seu
transito em julgado.
Do Licenciamento e do Alfandegamento de CLIA

Art. 6° A licenga para exploragéo de CLIA sera outorgada
~a estabelecimento de pessoa juridica constituida no Pais, que explore servigos
de armazeéns gerais, demonstre regularidade fiscal, atenda aos requisitos
técnicos e operacionais para alfandegamento estabelecidos pela Secretaria da
Receita Federal e satisfaga as seguintes condigbes:

| - possua patrimdnio liquido igual ou superior a R$

2.000.000,00 (dois milhes de reais);

Il - seja proprietaria ou, comprovadamente, detenha a
posse direta do imdvel onde funcionard o CLIA; e

Il - apresente anteprojeto ou projeta do CLIA previamente
aprovado pela autoridade municipal, quando situado em area urbana, e pelo
érgao responsavel pelo meio ambiente, na forma das legislagdes especificas.

§ 1° A licenga referida no caput somente sera outorgada a
estabelecimento localizado:

I - em Municipio capital de Estado;
Il - em Municipio incluido em Regido Metropolitana;

Il - no Distrito Federal;

IV - em Municipio onde haja aeroporto internacional ou
porto organizado; ou

V - em Municipio onde haja unidade da Secretaria da
Receita Federal e nos Municipios limitrofes a este.

§ 2° Para a aferigdo do valor do patriménio liquido a que
se refere o inciso |, devera ser apresentado demonstrativo contabil relativo a 31
de dezembro do ano imediatamente anterior ao do pedido de alfandegamento
ou de balanco de abertura, no caso de inicio de atividade.

§ 3° O CLIA devera manter, enquanto perdurar o
licenciamento, o atendimento as condigbes previstas neste artigo.
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§ 4° N&o serd outorgada a licenga de que trata o caput

deste artigo a estabelecimento que tenha sido punido, nos ultimos cinco anos,
com o cancelamento da referida licenga, por meio de processo administrativo
ou judicial.

§ 5° A restricho prevista no § 4° estende-se ao
estabelecimento que tiver em seu quadro societario ou acionario pessoa fisica
ou juridica que tenha tido participagdo societaria ou acionaria em.
estabelecimento punido, nos uitimos cinco anos, com o cancelamento da
licenga referida no caput deste artigo.

Art. 7° Compete ao Secretario da Secretaria da Receita
tederal outorgar a licenga para exploracio de CLIA e declarar o seu

alfandegamento, em ato Gnico. .
§ 1° O ato a que se refere o caput relacionara as

atividades de interesse da fiscalizag2o aduaneira que serdo executadas € 0s
seus respectivos horarios de funcionamento, o tipo de carga e de mercadoria
que podera ingressar no recinto, os regimes aduaneiros gue poderao ser
utilizados e as operagdes de despacho aduaneiro autorizadas.

§ 2° O horario de funcionamento do CLIA, em atividades
ndo relacionadas como de interesse da fiscalizacdo aduaneira, serd
estabelecido pelo seu administrador, observada a legislagao pertinente.

§ 3° A movimentagdo e a armazenagem de mercadorias
nacionais serio restritas aos casos de mercadorias destinadas a exportagdo ou
& industrializagdo em regime aduaneiro especial no CLIA, de cargas a granel e
de mercadorias ndo embaladas, e atendera aos requisitos de controle
especificos estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal.

§ 4° A armazenagem de mercadorias nacionalizadas
sujeita-se aos requisitos de controle especificos estabelecidos pela Secretaria
da Receita Federal.

- § 5° Atendidos os requisitos técnicos e operacionais
definidos nos termos do art. 2° e apo6s a respectiva comprovagao perante a
Secretaria da Receita Federal e aos orgaos e agéncias da administragao
plblica federal que atuem no local, a drea alfandegada podera ser ampliada ou
reduzida dentro de uma mesma estrutura armazenadora que seja
compartithada no armazenamento de mercadorias nacionais.
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§ 6° Observadas as condigdes estabelecidas pela
Secretaria da Receita Federal, sdo facultadas as passagens internas de
‘mercadorias importadas desembaragadas da area alfandegada para a érea
néo-alfandegada e, da segunda para a primeira, de mercadorias destinadas a
exportagdo e & industrializacdo, e, em ambos os sentidos, de maguinas e
aparelhos utilizados na movimentagéo de carga.

Art. 8° A Secretaria da Receita Federal, considerando as
desigualdades regionais, podera reduzir em até cingiienta por cento o valor
exigido no inciso | do art. 6°, para a outorga de licenga para exploragéo de
CLIA nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste.

Art, 9° A Secretaria da Receita Federal disciplinara a
formalizagao e o processamento dos pedidos de licenga para exploragdo de
CLIA e divuigara, na sua pagina na Internet, a relagdo dos requerimentos sob
analise, que devera ser concluida em até sessenta dias, contados da
protocolizagdo do pedido devidamente instruido com os elementos que
comprovem o atendimento dos requisitos e condi¢oes estabelecidos.

Art. 10. A Secretaria da Receita Federal, no prazo de
trinta dias contado da data do deferimento do requerimento de licenga para
exploragao de CLIA, dard ciéncia aos demais 6rgdos e agéncias da
administragdo publica federal que nele exercerdo controle sobre as
mercadorias, da pretensio da interessada e do cronograma de execugdo do
projeto. ‘

Art. 11. A Secretaria da Receita Federal e os demais
6rgaos e agéncias da administragao puablica federal referidos no art. 10 deverdo
disponibilizar pessoal necessario ao desempenho de suas atividades no CLIA,
no prazo de cento e oitenta dias, contado da data da ciéncia do deferimento do

pedido.

§ 1° O prazo a que se refere o caput poderd ser
prorrogado por igual periodo, findo o qual a licenga devera ser outorgada.

§ 2° A prorrogagéo de que frata o § 1° sé serd admitida
na hipétese de qualquer unidade de 6rgéo ou agéncia da administragdo publica
federal, que deva exercer suas atividades no recinto do CLIA objeto da licenga
requerida, apresentar situagdo de comprometimento de pessoal com O
atendimento de Centros Loglsticos e Industriais Aduaneiros.
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§ 3° A empresa requerente podera usar liviemente 0
recinto para exercer atividades empresariais que nio dependam de licenga ou
de autorizagio do Poder Publico, até o cumprimento do disposto no caput.

Art. 12. Informada da conclusdo da execugdo do projeto

de exploracdo do CLIA, a Secretaria da Receita Federal tera o prazo de trinta

dias, contado da data do protocolo do expediente da empresa requerente, para
comunicar o fato aos demais 6rgdos e agéncias da administra¢do publica
federal referidos no art. 10.

§ 1° Os 4rgdos e agéncias da administragdo publica
federal referidos no art. 10 deverao verificar a conformidade das instalagdes e
dos requisitos para o licenciamento e o alfandegamento do CLIA, no prazo de
trinta dias contado da data da ciéncia da }comunicagéo de que trata o capult.

§ 2° Confirmado o atendimento as exigéncias e requisitos
e observado o prazo previsto no art. 11, sera editado o ato de licenciamento e
alfandegamento de que trata o art. 7°, com inicio de vigéncia no prazo de até
sessenta dias de sua publicagao.

Da Movimentagdo e Armazenagem de Carga nas
Fronteiras Terrestres '

Art, 13, As empresas prestadoras dos servigos
relacionados no caput do art. 1°, na hipdtese do inciso I do seu § 1°, fixaréo
livremente os pregos desses servigos, a serem pagos pelos usuarios, sendo-
lhes vedado: :

| - cobrar:

a) pela mera passagem de veiculos e pedestres pelo
recinto, na entrada no Pais, ou na saida dele:

b) as primeiras duas horas de estacionamento de veiculo
de passageiro;

¢} o equivalente a mais de R$ 3,00 (irés reais) por
tonelada, pela pesagem de veiculos de transporte de carga;

d) o equivalente a mais de R$ 5,00 {cinco reais) pelas
primeiras duas horas de estacionamento de veiculo rodovidrio de carga em
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transito aduaneiro; e

il - estipular periodo unitario superior a seis horas para a
cobranga de estacionamento de veiculo rodoviario de carga.

, ~ § 1° Os valores referidos nas alineas "¢" e "d" do inciso |
poderao ser alterados anualmente pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° Na hipétese de arrendamento de imovel pertencente

a Unido, o contrato serd precedido de licitacao realizada pela Secretaria do
Patrimdnio da Unido, que também ficara incumbida da fiscalizagdo e da

execugao contratual relativas ao arrendamento.

§ 3° No caso de suspensdo ou cancelamento do
alfandegamento, ou de paralisagio na prestagdo dos servigos, a Secretaria da
Receita Federal devera:

I - representar contra a contratada a autoridade
responsavel pela fiscalizagdo e execugédo do contrato de arrendamento, na
hipotese de empresa arrendataria de imovel da Uniao;

Il - assumir a administrar;éo das operagées no recinto, até
que seja regularizada a situagdo que deu causa a sua intervengao, em
qualquer caso; e

Il - alfandegar o recinto, em carater precario, sob sua
responsabilidade, nas hipoteses de suspensdo ou cancelamento do

alfandegamento.

§ 4° Na hipétese de violagdo a qualquer das vedagbes
estabelecidas nos incisos | e Il do capuf ou da representagao de que trata o
inciso | do § 3°, cabera a autoridade referida nesse inciso:

| - impor a suspensdao do contrato pelo prazo da

suspensao do alfandegamento; ou

[l - rescindir o contrato, nas hipdteses de cancelamento
do alfandegamento, de paralisagdo na prestagao dos servigos ou de violagéo a
qualquer das vedagdes estabelecidas nos incisos [ e Il do caput.

§ 5° A Secretaria do Patrimbnio da Unido, ouvida a
Secretaria da Receita Federal, disciplinara a aplicagao deste artigo, inclusive

quanto:
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| - & prestacao de garantias contratuais pela arrendatéria;

Il - & estipulagdo de penalidades pecuniarias pelo
descumprimento das clausulas contratuais pela arrendataria;

Il - as outras hipoteses de rescisdo do contrato de
arrendamento; e

IV - a indenizago da arrendataria pelas obras realizadas
e instalagbes incorporadas ac imovel pertencente a Unido, nos cascs de
rescisdo do contrato decorrente de aplicagdo de sangédo ou de interesse
publico.

Art. 14.  Os servicos de que trata o art. 13 serdo
prestados sob a admiinistragio da Secretaria da Receita Federal, nas ’seguintes
hipbieses:

' - quando nao houver interesse na exploracao dessas
atividades pela iniciativa privada;

Hl - enquanto se aguardam os tramites do contrato de
arrendamento; ou

11l - intervengao de que trata o inciso |l do § 3° do art. 13.

§ 1° Os servigos prestados na forma deste artigo seréo
pagos pelos usuérios, por meio de tarifas estabelecidas pelo Ministro de Estado
da Fazenda para cada atividade especifica, que deverdo custear integralmente
suas execugoes.

§ 2° As receitas decorrentes da cobranga dos servicos
referidos no capuf serdo destinadas ao Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo — FUNDAF, instituido pelo
Decreto-Lei n° 1.437, de 1975.

Das Outras Disposigoes

Art. 15. O disposto nesta Lei aplica-se também aos
atuais responsaveis por locais e recintos alfandegados.

Paragrafo anico. A Secretaria da Receita Federal definira
prazo, nao inferior a dezoito meses e néo superior a vinte e quatro meses, para
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o cumprimento dos requisitos técnicos e operacionais para alfandegamento
previstos nos incisos IV a Vil do art. 2°.

Art. 16. Os atuais permissionarios de servigos de
movimentagdo e armazenagem de mercadorias em Portos Secos poderao,
mediante soficitagdo e sem Onus para a Unidio, ser transferidos para o regime
de exploragao de CLIA previsto nesta Lei, sem interrupgao de suas atividades e
com dispensa de penalidade por rescisdo contratual.

‘ § 1° Na hipotese prevista no caput, o contrato sera
rescindido no mesmo alo de oulorga da licenga para exploragéo do CLIA.

§ 2° No caso de o permissiondrio ndo solicitar a
transferéncia para o regime de exploragdo de CLIA previsto nesta Lei, o
contrato somente podera ser rescindido apés a remocéo das mercadorias do
recinto.

§ 3° A rescisdo do contrato nos termos deste artigo nao

dispensa a contratada do pagamento de obrigagdes contratuais vencidas e de
penalidades pecuniarias devidas em razao de cometimento de infragdo durante

a vigéncia do contrato.

§ 4° As disposi¢ctes deste artigo aplicam-se, também, ao

Porto Seco que esteja funcionando, na data de publicagao desta Lei, por forga

de medida judicial ou sob a égide de contrato emergencial.

§ 5° Para a-transferéncia prevista no caput e no § 4°
deste artigo sera observado o disposto no paragrafo (nico do art. 15.

Art.  17. Os concessionarios de servicos de
movimentacao e armazenagem de mercadorias em Portos Secos instalados
em imoveis pertencentes a Unido também poderdo, mediante aviso prévio de
cento e vinte dias, rescindir seus contratos na forma do caput e §§ 1° a 4° do
art. 16, sendo-lhes garantido o direito de exploragdo de CLIA sob o regime
previsto nesta Lei até o final do prazo original constante do contrato de

concessao.

Art. 18. A pessoa juridica licenciada podera solicitar a
revogagao do ato a que se refere o art. 7°, desde que no recinto n&o mais
exista mercadoria sob controle aduaneiro.
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Art. 19. A pessoa juridica prestadora dos servigos de que
trata o caput do art. 1° fica sujeita a:

| - adverténcia, suspens&o ou cancelamento, na forma do
art. 76 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, pelo descumprimento de
requisito técnico ou operacional para o alfandegamento, definido com
fundamento no art. 2°, de ohrigagéo prevista no art. 3°, ou do disposto no § 3°
do art. 6%

il - vedagdo da entrada de mercadorias importadas no
recinto até o atendimento da exigéncia, pelo descumprimento, ainda que
parcial, da prestagédo da garantia prevista no § 2° do art. 4°.

Paragrafo Gnico. A vedagao de que trata o inciso 1l sera
precedida de intimagéo, na forma estabelecida pela Secrelaria da Receita
Federal.

Art. 20. A Secretaria da Receita Federal, ouvidos os
outros érgdos e agéncias da administragdo pulblica federal atuantes nos
controles de mercadorias na exportagdo, podera admitir, em carater precario, a
realizacéo de despacho de exportagdo em recinto nan-alfandegado.

Art. 21. A Secretaria da Receita Federal e os demais
6rgéos e agéncias da administragao plblica federal disporao sobre o registro e
o controle das operac¢bes de importagdo e exportagéo realizadas por pessoas
domiciliadas em localidades ‘fronteirigas onde n&o existam unidades
aduaneiras, de mercadorias para consumo ou produgao nessas localidades.

Das Alteracdes a Legislagdo Aduaneira

Art. 22, O manifesto de carga, o romaneio de carga
(packing list) e a fatura comercial expressos nos idiomas de trabalho do
Mercado Comum do Sul - Mercosul e da Organizagdo Mundial do Comércio -
OMC ficam dispensados da obrigatoriedade de tradug&o para o idioma
portugués, '

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo podera estabelecer
informagdes obrigatérias no conhecimento de carga sobre as condigbes
ambientais e de conservagao da mercadoria transportada, para fins de controle
sanitario, fitossanitario, zoossanitario, ambiental e de seguranga publica.
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Art. 23. Os créditos relativos aos tributos, contribuigdes e
direitos comerciais correspondentes as mercadorias extraviadas na importagdo
serao exigidos do responsavel mediante langamento de oficio.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se
responsavel o transportador ou o depositério que der causa ao extravio das
mercadorias, assim reconhecido pela autoridade aduaneira.

§ 2° A apuragdo de responsabilidade e o langamento de
oficio de que trata o caput serao dispensados na hipétese de o importador ou
de o responsavel assumir espontaneamente o pagamento dos tributos,

Art. 24. O transportador internacional fica obrigado a
devolver ao exterior ou a destruir a mercadoria estrangeira cuja importagdo néo
seja autorizada com fundamento na legislacio de protegio ao meio ambiente,
salide ou seguranga pulblica e controles sanitarios, fitossanitarios e

zoossanitarios.

§ 1° Na hipétese do caput, a Secretaria da Receita
Federal definira a providéncia a ser adotada, de conformidade com a
representagdo do orgao responsavel pela aplicagao da legislagao especifica,
definindo prazo para o seu cumprimento.

§ 2° No caso de descumprimento da obrigagéo prevista
no § 1°, a Secretaria da Receita Federal:

| - aplicara ao transportador internacional a multa no valor

correspondente a dez vezes o frete cobrado pelo transporte da mercadoria na
importagao, observado o rito do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972; e

Il - determinara:

a) a devolugdo da mercadoria ao exterior, por intermédio

de outro transportador internacional; ou

b) a destruicdo ou devolugdo da mercadoria pelo
depositario.

§ 3° O onus decorrente da devolugdo ao exterior ou da
destruicao da mercadorra no Pais sera suportado pelo transportador
internacional referido no caput, que também fica obrigado a indenizar ©
transportador internacional referido na alinea "a" do inciso Il do § 2° ou o
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depositario, pelas despesas incorridas na devolugdo ou na destruicio da
mercadoria, por determinacao da Secretaria da Receita Federal.

§ 4° Para efeito do disposto na alinea "a" do inciso |1 do §
2°, sera designado, preferencialmente, o primeiro transportador internacional
com escala ou destino no pais de procedéncia da mercadoria.

§ 5° Na hipétese de transportador estrangeiro,
respondera pela multa prevista no inciso | do § 2° e pela obrigacéo prevista no
§ 3° o seu representante legal no Pais.

§ 6° Na hipdtese de descumprimento pelo depositério
das obrigacdes de devolver ou destruir as mercadorias, aplicam-se as sangbes
de adverténcia, suspensdo ou cancelamento, na forma do art. 76 da Lei n®
10.833, de 2003.

Art. 25. A transferéncia de titularidade de mercadoria de
procedéncia estrangeira por endosso no conhecimento de carga somente sera
admitida mediante a comprovagdo documental da respectiva transacéo
comercial.

Paragrafo unico. A obrigagao prevista no caput sera
dispensada no caso de endosso bancdrio ou em outras hipoteses
estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal.

Art. 26. Para fins de aplicagio do disposto no art. 5° do
Decreto-Lei n° 2.120, de 14 de maio de 1984, consideram-se, para efeitos
fiscais, bagagem desacompanhada os bens pertencentes ao de cu;us na data
do obito, no caso de sucessao aberta no exterior. ‘

Paragrafo (nico. Excetuam-se do disposto no caput 0s
bens excluidos do conceito de bagagem, na forma da legislaciao em vigor.

Art. 27. O § 3° do art. 2° da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1864, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"§ 3° Para efeito do disposto no inciso |. considera-
se ocorrido o respectivo desembarago aduaneiro da mercadoria que
constar como tendo sido importada e cujo extravio venha a ser verificado
pela autoridade fiscal, inclusive na hipétese de mercadoria sob regime
suspensivo de tributacdo." (NR)
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Art. 28. O inciso 1l do art. 60 e o paragrafo Unico do art.
111 do Decreto-Lei n? 37, de 18 de novembro de 1966, passam a vigorar com a

seguinte redagao:

............................................................................

Il - extravio - toda e qualquer falta de mercadoria,
ressalvados os casos de erro inequivoco ou comprovado de expedigao.

" (NR)

.......................................................................

PAL 111 e

Paragrafo unico. Excluem-se da regra deste artigo
0s casos dos incisos Hll, Ve Vi do art.104." (NR)

Art. 29. O art. 22 do Decreto-Lei n°® 1.455, de 7 de abril
de 1978, passa a vigorar com nova redagéo, e o seu art. 23 fica acrescido do
inciso VI, na forma seguinte:

"Art. 22. Os custos administrativos de fiscalizacéo e
controle aduaneiros exercidos pela Secretaria da Receita Federal seréo
ressarcidos mediante recolhimento ao Fundo Especial de

~ Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagao -
FUNDAF, criado pelo Decreto-Lei n® 1.437, de 1975, relativamente a:

| - atividades extraordindrias de fiscalizagdo e
controle aduaneiros;

Il - deslocamento de servidor para prestar servigo
em local ou recinto localizado fora da sede da reparticéio de expediente;

I - vistoria tecnica e auditoria de sistema de
controle informatizado, tendo em vista o alfandegamento ou a habilitagao
para despacho aduaneiro de local ou recinto; e

IV - a auditoria de sistema de controle informatizado,
tendo em vista a habilitagao para a fruigio de regime aduaneiro especial.
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§ 1° Consideram-se atividades extraordinarias de
fiscalizagdo e controle aduaneiros:

| - a conferéncia para despacho aduaneiro realizada
em dia ou horario fora do expediente normal da reparticao,

il - a2 realizada em local ou recinto explorado por
pessoa juridica diversa do administrador portuério ou aeroportuario; e

Il - a conferéncia para despacho aduaneiro ou o
despacho aduaneiro realizado no estabelecimento do importador,
exportador ou transportador.

§ 2° O ressarcimento relativo as atividades
extraordinarias de fiscalizagdo e controle aduaneiros sera devido pela
pessoa juridica que administra o local ou recinto, no valor de R$ 45,00
(quarenta e cinco reais) por carga:

| - desembaragada, nas hipéteses dos incisos | e ill
do§ 1% e

il - ingressada ou desconsoclidada no local ou
recinto, na hipotese de que trata o inciso Il do § 1°.

§ 3° O ressarcimento relativo as despesas referidas
no inciso Il do caput sera devido pela pessoa juridica responséavel pelo
local ou recinto, no valor correspondente as despesas do deslocamento
requerido. ‘

§ 4° O ressarcimento relativo as vistorias e
auditorias de que tratam os incisos lll e IV do caput sera devido:

| - pela pessoa juridica referida no inciso Il do § 1°,
no valor de: '

a) R$ 10.000,00 (dez mil reais), uma Gnica vez, para
o alffandegamento de local ou recinto; e

b) R$ 2.000,00 (dois mil reais), uma vez ao ano,
para as vistorias periddicas de local ou recinto alfandegado; e

Il - pela pessoa juridica empresarial que pleitear
habilitagdo para regime aduaneiro especial, no valor de R$ 5.000,00
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(cinco mil reais), uma Unica vez, na hipétese de que trata o inciso IV do
caput.

§ 5° Para efeito do disposto no § 2° considera-se
carga:

| - a mercadoria ou o conjunto de mercadorias
acobertados por um Gnico conhecimento de carga ou documento de efeito

equivalente; ou

Il - no caso de remessa postal internacional ou de
~transporte de encomenda ou remessa porta a porta, 0 conjunto de
remessas ou encomendas acobertadas por um conhecimento de carga
consolidada ou documento de efeito equivalente, desde que estejam
consignadas ao servigo postal ou a transportador e sejam submetidas a
despacho aduaneiro sob o regime de tributagéo simplificada de que trata
o Decreto-Lei n® 1.804, de 3 de setembro de 1980, ou a outra modalidade
de despacho simplificado definida em ato da Secretaria da Receita

Federal.

§ 6° O ressarcimento previsto neste artigo devera
ser recolhido:

| - até o quinto dia utii do més seguinte ao do
desembarago aduaneiro ou do ingresso das cargas, conforme o caso, nas
hipoteses do § 29

Il - até o dia anterior ao da realizacdo do
deslocamento requerido, na hip6tese do § 3°

lll - antes da protocolizagao do requerimento para
vistoria de recinto ou habilitagdo para regime aduaneiro especial, nas
hipdteses de que tratam a alinea "a" do inciso | e inciso Il, ambos do § 4%

e

IV - até 31 de dezembro de cada ano, posterior ao
do alfandegamento, no caso da alinea "b" do inciso | do § 4°.

§ 7° O ressarcimento de que trata o inciso | do caput
nao sera devido relativamente ao ingresso de carga:
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| - que deixar o local ou recinto, desembaracgada
para o regime especial de transito aduaneiro na importagao, até o dia
seguinte ao de seu ingresso;

Il - em regime de transito aduaneiro na exportagao,
ou

Il - em conclusdo de transito internacional de
passagem, desde que sua permanéncia no local ou recinto nao ultrapasse
o dia seguinte ao de seu ingresso.

§ 8° O disposto neste artigo néo se aplica aos casos
em que os valores devidos ao FUNDAF estejam previstos em contrato,
enquanto perdurar a sua vigéncia.

§ 9° Os valores de ressarcimento referidos nos §§ 2°
e 4° poderdo ser alterados anualmente pelo Ministro de Estado da
Fazenda." (NR)

........................................................................

VI - nao declaradas pelo viajante procedente do
exterior no correspondente procedimento de controle aduaneiro que, por
sua quantidade ou caracteristica, revelem finalidade comercial.

" (NR)

..........................................................................

Art. 30. O inciso VI do art. 36 da Lei n® 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

"Vl - apurar responsabilidade tributaria em
decorréncia de extravio de mercadorias sujeitas ao controle aduaneiro;"
(NR)

Art. 31. O art. 7° da Lei n® 9.019, de 30 de margo de
1995, fica acrescido do § 8°, com a seguinte redagao:

§ 8° O julgamento dos processos relativos a
exigéncia de que trata o § 5° observado o disposto no Decreto n°® 70.235,
de 1972, compete:
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I - em primeira instancia, as Delegacias da Receita
Federal de Julgamento, na forma estabelecida pelo Secretario da
Secretaria da Receita Federal; e

Il - em segunda instancia, ao Terceiro Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda." (NR)

Art. 32. O art. 65 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de
1005, passa a vigorar com nova redagao de seus §§1° e 3°, e acrescido dos §§
4°, 5° e 6°, na forma seguinte: '

AL, B i et rrenaaeses

§ 1° Excetua-se do disposto no capuf o porte de
valores, em espécie, até o limite estabelecido pelo Conselho Monetario
Nacional, ou, de valores superiores a esse montante, desde que
comprovada a sua entrada no Pais, ou a sua saida deste, na forma
prevista na regulamentagao pertinente.

.................................................................................

§ 3° A nao-observincia do contido neste artigo,
além das sangbes penais previstas na legislagéo especifica, e apés o
devido processo legal, acarretard a perda do valor excedente ao limite
estabelecido na forma do § 1°, em favor do Tesouro Nacional.

) § 4° Os valores retidos em razdo do
descumprimento do disposto neste artigo poderdo ser depositados em
estabelecimento bancario.

§ 5° Na hipotese de que trata o § 4°

| - o valor ndo excedente ao limite estabelecido na
forma do § 1° podera ser devolvido na moeda retida, ou em real apés
conversao cambial; e

: Il - em caso de devolugao de valores convertidos em
reais, serao descontadas as despesas bancarias correspondentes.
§ 6° A Secretaria da Receita Federal disciplinara o

disposto neste artigo relativamente & obrigag8o de declarar o porte de
valores na entrada no Pais ou na saida dele, apreenséo, deposito e
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devolugao dos valores referidos. "(NR)

Art. 33. O caput do § 1° do art. 3° da Lei n° 9.716, de 26
de novembro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"§ 1° A taxa a que se refere este artigo sera devida
no registro da declaragdo de importagao ou de sua relificagdo, realizada
no curso do despacho aduaneiro ou, a pedido do importador, depois do
desembarago, & razado de." (NR)

Art. 34. O art. 69 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de
2003, fica acrescido do § 3°, e os §§ 5° e 8° de seu art. 76 passam a vigorar
com nova redacao, na forma seguinte:

....................................................................................

§ 3° Quando aplicada sobre a exportagdo, a multa
prevista neste artigo incidira sobre o preco da mercadoria constante da
respectiva nota fiscal, ou documento equivalente." (NR)

...................................................................................

§ 5° Para os fins do disposto na alinea "a" do inciso
Il do caput, serd considerado reincidente o infrator que, no periodo de
trezentos e sessenta e cinco dias, contado da data da aplicagdo da
sanc¢ao, cometer nova infragdo pela mesma conduta ja sancionada com

adverténcia.

‘ § 8° A aplicagdo das sangGes de que tratam o0s
incisos |, Il e Il compete ao titular da unidade local da Secretaria da
Receita Federal responsavel pela apuragéo da infragao.

.........................................................................

Art. 35. A Secretaria da Receita Federal disciplinara a
aplicacao desta Lei.
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Art. 36. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar
convénios com entes publicos ou privados para combate a pragas
quarentenarias em portos, aeroportos, postos de fronteira e Centros Logisticos

- e Industriais Aduaneiros.

Art. 37. Os prazos estabelecidos no art. 11 serdo
contados em dobro nos dois primeiros anos de vigéncia desta Lei.

Art. 38. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao, produzindo efeitos, em relagao:

| - ao art. 29, a partir do 1° dia do quarto més
subseqiente ao da publicagio desta Lei;

Il - aos demais artigos, a partir da data da publicagao
desta Lei.

Art. 39. Ficam revogados:

| - 0 art. 25, o paragrafo tnico do art. 60 e a alinea "¢" do
inciso Il do art. 106 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de novernbro de 1966;

Il - o art. 8° do Decreto-Lei n® 2.472, de 1° de setembro de
1988; e '

Il - 0 inciso VI do art. 1° da Lei n® 9.074, de 7 de jutho de
1985, resguardados os direitos contratuais dos atuais concessionarios e
permissiondrios, se ndo optarem pela rescisdo contratual.

/] ' de 2006.
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