PROJETO DE LEI N° , DE 2015

(Do Sr. Ronaldo Fonseca e outros)

Define o crime de lesa-pétria

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Constitui crime de lesa-patria, tentado ou consumado:

| — entrar em entendimento com outro pais, ou
organizacdo nele existente, estatal ou ndo, para la financiar atividades
econbmicas ou qualguer empreendimento, publico ou particular, sem prestacao
de garantias ou com garantias insuficientes;

Il — anistiar dividas externas de paises em conflitos
armados, sob regime ditatorial ou de notério descumprimento do direito
internacional humanitario e dos direitos humanos;

Il — oferecer garantia a empréstimos internacionais de
paises em confltos armados, sob regime ditatorial ou de notdrio
descumprimento do direito internacional humanitario e dos direitos humanos;

IV — deixar de cobrar dividas internacionais de paises em
conflitos armados, sob regime ditatorial ou de notério descumprimento do
direito internacional humanitario e dos direitos humanos;

V — financiar a execucdo de obra internacional, em
detrimento das que estejam sendo executadas internamente;



VI — financiar monopdlios ou qualquer atividade
empresarial, que tenha por escopo a dominagcao de mercado ou eliminacéo da
concorréncia;

VII — gerir ou administrar fraudulentamente sociedades
por acgles, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundos de
pensdes de entidades de previdéncia complementar, ocasionando prejuizos
extensos a essas pessoas juridicas, ou aos seus investidores, acionistas ou
consumidores;

VIII — gerir ou administrar fraudulentamente qualquer
outra instituicdo ou 6rgdo da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio, da
administracdo direta ou indireta, ocasionando prejuizos extensos a fazenda
publica;

IX — desviar, em proveito préprio ou alheio, dinheiro, valor
ou qualguer bem mével destinado a obras e servicos em locais atingidos por
catastrofes naturais ou calamidades publicas;

X — Desviar, em proveito préprio ou alheio, dinheiro, valor
ou qualquer bem maovel que recebeu em nome préprio ou de organizacao nao
estatal, causando prejuizos extensos a fazenda publica;

Xl — Fraudar licitacbes ou contratacdes, nacionais ou
internacionais, adquirindo ou permitindo a aquisicdo ou venda de bens, ou a
realizacdo de obras e contratacdo de servicos com preco destoante do
mercado, causando prejuizos extensos a fazenda publica;

XIl — figurar como intermediador dos negdcios juridicos
descritos nos incisos | a Xl, por si proprio ou por organizacdes nao
governamentais.

Pena — reclusédo, de 20 a 30 anos, sem prejuizo dos
crimes contra a administracdo, lavagem de dinheiro, licitagbes ou qualquer
outro que com ele entre em concurso.



Art. 2° Constitui crime da mesma natureza, em relacdo a
servicos e obras de interesse da educacdo, seguranca publica, saude publica,
infraestrutura viaria, portos, aeroportos, empresas de geracdo, transmissdo e
distribuicdo de energia, da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal:

| — deixar de cobrar a realizacdo de obras e servigos
contratados conforme cronograma obrigatoriamente ajustado;

Il — dar causa, indevidamente, a paralisacdo de obras e
atividades contratadas;

[l — deixar de responsabilizar contratante que falte ao
compromisso de finalizar obras e servicos contratados;

IV — realizar a contratacdo sem exigir do contratado
garantia de sua execuc¢ao, ou aceitando garantia insuficiente;

V — permitir, sem justa causa, aditivos contratuais;

VI — permitir a realizacdo de obras e servicos de baixa
qualidade, tal como definido em lei ou ato normativo;

VII — permitir a realizagdo de obras e servicos com preco
acima do mercado;

VIII — figurar como intermediador de quaisquer desses
crimes.

Pena — reclusdo, de 05 a 20 anos, sem prejuizo dos
crimes contra a administracdo, financas publicas, licitagbes ou ordem
econdmica.

Art. 3° Quem de qualquer forma, concorrer para a pratica dos
crimes previstos nesta Lei, por acdo ou omisséao, neste ultimo caso tendo o dever
de impedir o resultado na forma do artigo 13 § 2° do Cddigo Penal, incide nas
penas a estes cominadas.



Paragrafo unico. Os respectivos Chefes do Executivo da
Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios responderédo, na medida de
sua culpabilidade, pelos crimes previstos nesta lei, independentemente da pratica
de crime de responsabilidade, de qualquer outra responsabilizacdo civil,
administrativa ou por improbidade administrativa.

Art. 4° Aplicam-se a esta lei as disposicdes da Lei 12.850, de
2 de agosto de 2013, no que concerne a investigacdo criminal e meios de
obtencao da prova, colaboracdo premiada, acao controlada, infiltracdo de agentes

e acesso a registros, dados cadastrais, documentos e informacdes.

Art. 5° Os crimes previstos nesta lei e os que lhe sao
conexos, seguirdo o procedimento ordinario do Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro
de 1941(Cddigo de Processo Penal).

Paragrafo Unico. Caberdo unicamente o0s recursos de
apelacdo, de Embargos Infringentes, Extraordinario e Especial.

Art. 6° A tramitacdo da acdo penal referente aos crimes
previstos sera prioritaria.

Art. 7° Nas acdes penais, civis e de improbidade podera
haver litisconsércio entre os Ministérios Publicos da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal.

Art. 8.° Considera-se funcionario publico, para os efeitos
desta lei, quem, embora transitoriamente ou sem remuneracdo, exerce cargo,
emprego ou funcao publica.



§ 1° Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo,
emprego ou funcdo em entidade paraestatal, quem trabalha para empresa
prestadora de servico contratada ou conveniada para a execucdo de atividade
tipica da Administracdo Publica e quem gerencia os fundos de entidades de
previdéncia complementar.

8§ 2° A pena serd aumentada da terca parte quando os
autores dos crimes previstos nesta lei forem ocupantes de cargos em comissao ou
de funcdo de direcdo ou assessoramento de Orgdo da administracao direta,
sociedade de economia mista, empresa publica, fundacao instituida pelo poder
publico e fundos de entidades de previdéncia complementar.

JUSTIFICACAO

Diante de sucessivos atos de governanca altamente lesivos
ao patriménio privado, ao erario e aos interesses nacionais, diversos juristas
(advogados, magistrados, membros do Ministério Publico, procuradores,
professores universitarios) e profissionais de diversas areas, integrantes do Foro
de Brasilia - associacdo apartidaria, que objetiva a producdo e difusdo de
conhecimento e estratégias vitais para a América Latina - entenderam a
necessidade de uma lei especifica, aceitando, um de seus eminentes integrantes,
o Prof. Dr. Carlos Frederico de Oliveira Pereira, elaborar a primeira versao do
anteprojeto, iniciando um longo processo de discusséo, culminando com a criagéo
de um projeto de iniciativa popular, o qual, ademais, ja obteve centenas de
assinaturas, inclusive de parlamentares e de Membros do Ministério Publico do
Distrito Federal, impondo-se, agora, ser assumido pelos presentes parlamentares
subscritores, a fim de viabilizar a tramitacdo no Congresso Nacional.

O presente projeto de lei, que criminaliza os crimes de lesas-
patrias, na falta de parametro legislativo e doutrinario, teve como Unica inspiracao
a realidade politico-administrativa brasileira, permeada por sucessivos atos de



governanca altamente lesivos ao patrimonio privado, ao erario e aos interesses
nacionais.

N&o se trata de um projeto que vise especificamente a atual
gestdo da Presidéncia da Republica, pois se bem observados os tipos penais,
alcanga governos passados, e em todos os niveis da federacdo brasileira. Trata-
se de pensamento comum dos elaboradores desse projeto que os males da
governanca no nosso pais, atentatérios aos interesses nacionais, sdo problemas
cronicos, que sempre existiram e a legislacdo atual penal n&o sinaliza
adequadamente para a responsabilidade do administrador publico distante do
interesse maior da nacdo, em prol de interesses egoisticos, como, também, para
aquele que, mesmo particular, participa da privatizacdo do interesse publico,
porém, em qualquer hipitese, o agente desses crimes atua em escala que
ameaca 0s rumos do progresso socioecondmico do nosso pais.

O projeto nao trata apenas da corrupcdo, da gestao
irresponsavel dos 6rgdos administrativos, das empresas publicas, enfim da
administracdo do Estado, mas se debruca sobre o que se considera como "mega
fraude”, "'mega irresponsabilidade politica’, “mega corrup¢cdo”, v.g., a gestdo
fraudulenta dos grandes fundos de penséo dos servidores publicos.

Poder-se-ia dizer que para essas preocupacdes legis
habemus. Apenas aparentemente isso € verdade. O Estado brasileiro, de fato,
conta com um arsenal de legislacdo que tipifica atentados contra o gerenciamento
correto da administracdo publica e do estado, a comecar pelo capitulo dos crimes
contra a administracdo publica no Codigo Penal. Mas, também, podemos citar os
crimes contra a responsabilidade fiscal — LC 101/2000 e seu correspondente
penal, a Lei 10.028/2000, que acrescentou capitulo préprio no CP; a Lei sobre as
Organizagbes Criminosas — a Lei 12.850/2013 —; crimes financeiros — Lei
7.492/1986 —; crimes contra o0 mercado de capitaisl — Lei 6.385/1976 —; crimes
contra a ordem econdmica —art. 4° da Lei 8.137/1990—; crimes contra a economia
popular — Lei 1.521/1950 —; lavagem de capitais — Lei 9613/1998; Licitacdes — Lei
8.666/1993 —; além da improbidade administrativa regida pela Lei 8.429/1992 e
dos crimes de responsabilidade — Lei 1.079/1950, Decreto-Lei n. 201/1967 e Lei
7.106/1983.



Todas essas normas tipificam crimes com previsao de pena
privativa de liberdade, excecdo da improbidade administrativa e dos crimes de
responsabilidade. Esses crimes podem ser proprios, no sentido de que o sujeito
ativo € necessariamente um funcionario publico, na diccdo do artigo 327 do
Caodigo Penal, ai englobando os agentes politicos, como também podem ser
praticados por particulares, em codelinquéncia, ou as vezes exigindo o tipo
especial qualidade do agente que normalmente serdo particulares em especial
situacdo de gerenciamento de atividades empresariais, como em grande parte dos
crimes contra o sistema financeiro nacional ou lavagem de dinheiro, por exemplo.
Porém, essas hipoteses ndo dao a resposta penal adequada as situacbes de
gravissimo atentado contra a circulacdo de riquezas nacionais, com a capacidade
de comprometer o desenvolvimento do pais em funcdo de atendimento do
interesse egoistico do infrator. A resposta penal nesses crimes tem baixo poder
intimidatério quando se trata de governanca irresponsavel do pais com elevado
desvio ético, do desatendimento do interesse maior do progresso socioecondémico
da nacdo como um todo para atender interesses mesquinhos, da total falta de
compromisso com o interesse publico, da utilizacdo da politica como forma de
enriguecimento a custa do suor do contribuinte.

O agrupamento dos tipos propostos foi a
ferramenta adequada para se punir a mega corrupgdo. A extrema gravidade
desses comportamentos, que comprometem a qualidade de vida das geracdes
vindouras, do progresso, da paz interna, faz desaparecer as diferencas de
apenacao dos varios tipos a que essas leis se referem, dentro de um quadro de
lesividade normal tal como foram concebidos. Vale dizer, quando se trata de mega
corrupcéo, todos eles tém extrema e idéntica potencialidade lesiva, razdo pela
qual a pena havera de ser a mesma abstratamente.

Além disso, a mega corrupgédo pressupde, também, a
escancarada mistura do publico e do privado, de forma extremamente grave, que
desemboca no desatendimento do interesse nacional, na utilizagcdo criminosa do
estado em funcdo de interesses privados alienigenas. Enfim, estamos a falar da
privatizacdo do estado no mais hediondo grau, fendmeno que nao € tipicamente
brasileiro, mas que aqui adquire contornos impressionantes, a exigir a mais severa
punicao.



Observe-se, portanto, que se trata punir a privatizacao
do interesse publico em larga escala, com altissimo grau de comprometimento do
desenvolvimento socioecondmico, com profundo descrédito para as instituicoes e
para a politica, que € a arte de gerenciar o bem comum e ndo do enriquecimento
sem causa, sem falar do prejuizo a imagem do pais no exterior, tanto na esfera
publica — perante outros Estados, quanto na privada — considerando-se as
relacbes comerciais que se pretende entabular e os reflexos econdmico-
financeiros nas diversas bolsas de valores, apenas a titulo de exemplo.

No artigo 1° estdo os crimes que verdadeiramente atentam
contra o interesse nacional em grau maximo, profundo, que causa repudio a todas
as correntes ideoldgicas, a qualquer brasileiro, independentemente de seu grau de
instrucdo e colocacdo na sociedade. Ninguém mais tolera a privatizacdo do
interesse publico, nos sucessivos ja ndo mais milionarios, e sim bilionarios
escandalos, a maioria sem a resposta penal adequada, pois as penas previstas
nas varias legislacdes inicialmente citadas, sdo absolutamente inécuas para frear
a corrupgao no mais alto grau de cinismo.

Mas, nesse aspecto, uma indagacdo se impde: é
possivel diante da Constituicdo Federal admitir-se a diferenciacdo da resposta
penal da maneira que se propde aqui? A resposta €, sem duvida, positiva e ocorre
a partir da restricdo constitucional de beneficios da legislacdo penal e processual
penal. A CF de 1988 sinalizou ao legislador ordinario a diferenciacéo valorativa em
varios temas, ao contrario do que acontecia com 0s textos constitucionais
anteriores em que nao se observava a diferenciacdo de padrdo de gravidade, de
modo que a resposta penal ficava em sua gradacao vinculada exclusivamente as
opgOes politico criminais do legislador ordinario, devendo, porém e sempre,
inclusive hoje, observar a necessaria proporcionalidade entre o0s tipos
incriminadores.

Em um passar de olhos na CF de 1988 vé-se que o0
legislador constituinte estabeleceu diferenciacdo de padrdo de gravidade a partir
da propria Lei Maior, em relacdo a varios temas, alguns com grande teor de
concretizacao, outros estabelecidos dentro da natural generalidade dos principios.
Ja para a primeira hipétese, inequivocamente tem-se a tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e terrorismo, art. 5° inciso XLIIl; acdo armada contra o estado



democratico de direito, art. 5° inciso XLIV. Na segunda situacdo temos os
chamados crimes hediondos e o atentado aos direitos fundamentais, artigo 5°
incisos, XLIIl e XLI. O padrdo de gravidade constitucional passa pela restricdo de
beneficios de direito penal, tais como, anistia, graca, indulto, prescricdo penal, ou
seja, que atingem a punibilidade. Outras vezes, a restricdo é de indole de direito
processual penal quando impede a contracautela, a liberdade provisoria com
fianca.

Da mesma maneira, a CF de 1988 sinaliza para punicdo
diferenciada de crimes de menor potencial ofensivo, tal como determina o artigo
98, I, cuja punicdo deve observar, com muito mais razao, os tipos de penas que
ndo tenham carater restritivo da liberdade. A previsdo genérica para essas
espécies punitivas estdo na propria Lei Maior no artigo 5° inciso XLVI, que
realmente € seguido pela legislacdo penal atual, a excecdo, de forma inaceitavel,
o Cédigo Penal Militar.

Sendo inequivoca a existéncia de sinalizacdo da
Constituicdo Federal para estabelecer a gravidade diferenciada entre crimes,
assim rigorosamente se pautou o presente projeto de lei, que o fez Unica e
exclusivamente a partir da resposta penal em termos de pena privativa de
liberdade, que entende ser mais grave para essas hipéteses de lesdo gravissima
aos interesses nacionais. N&o se ateve as restrices de beneficios constitucionais,
0 que poderia fazé-lo, caso considerasse, por exemplo, como incluida essas
hipoteses nos crimes hediondos, cuja definicdo o legislador constituinte deixou
exclusivamente ao legislador ordinario, em uma previsdo genérica do que poderia
assim ser considerado.

A opc¢éo foi ndo incluir o crime de lesa patria como
crime hediondo, e entdo se ater exclusivamente a um apenamento, extremamente
severo para diferenciar dos demais crimes do ordenamento penal. No pertinente,
inspirou-se o projeto Nos crimes contra a seguranga externa previstos no Codigo
Penal Militar. E por que razdo? Simplesmente porque os crimes de que se cuidou
sdo até mesmo mais graves do que os crimes hediondos. Colocariamos os delitos
aqui previstos no mesmo patamar dos crimes de guerra e dos crimes contra a
humanidade, cuja adesdo ao Estatuto de Roma prevé até mesmo a possibilidade
de prisdo perpétua, o que nao estd em desacordo com o artigo 5° inciso XLVII, "b",



justamente porque sdo crimes de gravidade extrema, além do patamar maximo
dos crimes hediondos. Lamentavelmente o Congresso Nacional até hoje nao
internalizou esses crimes, deixando de votar importantissimo projeto que ha muito
tempo Ihe foi entregue para apreciacao.

O que aqui foi reunido nesse projeto, como dito
inicialmente, sdo hipoteses de lesdo extrema aos interesses nacionais, a merecer
atencdo mais do que prioritaria dos érgaos do judiciario, para cuidar de ataques ao
patrimonio publico.

Embora sejam crimes de extrema gravidade, entendeu
o projeto fazer ainda uma diferenciacao entre as hip6teses de leséo extrema. Com
efeito, no artigo 1°, cuida-se de lesbes de maior gravidade e que comprometem o
interesse de toda a nacdo no correto gerenciamento do estado a partir da
perspectiva internacional e interna. Nesse rol estdo elencados como crimes o
gerenciamento econdmico que privilegie 0s interesses internacionais em
detrimento do nacional. Internamente, tem-se também como atentat6rio no mesmo
plano a governanca que ocasione extensos prejuizos econémicos, 0s casos de
mega corrupcdo, aqueles também com repercussdo em mais de um estado da
federacao, o abjeto comportamento dos administradores.

Por fim, se estamos aqui verdadeiramente a tratar de
hipéteses de um direito penal dessa amplitude, segue-se que o processo que lhe é
pertinente havera de ser um processo penal mais célere, a fim de coibir os crimes
de tamanha gravidade, conforme explanado alhures, ja que a sangria de recursos
de um Pais é o maior dos crimes cometidos contra seus cidadaos, pois se trata de
desvios de dinheiro arrecadado por meio de tributos pagos por todos os
integrantes desta sociedade, cuja destinagao deve retornar em servigos essenciais
dirigidos a todos, indistintamente, por serem eles, afinal, os verdadeiros donos do
patriménio publico. Essa a razdo, portanto, da redacdo do paragrafo Unico do art.
5° e dos arts. 6° e 7°.

Espera-se com a aprovacao deste projeto de lei iniciar-se
uma nova fase de efetivo respeito aos principios fundamentais contidos no art. 1°
da Constituicdo Federal, valores esses que sdo 0s mais caros de uma sociedade
gue se alardeia ser um verdadeiro Estado Democratico de Direito do século XXI.



Sala das Sessbes, em de de 2015.
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