PROJETO DE LEI

Dispde sobre a gestdo, a organizacdo e o controle
social das Agéncias Reguladoras, acresce e altera
dispositivos das Leis n® 9.472, de 16 de julho de
1997, n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, n° 9.782, de
26 de janeiro de 1999, n® 9.961, de 28 de janeiro de
2000, n® 9.984, de 17 de julho de 2000, n° 9.986, de
18 de julho de 2000, e n® 10.233, de 5 de junho de
2001, da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre as regras aplicaveis as Agéncias Reguladoras, relativamente
a sua gestdo, organizacdo e mecanismos de controle social, acresce e altera dispositivos das Leis n® 9.472,
de 16 de julho de 1997, n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, n° 9.961, de
28 de janeiro de 2000, n® 9.984, de 17 de julho de 2000, n® 9.986, de 18 de julho de 2000, e n°® 10.233, de
5 de junho de 2001, e da Medida Provisdria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

Art. 2° Consideram-se Agéncias Reguladoras, para os fins desta Lei, bem como para os
fins da Lei n® 9.986, de 2000:

| - a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL;

I - a Agéncia Nacional do Petréleo - ANP;

I11 - a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL,;

IV - a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA,;

V - a Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS;

VI - a Agéncia Nacional de Aguas - ANA;

VII - a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ);
VIII - a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT; e
IX - a Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE.

~ CAPITULO |
DO PROCESSO DECISORIO DAS AGENCIAS REGULADORAS

Art. 3° O processo de decisdo das Agéncias Reguladoras, atinente a regulagdo setorial, tera
caréater colegiado.



§1° As Diretorias Colegiadas ou Conselhos Diretores das Agéncias Reguladoras
deliberardo por maioria absoluta dos votos de seus membros, dentre eles o Diretor-Presidente, Diretor-
Geral ou Presidente que, na sua auséncia, deverd ser representado por seu substituto, definido em
regimento préprio.

§ 2° Dos atos praticados no dmbito da Agéncia Reguladora cabera recurso a Diretoria
Colegiada ou Conselho Diretor, desde que interposto por parte interessada ou por, pelo menos, dois
membros da Diretoria.

§ 3% E facultado a Agéncia Reguladora adotar processo de decisdo monocratica, em cada
uma de suas diretorias, assegurado a Diretoria Colegiada ou Conselho Diretor o direito de reexame das
decisdes monocraticas, na forma do § 2°.

Art. 4° Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisdo, as minutas e
propostas de alteracfes de normas legais, atos normativos e decisdes da Diretoria Colegiada e Conselhos
Diretores de interesse geral dos agentes econémicos, de consumidores ou usuarios dos servigos prestados.

§ 1° O periodo de consulta pablica iniciar-se-a sete dias ap6s a publicacdo de despacho
motivado no Diario Oficial da Unido e tera a duragdo minima de trinta dias.

§ 2° As Agéncias Reguladoras deverdo disponibilizar, em local especificado e em seu sitio
na Rede Mundial de Computadores - Internet, em até sete dias antes de seu inicio, os estudos, dados e
material técnico que foram utilizados como embasamento para as propostas colocadas em consulta
publica.

§ 3° As Agéncias Reguladoras deveréo estabelecer nos regimentos proprios os critérios a
serem observados nas consultas pablicas.

§ 4° E assegurado as associagBes constituidas ha pelo menos trés anos, nos termos da lei
civil, e que incluam, entre suas finalidades, a prote¢do ao consumidor, a ordem econémica ou a livre
concorréncia, o direito de indicar a Agéncia Reguladora até trés representantes com notoria
especializacdo na matéria objeto da consulta publica, para acompanhar 0 processo e dar assessoramento
qualificado as entidades e seus associados, cabendo a Agéncia Reguladora arcar com as despesas
decorrentes, observadas as disponibilidades orcamentarias, os critérios, limites e requisitos fixados em
regulamento e o disposto nos arts. 25, inciso Il, e 26 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 5° O acompanhamento previsto no § 4° sera proporcionado ao representante nas fases do
processo entre a publicacdo de sua abertura até elaboracéo de relatério final a ser submetido a deciséo da
Diretoria Colegiada ou Conselho Diretor, ressalvado o acesso a dados e informacdes que sejam
classificados como sigilosos na forma do art. 23 da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

Art. 5° As Agéncias Reguladoras, por decisdo colegiada, poderdo realizar audiéncia
publica para formacdo de juizo e tomada de decisdo sobre matéria considerada relevante.

§ 1° A abertura do periodo de audiéncias publicas sera precedida de despacho motivado
publicado no Diério Oficial da Unido e outros meios de comunicacdo, até quinze dias antes de sua
realizacéo.



§ 2° As Agéncias Reguladoras deverdo disponibilizar, em local especificado e em seu sitio
na Internet, em até quinze dias antes de seu inicio, os estudos, dados e material técnico que foram
utilizados como embasamento para as propostas colocadas em audiéncia publica.

§ 3° As Agéncias Reguladoras deverdo estabelecer nos regimentos proprios os critérios a
serem observados nas audiéncias publicas.

Art. 6° As Agéncias Reguladoras poderdo estabelecer outros meios de participacdo de
interessados em suas decisdes, diretamente ou por meio de organizacdes e associacGes legalmente
reconhecidas.

Art. 7° Os resultados da consulta e audiéncia plblica e de outros meios de participacéo dos
interessados nas decisdes a que se referem os arts. 4° e 5° deverdo ser disponibilizados em local
especificado e no sitio da Agéncia Reguladora na Internet, com a indicacdo do procedimento adotado,
sendo que a participacdo na consulta pablica confere o direito de obter da Agéncia Reguladora resposta
fundamentada, que podera ser comum a todas as alegac¢des substancialmente iguais.

N CAPITULO Il
DA PRESTACAO DE CONTAS E DO CONTROLE SOCIAL

Secéo |
Da Obrigacéo de Apresentar Relatorio Anual de Atividades

Art. 8° As Agéncias Reguladoras deverdo elaborar relatério anual circunstanciado de suas
atividades, nele destacando o cumprimento da politica do setor definida pelos Poderes Legislativo e
Executivo.

Paragrafo anico. O relatorio anual de atividades deverad ser encaminhado pela Agéncia
Reguladora, por escrito, no prazo de até noventa dias ap0s o encerramento do exercicio, ao titular do
Ministério a que estiver vinculada, ao Senado Federal e a Camara dos Deputados e disponibilizado na
sede, suas unidades descentralizadas e em seu sitio na Internet.

Secéo Il
Do Contrato de Gestéo e de Desempenho

Art. 9° A Agéncia Reguladora devera firmar contrato de gestdo e de desempenho com o
Ministério a que estiver vinculada, nos termos do § 8° do art. 37 da Constituicdo, negociado e celebrado
entre a Diretoria Colegiada ou Conselho Diretor e o titular do respectivo Ministério.

§ 1° O contrato de gestdo e de desempenho sera firmado no prazo méaximo de cento e vinte
dias ap6s a nomeacdo do Diretor-Geral, Diretor-Presidente ou Presidente, ouvidos previamente 0s
Ministros de Estado da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

§ 2° O contrato de gestdo e de desempenho devera ser submetido a apreciacdo, para fins
de aprovacéo, do conselho de politica setorial da respectiva area de atuacdo da Agéncia Reguladora ou a
uma das Camaras do Conselho de Governo, na forma do regulamento.

§ 3° O contrato de gestdo e de desempenho serd o instrumento de acompanhamento da
atuacdo administrativa da Agéncia Reguladora e da avaliacdo do seu desempenho e devera ser juntado a



prestacdo de contas da Agéncia Reguladora e do Ministério a que estiver vinculada, nos termos do art. 9°
da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, sendo sua inexisténcia considerada falta de natureza formal.

§ 4° Sdo objetivos do contrato de gestdo e de desempenho:

| - aperfeicoar 0 acompanhamento da gestdo, promovendo maior transparéncia e controle
social;

Il - aperfeicoar as relagdes de cooperacdo da Agéncia Reguladora com o Poder Publico,
em particular no cumprimento das politicas publicas definidas em lei.

§5° O contrato de gestdo e de desempenho, bem como seus aditamentos, deverdo ser
publicados na imprensa oficial, pela Agéncia Reguladora, no prazo maximo de vinte dias, contados a
partir de sua assinatura, condicdo indispensavel para sua eficacia, sem prejuizo de sua ampla e
permanente divulgacdo por meio eletrénico pelas respectivas Agéncias Reguladoras, devendo uma cépia
do instrumento ser encaminhada para registro no Tribunal de Contas da Unido, onde servird de peca de
referéncia em auditoria operacional.

Art. 10. O contrato de gestdo e de desempenho deve especificar:

| - as metas de desempenho administrativo e de fiscalizagdo a serem atingidas, prazos de
consecucdo e respectivos indicadores e os mecanismos de avaliagdo que permitam quantificar, de forma
objetiva, o seu alcance;

Il - a estimativa dos recursos orcamentarios e cronograma de desembolso dos recursos
financeiros necessarios ao alcance das metas pactuadas;

I11 - as obrigacdes e responsabilidades das partes em relacdo as metas definidas;

IV - a sistematica de acompanhamento e avaliacdo, contendo critérios, parametros e
prazos;

V - as medidas a serem adotadas em caso de descumprimento injustificado das metas e
obrigacOes pactuadas;

VI - o periodo de vigéncia; e
VII - as condicOes para revisao e renovacao.

Art. 11. O contrato de gestdo e de desempenho terd duragdo minima de um ano, sera
avaliado periodicamente e, se necessario, revisado por ocasido da renovagdo parcial da diretoria da
Agéncia, sem prejuizo da solidariedade entre seus membros.

Art. 12. Regulamento dispora sobre os instrumentos de acompanhamento e avalia¢do do
contrato de gestdo e de desempenho, bem como sobre os procedimentos a serem observados para a sua
assinatura e a emissdo periodica de relatorios de acompanhamento e avaliacdo de desempenho da Agéncia
Reguladora.

Paragrafo Unico. A Agéncia Reguladora apresentara, semestralmente, sem prejuizo do
relatério anual de atividades de que trata o art. 8° relatorios de gestdo e desempenho, que deverdo ser
publicados na imprensa oficial, sem prejuizo de sua ampla e permanente divulgacdo por meio eletrénico
pelas respectivas Agéncias Reguladoras, devendo ser enviados ao Orgdo supervisor, ao Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestéo e ao Tribunal de Contas da Uni&o.



Secéao 111
Da Ouvidoria

Art. 13. Havera, em cada Agéncia Reguladora, um Ouvidor, que atuara junto a Diretoria
Colegiada ou Conselho Diretor sem subordinacdo hierarquica e exercerd as suas atribui¢cbes sem
acumulagdo com outras funcoes.

Art. 14. O Ouvidor serd nomeado pelo Presidente da RepUblica para mandato de dois
anos, admitida uma reconducao.

§ 1° Sdo atribuicdes do Ouvidor zelar pela qualidade dos servicos prestados pela Agéncia
Reguladora e acompanhar o processo interno de apuracdo das dendncias e reclamacdes dos usuarios, seja
contra a atuacdo dela ou contra a atuacao dos entes regulados.

§ 2° O Ouvidor tera acesso a todos 0s assuntos e contara com o apoio administrativo de
que necessitar, competindo-lhe produzir, semestralmente e quando julgar oportuno, apreciagdes sobre a
atuacdo da Agéncia Reguladora, encaminhando-as ao Conselho Diretor, ao Conselho Consultivo, quando
houver, ao titular do Ministério a que estiver vinculada, aos Ministros de Estado da Fazenda, do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, bem assim as
Comissdes de Fiscalizagdo e Controle da Camara dos Deputados e do Senado Federal, e fazendo publicé-
las para conhecimento geral.

N CAPITULO Il
DA INTERACAO ENTRE AS AGENCIAS REGULADORAS
E OS ORGAOS DE DEFESA DA CONCORRENCIA

Art. 15. Com vistas a promoc¢do da concorréncia e a eficacia na implementacdo da
legislacdo de defesa da concorréncia nos mercados regulados, os 6rgdos de defesa da concorréncia e as
Agéncias Reguladoras devem atuar em estreita cooperacao, privilegiando a troca de experiéncias.

Art. 16. No exercicio de suas atribui¢des, incumbe as Agéncias Reguladoras monitorar e
acompanhar as praticas de mercado dos agentes dos setores regulados, de forma a auxiliar os 6rgdos de
defesa da concorréncia na observancia do cumprimento da legislacdo de defesa da concorréncia, nos
termos da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994.

§ 1° Os orgdos de defesa da concorréncia sdo responsaveis pela aplicagdo da legislacdo de
defesa da concorréncia, incumbindo-lhes, conforme o disposto na Lei n® 8.884, de 1994, a andlise de atos
de concentracéo e a instauragéo e instrucdo de averiguacOes preliminares e processos administrativos para
apuracdo de infracGes contra a ordem econdmica, cabendo ao CADE, como 6rgdo judicante, emitir
deciséo final sobre os atos de concentracdo e condutas anticoncorrenciais

§ 2° Na analise e instrucdo de atos de concentragdo e processos administrativos, os 6rgaos
de defesa da concorréncia poderéo solicitar as Agéncias Reguladoras pareceres técnicos relacionados aos
seus setores de atuagdo, os quais serdo utilizados como subsidio a instrucdo e andlise dos atos de
concentracdo e processos administrativos.

§ 3% As Agéncias Reguladoras solicitardo parecer do 6rgdo de defesa da concorréncia do
Ministério da Fazenda sobre minutas de normas e regulamentos, previamente a sua disponibilizagdo para



consulta publica, para que possa se manifestar, no prazo de até trinta dias, sobre os eventuais impactos
nas condigdes de concorréncia dos setores regulados.

§4° O orgdo de defesa da concorréncia do Ministério da Fazenda devera publicar no
Diario Oficial da Unido, em até dez dias Uteis ap0s a disponibilizacdo da norma ou regulamento para
consulta publica, todos os pareceres emitidos em cumprimento ao § 3° deste artigo.

Art. 17. As Agéncias Reguladoras, quando, no exercicio das suas atribui¢fes, tomarem
conhecimento de fato que possa configurar infracdo a ordem econdmica, deverdo comunica-lo aos 6rgaos
de defesa da concorréncia para que esses adotem as providéncias cabiveis.

Paragrafo Unico. Serd instaurado processo administrativo pelo 6rgdo responsavel pela
instrucdo no @mbito do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia se a analise preliminar da Agéncia
Reguladora ou daquela propria Secretaria levantar indicios suficientes de préatica anticoncorrencial.

Art. 18. Sem prejuizo das suas demais competéncias legais, inclusive no que concerne ao
cumprimento das suas decisdes, 0 CADE notificara as Agéncias Reguladoras do teor da decisdo sobre
condutas cometidas por empresas ou pessoas fisicas no exercicio das atividades reguladas, bem como das
decisOes relativas aos atos de concentragao por ele julgados, no prazo maximo de quarenta e oito horas
apos a publicagdo do respectivo acordao, para que sejam adotadas as providéncias legais.

3 CAPITULO IV
DA INTERACAO OPERACIONAL ENTRE AS AGENCIAS REGULADORAS E OS
ORGAOS DE REGULACAO ESTADUAIS, DO DISTRITO FEDERAL E MUNICIPAIS

Art. 19. As Agéncias Reguladoras de que trata esta Lei promoverdo a articulacdo de suas
atividades com as das agéncias reguladoras ou 6rgéos de regulacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nas respectivas areas de competéncia, promovendo, sempre que possivel e a seu critério, a
descentralizacdo de suas atividades, mediante convénio de cooperacdo, exceto quanto a atividades do
Sistema Unico de Saide, que observardo o disposto em legislacio propria.

§ 1° A cooperacéo de que trata o caput sera instituida desde que as Agéncias Reguladoras
ou orgdos de regulacdo da unidade federativa interessada possua servigos técnicos e administrativos
competentes, devidamente organizados e aparelhados para execucdo das respectivas atividades, conforme
condicdes estabelecidas em regulamento da Agéncia Reguladora.

§ 2° A execucdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios das atividades delegadas
serd permanentemente acompanhada e avaliada pela Agéncia Reguladora, nos termos do respectivo
convénio.

§ 3° Na execucdo das atividades de regulacéo, controle e fiscalizacdo objeto de delegacéo,
0 Orgdo regulador estadual, do Distrito Federal ou municipal que receber a delegacdo observara as
pertinentes normas legais e regulamentares federais.

§ 4° Os atos de carater normativo editados pelo érgéo regulador estadual ou municipal que
receber a delegacédo deverdo se harmonizar com as normas expedidas pela Agéncia Reguladora.



§ 5° E vedado ao 6rgdo regulador estadual, do Distrito Federal ou municipal conveniado
exigir de concessiondria ou permissiondria sob sua acdo complementar de regulacdo, controle e
fiscalizacdo obrigacdo ndo prevista previamente em contrato.

Art. 20. Em caso de descentralizacdo da execucdo de atividades sob responsabilidade da
Agéncia Reguladora, parte da taxa de fiscalizagdo correspondente, prevista em lei federal, arrecadada na
respectiva unidade federativa, podera ser a esta transferida para custeio de seus servi¢cos, na forma do
respectivo instrumento de cooperacgéo celebrado.

_CAPITULOV )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 21. A Lein®9.472, de 1997, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 7° As normas gerais de protecdo a ordem econdmica sdo aplicaveis ao setor de
telecomunicagdes.

§ 2° Os atos de que trata o § 1° serdo submetidos a aprovacdo dos 6rgéos de defesa da
concorréncia.

“Art. 18-A. Cabe ao Poder Executivo, na condicdo de Poder Concedente, editar atos de
outorga e extingdo de direito de exploracdo do servigo no regime publico, e celebrar contratos de
concessdo para a prestacdo do servico no regime publico.

8§ 1° Os atos previstos nos caput deste artigo:

| - deverdo ser precedidos de manifestacdo formal do Conselho Diretor da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL;

Il - poderéo ser delegados a ANATEL, a critério do Ministro de Estado das Comunicacdes.

§ 2° A edicdo de ato de extingdo de direito de exploragdo no regime publico pelo Poder
Concedente dependera de manifestagédo favoravel do Conselho Diretor da ANATEL." (NR)

BATE. L. e

IV - expedir normas quanto & prestacdo e fruicdo dos servicos de telecomunicagdes no
regime publico;



V - editar, mediante delegacdo do Poder Concedente, atos de outorga e extin¢do de direito
de exploracdo do servico no regime publico;

VI - celebrar, mediante delegacdo do Poder Concedente, e gerenciar contratos de
concessdo e fiscalizar a prestacdo do servico no regime publico, aplicando sancdes e realizando
intervencdes;

XIX - atuar em estreita cooperacdo com os 6rgédos de defesa da concorréncia, com vistas a
promocdo da concorréncia e a eficacia na implementacéo da legislacdo de defesa da concorréncia
no setor de telecomunicagdes.

V - aprovar editais de licitacdo, homologar adjudicacbes, bem como decidir pela
prorrogacdo, transferéncia, intervencdo e rescisdo, em relacdo as outorgas para prestacdo de
servico no regime publico, obedecendo ao plano aprovado pelo Poder Executivo, bem assim
propor ao Poder Concedente a sua anulacéo ou decretacdo de caducidade.

“Art. 83. A exploracdo do servico no regime publico dependera de prévia outorga,
mediante concessdo, implicando esta o direito de uso das radiofrequéncias necessarias, conforme
regulamentacao.

“Art. 89. A licitacdo serd disciplinada e seus procedimentos operacionalizados pela
Agéncia, mediante delegacdo, observados os principios constitucionais, as disposi¢cdes desta Lel,
as diretrizes estabelecidas pelo Poder Concedente e, especialmente:

IX - 0s direitos, as garantias e as obrigagdes dos usuérios, do Poder Concedente, da
Agéncia e da Concessionaria.



Paragrafo unico. Previamente a aprovacao prevista no caput deste artigo, os orgaos de
defesa da concorréncia deverdo se manifestar, sempre que a apreciacao de tais atos for cabivel nos
termos da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994.” (NR)

“Art. 98. O contrato de concessdo poderd ser transferido ap6s a aprovacdo do Poder
Concedente, ouvida a Agéncia, desde que, cumulativamente:

AT 99, s

§ 1° A prorrogacéo do prazo da concessdo implicara pagamento, pela concessionaria, pelo
direito de exploracdo do servico e pelo direito de uso das radiofreqiiéncias associadas, e podera, a
critério do Poder Concedente, mediante proposta da Agéncia, incluir novos condicionamentos,
tendo em vista as condicGes vigentes a época.

§ 3% Em caso de comprovada necessidade de reorganizacdo do objeto ou da éarea da
concessdo para ajustamento ao plano geral de outorgas ou a regulamentagdo vigente, podera o
Poder Concedente, ouvida a Agéncia, indeferir o pedido de prorrogacdo.” (NR)

“Art. 114. A caducidade da concessdo sera decretada pelo Poder Concedente, por proposta
da Agéncia, nas hipoteses:

“Art. 116. A anulacdo sera decretada pelo Poder Concedente, por proposta da Agéncia, em
caso de irregularidade insanavel e grave do contrato de concessdo.”(NR)

“Art. 118. Sera outorgada permissdo pelo Poder Concedente, mediante proposta da
Agéncia, para prestacdo de servico de telecomunicacfes em face de situacdo excepcional
comprometedora do funcionamento do servi¢o que, em virtude de suas peculiaridades, ndo possa
ser atendida, de forma conveniente ou em prazo adequado, mediante intervencdo na empresa
concessionaria ou mediante outorga de nova concessao.

................................................................................................................................................. ” (NR)

8§ 1° Para o exercicio de suas atribuicdes, o CNPE e o Ministério de Minas e Energia
contardo com o apoio técnico dos 6rgdos reguladores do setor energético.

................................................................................................................................................. ” (NR)

“Art. 2°-A. Cabe ao Poder Concedente:
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| - elaborar, em consonancia com a politica energética definida pelo CNPE, o plano de
outorgas a ser observado nos procedimentos licitatorios para a concessao de exploracdo,
desenvolvimento e producéo de petroleo e gas natural,

Il - elaborar os editais e promover as licitagbes para a concessdo de exploracao,
desenvolvimento e producéo de petroleo;

111 - celebrar os contratos deles decorrentes.

§ 1° Os atos previstos nos incisos Il e 111 poderdo ser delegados a Agéncia, a critério do
Ministro de Estado de Minas e Energia.

§ 2° No exercicio das competéncias referidas nos incisos | e 11, o Poder Concedente ouvira
previamente a ANP.

§ 3° No exercicio da competéncia referida no inciso I, o Poder Concedente delegara a
ANP a operacionalizacdo dos procedimentos licitatérios, nos termos do regulamento.” (NR)

“Art. 8 A ANP tera como finalidade promover a regulacdo e a fiscalizagdo das atividades
econdmicas integrantes da industria do petréleo, cabendo-lhe:

IV - promover o0s procedimentos licitatorios para a concessdo de exploragdo,
desenvolvimento e producdo e, mediante delegacdo do Poder Concedente, celebrar os contratos
delas decorrentes, nos termos do regulamento, e fiscalizar a sua execugéo;

“Art. 10. Com vistas a promoc¢do da concorréncia e a eficacia na implementacdo da
legislacdo de defesa da concorréncia no setor de petroleo e gas, a ANP e os 6rgdos do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia atuardo em estreita colaboragédo, nos termos da lei.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput, o Conselho Administrativo de
Defesa Econémica — CADE notificara a ANP do teor da decisdo que aplicar san¢do por infracdo
da ordem econdmica cometida por empresas ou pessoas fisicas no exercicio de atividades
relacionadas com o abastecimento nacional de combustiveis, no prazo méximo de vinte e quatro
horas apos a publicacdo do respectivo acdérdéo, para que esta adote as providéncias legais de sua
alcada.” (NR)

Art. 23. O paragrafo Unico do art. 10 da Lei n® 9.782, de 1999, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“Paragrafo Unico. Os Diretores serdo brasileiros, indicados e nomeados pelo Presidente da
Republica, apds aprovacdo prévia pelo Senado Federal, nos termos do art. 52, I, “f’, da
Constituicdo, para cumprimento de mandato de quatro anos, admitida uma Unica
reconducdo.” (NR)

Art. 24. A Lein®9.961, de 2000, passa a vigorar com as seguintes alteracges:
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§ 4° Com vistas a promocdo da concorréncia e a eficacia na implementacdo da legislagéo
de defesa da concorréncia no setor de assisténcia suplementar a satde, a ANS e o0s 6rgdos do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia devem atuar em estreita cooperacdo, na forma da
lei.”(NR)

Paragrafo anico. Os Diretores serdo brasileiros, indicados e nomeados pelo Presidente da
Republica, ap6s aprovacdo prévia pelo Senado Federal, nos termos do art. 52, Ill, “f’, da
Constituicdo, para cumprimento de mandato de quatro anos, admitida uma Unica
reconducdo.” (NR)

“Art. 7° O Diretor-Presidente da ANS serd nomeado pelo Presidente da Republica e
investido na funcédo pelo prazo de quatro anos, admitida uma Unica reconducdo por igual periodo,
observado o disposto no art. 5° da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000.” (NR)

Art. 25. A Lein® 9.984, de 2000, passa a vigorar com as seguintes alteracGes:

Paragrafo dnico. O Diretor-Presidente da ANA serd nomeado pelo Presidente da
Republica e investido na funcdo pelo prazo de quatro anos, admitida uma Unica reconducéo por
igual periodo, observado o disposto no art. 5° da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000.” (NR)

Art. 26. A Lein®9.986, de 2000, passa a vigorar com as seguintes alteracges:
RV T TR

§ 1° O Presidente, o Diretor-Geral ou o Diretor Presidente terd mandato de quatro anos e
somente poderd perder o mandato em caso de renuncia, de condenacdo judicial transitada em
julgado ou de processo administrativo disciplinar.

§ 2° O regulamento de cada Agéncia disciplinara a substituicio do Presidente, do Diretor-
Geral ou do Diretor Presidente em seus impedimentos ou afastamentos regulamentares ou, ainda,
no periodo de vacancia que anteceder a nomeacdo de novo Presidente, Diretor-Geral ou Diretor
Presidente.

§ 3° O mandato do Presidente, do Diretor-Geral ou do Diretor-Presidente encerrar-se-a
entre os dias 1° de janeiro e 30 de junho do segundo ano de mandato do Presidente da
Republica.” (NR)

§ 4° O ex-Presidente, o ex-Diretor-Geral ou o ex-Diretor-Presidente fica impedido para o
exercicio de atividades ou de prestar qualquer servigo no setor regulado pela respectiva Agéncia
Reguladora por um periodo de quatro meses, contados da exoneracdo ou do término de seu
mandato.

“Art. 62 O mandato dos Conselheiros e dos Diretores das Agéncias Reguladoras sera de
quatro anos, admitida uma unica reconducao.
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“Art. 16. As Agéncias Reguladoras poderdo requisitar servidores e empregados de 6rgdos
e entidades integrantes da administracdo publica.

8§ 4° Observar-se-4, relativamente ao ressarcimento ao 6rgdo ou a entidade de origem do
servidor ou do empregado requisitado das despesas com sua remuneracao e obrigacdes patronais,
o disposto nos 88 5° e 6° do art. 93 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.” (NR)

B o O PP PRSPPI PPRPR

Il - 65% (sessenta e cinco) por cento da remuneracdo do cargo exercido na Agéncia
Reguladora, para os cargos comissionados de Direcdo, de Geréncia Executiva, de Assessoria e de
Assisténcia.” (NR)

Art. 27. A Lein®10.233, de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 15-A. O Ministro de Estado dos Transportes orientara o cumprimento das diretrizes
de descentralizacdo e deliberara sobre os segmentos da infra-estrutura e das estruturas
operacionais do Sistema Federal de Viagdo, sob a jurisdicdo do Ministério dos Transportes, a
serem administrados:

| - diretamente por entidades publicas federais;
Il - por delegacgéo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
I11 - mediante outorga de autorizagdo, concessao ou permissdo.” (NR)

“Art. 16-A. O Ministro de Estado dos Transportes estabelecera diretrizes nos termos e nos
limites da legislacédo vigente, sobre a politica tarifaria a ser exercida nas outorgas de prestacdo de
servigos e de exploragdo da infra-estrutura do Sistema Federal de Viacdo, sob a jurisdicdo do
Ministério dos Transportes.

Paragrafo Unico. As diretrizes a que se refere o caput conterdo, necessariamente,
definigdes sobre:

| - critérios uniformes para a cobranca de pedagio ao longo das rodovias federais;

Il - critérios para reajustamento e revisdo de tarifas de prestacdo de servicos de
transporte.” (NR)

“Art. 17-A. Cabe ao Poder Concedente:

| - elaborar os planos de outorgas, instruidos por estudos especificos de viabilidade técnica
e econdmica, para exploracédo da infra-estrutura e a prestacdo de servicos de transporte;

Il - promover as licitagcBes destinadas & contratacdo de concessionarios ou permissionarias
de servicos de transporte rodoviario, ferroviario e aquaviario;

I11 - editar atos de outorga de concesséo e permissdo e celebrar os contratos respectivos,
bem como tomar as demais medidas administrativas necessarias a tais atos;
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IV - promover estudos sobre a logistica do transporte intermodal, ao longo de eixos ou
fluxos de producéo.

§ 1° No exercicio das competéncias referidas nos incisos I, Il e 111, o Poder Concedente
ouvird previamente a ANTT ou ANTAQ, conforme o caso.

§ 2° No exercicio da competéncia referida no inciso Il deste artigo, o Poder Concedente
delegard @ ANTT ou a ANTAQ, conforme o caso, a operacionalizacdo dos procedimentos
licitatorios, nos termos do regulamento.

3% A celebragdo de contratos e a expedicdo de permissdes de que trata o inciso 111 deste
artigo podera ser delegada a ANTT ou a ANTAQ, conforme o caso.” (NR)

“Art. 19-A. Cabe ao Ministério dos Transportes, como atribuicdo especifica pertinente ao
transporte aquaviario, indicar o presidente do Conselho de Autoridade Portuaria, como referido na
alinea “a” do inciso I do art. 31 da Lei n® 8.630 de 25 de fevereiro de 1993.” (NR)

ATE. 22, e

§ 1° A ANTT articular-se-4 com o Ministério dos Transportes e as demais Agéncias, para
resolucdo das interfaces do transporte terrestre com 0s outros meios de transporte, visando a
movimentacao intermodal mais econémica e segura de pessoas e bens.

§1° A ANTAQ articular-se-4 com o Ministério dos Transportes e as demais Ageéncias,
para resolucdo das interfaces do transporte aquaviario com as outras modalidades de transporte,
visando a movimentacao intermodal mais econémica e segura de pessoas e bens.

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploracao de vias e terminais, em
consonancia com as politicas estabelecidas pelo Ministério dos Transportes, garantindo isonomia
no seu acesso e uso, bem como & prestacdo de servigos de transporte, mantendo os itinerarios
outorgados e fomentando a competicéao;

V - editar, mediante delegacdo do Poder Concedente, conforme definido no art. 2° da Lei
n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, atos de extingdo de direito de exploracéo de infra-estrutura e
de prestacdo de servigos de transporte terrestre e gerir 0s respectivos contratos e demais
instrumentos administrativos;
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VII - proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servicos prestados, segundo as
disposi¢des contratuais, ap6s comunicagdo prévia, com antecedéncia minima de quinze dias Uteis,
aos Ministérios dos Transportes e da Fazenda;

| - mediante delegacdo do Poder Concedente, publicar os editais, julgar as licitacGes e
celebrar os contratos de concessdo para prestacdo de servigos de transporte ferroviario,
permitindo-se sua vinculagdo com contratos de arrendamento de ativos operacionais;

Il - mediante delegacdo do Poder Concedente, publicar editais, julgar as licitacdes e
celebrar contratos de concessdo para construcao e exploracdo de novas ferrovias, com clausulas de
reversdo a Unido dos ativos operacionais edificados e instalados;

| - mediante delegacdo do Poder Concedente, publicar os editais, julgar as licitacGes e
celebrar os contratos de permissdo para prestacdo de servicos de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros;

VI - mediante delegacdo do Poder Concedente, publicar os editais, julgar as licitacbes e
celebrar os contratos de concessdo de rodovias federais a serem exploradas e administradas por
terceiros;

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacdo de servigos de transporte
e a exploracdo da infra-estrutura aquaviaria e portuaria, em consonancia com as politicas
estabelecidas pelo Ministério dos Transportes, garantindo isonomia no Seu acesso € uso,
assegurando os direitos dos usuarios e fomentando a competicéo entre os operadores;

V - celebrar, mediante delegacdo do Poder Concedente, atos de outorga de permisséo e
autorizacdo de prestacdo de servigos de transporte pelas empresas de navegacao fluvial, lacustre,
de travessia, de apoio maritimo, de apoio portuario, de cabotagem e de longo curso, observado o
disposto nos arts. 13 e 14, gerindo 0s respectivos contratos e demais instrumentos administrativos;

VII - aprovar as propostas de revisdo e de reajuste de tarifas encaminhadas pelas
Administracfes Portudrias, ap6s comunicacdo prévia, com antecedéncia minima de quinze dias
uteis, aos Ministerio dos Transportes e da Fazenda;
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XV - promover os procedimentos licitatorios, julgar as licitacdes e, mediante delegacédo do
Poder Concedente, celebrar os contratos de concessao para a exploracdo dos portos organizados,
em obediéncia ao disposto na Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993;

XXV - celebrar, mediante delegacdo do Poder Concedente, atos de outorga de concessao
para a exploracdo da infra-estrutura aquaviaria e portuaria, gerindo e fiscalizando os respectivos
contratos e demais instrumentos administrativos.

“Art. 28. O Ministério dos Transportes, a ANTT e a ANTAQ, em suas respectivas esferas
de atuacdo, adotardo as normas e o0s procedimentos estabelecidos nesta Lei para as diferentes
formas de outorga previstas nos arts. 13 e 14, visando a que:

“Art. 29. Somente poderdo obter autorizacdo, concessao ou permissdo para prestacdo de
servicos e para exploracdo das infra-estruturas de transporte doméstico pelos meios aquaviario e
terrestre as empresas ou entidades constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no
Pais, e que atendam aos requisitos técnicos, econdmicos e juridicos estabelecidos pelo Ministério
dos Transportes ou pela respectiva Agéncia, no estrito &mbito de suas competéncias.” (NR)

BATE B0, e

§ 1° A transferéncia da titularidade da outorga sé podera ocorrer mediante prévia e
expressa autorizacdo do Ministério dos Transportes, mediante proposta da respectiva Agéncia de
Regulacéo, observado o disposto na alinea “b” do inciso Il do art. 20.

“Art. 31. Com vistas a promogdo da concorréncia e a eficacia na implementacdo da
legislacdo de defesa da concorréncia nos setores regulados, a ANTAQ, a ANTT e os oOrgdos de
defesa da concorréncia devem atuar em estreita cooperacdo, na forma da lei.” (NR)

“Art. 33. Os atos de outorga de autorizagdo, concessdo ou permissdo a serem editados e
celebrados pelo Ministério dos Transportes, pela ANTT ou pela ANTAQ, cada qual no estrito
ambito de sua competéncia, obedecerdo ao disposto na Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
nas subsecdes II, I11, IV e V desta Secao e nas regulamentaces complementares.” (NR)

“Art. 34-A. As concessdes a serem outorgadas pelo Ministério dos Transportes, ou,
mediante delegacdo, pela ANTT ou pela ANTAQ para a exploracgéo de infra-estrutura, precedidas
ou nao de obra publica, ou para prestagdo de servicos de transporte ferroviario associado a
exploracdo de infra-estrutura, terdo carater de exclusividade quanto a seu objeto e serdo
precedidas de licitacdo disciplinada pela legislacdo vigente.” (NR)

“Art. 38. As permissdes a serem outorgadas pelo Ministério dos Transportes aplicar-se-do
a prestacdo regular de servigos de transporte de passageiros que independam da exploracdo da
infra-estrutura utilizada e ndo tenham carater de exclusividade ao longo das rotas percorridas,
devendo também ser precedidas de licitacdo regida pela legislagéo vigente.” (NR)
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VIII - procedimentos padronizados e demonstracbes contabeis especificas, para
acompanhamento e fiscalizacdo das atividades permitidas e para auditoria do contrato;

“Art. 41. Em funcdo da evolugdo da demanda, o Ministério dos Transportes podera
autorizar a utilizacdo de equipamentos de maior capacidade e novas freqiiéncias e horarios, nos
termos da permisséo outorgada, conforme estabelece o inciso 111 do § 2° do art. 38.” (NR)

AT, D3, it R e bRt n e ne e

§ 2° O Diretor-Geral sera nomeado pelo Presidente da Republica, e investido na funcéo
pelo prazo de quatro anos, admitida uma Unica reconducdo por igual periodo, observado o
disposto no art. 5° da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000.” (NR)

BT T8-A s

§ 1° Na aplicacdo das sancdes referidas no caput, a ANTAQ observara o disposto na Lei
n® 8.630, de 1993, inclusive no que diz respeito as atribuicdes da Administracdo Portuaria e do
Conselho de Autoridade Portuéria.

§ 2° A aplicacéo das sancdo prevista no inciso 1V, quando se tratar de concesséo, cabera
ao Ministério dos Transportes, mediante proposta da ANTT ou da ANTAQ, em cada caso.”(NR)

Art. 28. O § 2° do art. 8° da Medida Provisoria n® 2.228-1, de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“§ 2° O Diretor-Presidente da ANCINE sera nomeado pelo Presidente da Republica, e
investido na funcédo pelo prazo de quatro anos, admitida uma Unica reconducao por igual periodo,
observado o disposto no art. 5° da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000.” (NR)

Art. 29. No prazo de até noventa dias da publicacdo desta Lei, o Poder Executivo
providenciara a republicacdo atualizada das Leis n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, 9.472, de 1997, n°
9.478, de 1997, n® 9.782, de 1999, n° 9.961, de 2000, n° 9.984, de 2000, n° 9.986, de 2000, e n° 10.233, de
2001, com todas as alteracdes nelas introduzidas.

Art. 30. Fica criado, na Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, na Agéncia
Nacional do Petroleo — ANP, e na Agéncia Nacional de Aguas - ANA, o cargo de Ouvidor.

Paragrafo Unico. Para o atendimento do disposto no caput, ficam criados, em cada uma
das Agéncias Reguladoras ali referidas, um cargo de Geréncia Executiva — CGE Il, um Cargo
Comissionado de Assisténcia - CAS-11 e um Cargo Comissionado de Técnico - CCT-1V.
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Art. 31. A apreciacdo pelos 6rgdos de defesa da concorréncia dos atos de que trata o § 1°
do art. 7°, bem como a manifestacdo desses 6rgdos a que se refere o paragrafo tnico do art. 97 da Lei n°
9.472, de 1997, observara o disposto nos art. 15 a 18 desta Lei.

Art. 32. Aplica-se aos cargos comissionados de Direcdo, de Geréncia Executiva, de
Assessoria e de Assisténcia das Agéncias Reguladoras o disposto no art. 17 da Lei n® 9.986, de 2000.

Art. 33. Ficam mantidos os prazos de encerramento dos mandatos dos atuais Diretores,
dos Conselheiros, do Presidente, do Diretor-Geral ou do Diretor-Presidente de Agéncias Reguladoras.

Art. 34. Os mandatos de Presidente, Diretor-Geral ou Diretor-Presidente de Agéncias
Reguladoras iniciados ap0s a vigéncia desta Lei poderdo ser fixados em periodo inferior a quatro anos,
admitida uma Unica reconducdo, de modo a propiciar a aplicagdo do disposto no art. 5° da Lei n® 9.986, de
2000, com a redacao dada por esta Lei.

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 36. Revogam-se 0 § 1° do art. 4° da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, o
inciso Il do art. 19, o art. 24 e o0 art. 42 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, o paragrafo Unico do art.
10 da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, o paragrafo Gnico do art. 6° da Lei n® 9.961, de 28 de janeiro
de 2000, e o inciso Il do paragrafo Unico do art. 24, os incisos | e Ill do art. 25, os incisos | e VI e 0s
88 2° 3%°e 4°do art. 26, e 0 inciso XV e § 3° do art. 27 da Lei n®10.233, de 5 de junho de 2001.

Brasilia,
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EM N2 12/C. Civil-PR

Em 12 de abril de 2004.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo projeto de lei a ser
encaminhado ao Congresso Nacional, que dispde sobre as regras aplicaveis as Agéncias Reguladoras
relativamente a sua gestdo, organizacdo e mecanismos de controle social e que redefine atribui¢cGes no
ambito destas e dos respectivos Ministérios, em especial dos setores de petréleo e seus derivados e gas
natural, telecomunicacdes e transportes.

2. As medidas propostas sdo, em grande parte, o resultado das recomendacdes do Grupo de
Trabalho Interministerial criado por determinagdo de Vossa Exceléncia em margo de 2003 para (i) analisar
o0 arranjo institucional regulatério no &mbito federal; (ii) avaliar o papel das Agéncias Reguladoras; e (iii)
propor medidas corretivas do modelo adotado.

3. Cumpre-me informar-lhe que as questdes colocadas para o Grupo de Trabalho foram: a)
adequacdo do grau de autonomia ou independéncia das Agéncias em relacdo aos Ministérios; b) a esfera
de acdo das Agéncias Reguladoras, tanto no planejamento quanto na outorga de concessdes e permissoes;
c) a necessidade de fortalecimento dos Ministérios com respeito a atribuigcdes bésicas de planejamento e
formulacdo de politicas publicas na esteira da reorientacdo do papel do Estado nos ultimos dez anos (do
Estado-produtor para o Estado-regulador); d) eficacia das Agéncias na defesa dos interesses dos
consumidores e no cumprimento de suas competéncias legais; e) adequacdo dos meios para que as
Agéncias possam cumprir seu papel, inclusive no que tange a formagdo de um quadro de pessoal
qualificado, com prerrogativas compativeis ao exercicio de seu papel de fiscalizacdo e regulacdo - medida
esta ja desencadeada por Vossa Exceléncia com o envio ao Congresso Nacional da Medida Provisoria n°
155, de 23 de dezembro de 2003; e, f) a insuficiéncia de mecanismo de prestacdo de contas por parte das
Agéncias ao Congresso Nacional, inclusive no que tange ao poder do Congresso para convocar
presidentes e diretores dessas entidades para prestar esclarecimentos.

4. Conquanto este ultimo aspecto ndo seja objeto deste projeto de lei, eis que seu
encaminhamento demandard a promulgacdo de uma emenda constitucional, a falta de controle social é,
certamente, a fonte maior das preocupacoes e dificuldades que demandam solugdes por meio de alteracdo
no marco legal das Agéncias Reguladoras. Nesse sentido, sdo propostos importantes aperfeicoamentos no
modelo adotado, instituindo-se maior rigor na delimitacdo de seus poderes; controle mais eficaz de suas
atuacOes pelos 6rgédos especializados do Congresso; e, por fim, ampliando-se a legitimidade do exercicio
da funcéo regulatéria pelas Agéncias Reguladoras, de sorte a evitar que elas, pelo excessivo grau de
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insulamento, possam tornar-se facilmente capturaveis, ou que se distanciem do objetivo maior de atender
ao interesse publico e dos consumidores e usuarios.

5. O Grupo de Trabalho foi coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e
contou com representantes de todos os Ministérios detentores de Agéncias Reguladoras vinculadas em
suas Pastas (Ministérios de Minas e Energia, das Comunicagdes, da Salude, dos Transportes, do Meio
Ambiente e da Cultura), e com representantes dos Ministérios da Fazenda, da Defesa, do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, da Justica e da Advocacia-Geral da Unido. Além do levantamento dos principais
problemas na gestdo das politicas publicas setoriais, 0 Grupo de Trabalho também ouviu parlamentares e
consultou extensa literatura nacional e estrangeira acerca das questdes relacionadas, tanto com o formato
institucional das Agéncias Reguladoras no Brasil, quanto com o desenho de instituicGes regulatdrias
genericamente considerado. O relatério do Grupo de Trabalho foi discutido no ambito do Comité
Executivo da Camara de Politicas de Infra-Estrutura e da Camara de Politica Econdmica, sendo as
sugestbes analisadas e incorporadas no documento final do Grupo, submetido a apreciacdo de Vossa
Exceléncia em 2 de setembro de 2003.

6. Em consonancia com as recomendac6es contidas nesse documento, foram elaborados
dois anteprojetos de lei, agora consolidados no projeto de lei que ora se propde a Vossa Exceléncia. O
primeiro dispunha sobre a gestao, a organizacado e o controle social das Agéncias Reguladoras, abrangendo
todas as “autarquias especiais” caracterizadas como tal em suas leis instituidoras - de Energia Elétrica -
ANEEL, de Telecomunicacdes - ANATEL, do Petréleo - ANP, de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, de
Saude Suplementar - ANS, de Aguas - ANA, de Transportes Aquaviarios - ANTAQ, de Transportes
Terrestres - ANTT e do Cinema - ANCINE. O segundo anteprojeto tratava de alteracdes a dispositivos das
leis de regéncia de cada uma das Agéncias da area de infra-estrutura, a saber, ANEEL, ANATEL, ANP,
ANTT e ANTAQ, basicamente restituindo, para 0s respectivos Ministérios setoriais, as atribuicdes
relativas as outorgas e de proceder licitacGes para a exploracdo dos servigos de utilidade publica. Estes
anteprojetos de lei foram submetidos a consulta publica pela Casa Civil da Presidéncia da Republica
(Diario Oficial da Unido de 23 de setembro de 2003, Secdo 1, pp.1-3) tendo-se recebido cerca de
setecentas contribuicdes sobre os mais diversos aspectos de mérito da matéria neles tratada. As
contribuicbes obtidas com a consulta publica foram compartilhadas e debatidas com o Ministério da
Fazenda, cuja participacao foi fundamental para o aprimoramento das medidas propostas no projeto de lei
que, na verdade, é a reunido dos dois anteprojetos, conforme mencionado.

7. A preocupagdo de VVossa Exceléncia com a atuacdo das Agéncias permitiu aclarar uma
série de ambiguidades sobre o papel e as condicdes de funcionamento dessas entidades na atual
configuracdo institucional dos érgdos regulatérios da infra-estrutura. O trabalho do Grupo chegou a
conclusdo que o modelo de Agéncias independentes, ndo obstante a necessidade de aprimoramento do
quadro atual, é essencial para 0 bom funcionamento da maior parte dos setores encarregados da provisao
de servicos publicos, com reflexos positivos no resto da economia. Afirmou-se, portanto, o papel das
Agéncias tanto do ponto de vista conceitual quanto a luz do direito positivo patrio, para que 0s
consumidores obtenham servicos com qualidade, diversidade, quantidade e modicidade tarifaria,
mantendo a viabilidade econdmica do negdcio e o retorno do investimento. As discussdes dentro do
Governo levaram a conclusao que a presenca das Agéncias Reguladoras é indispensavel para a atracdo dos
investimentos privados; para a reducao do chamado “risco de captura” do processo regulatério por grupos
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de interesse; e para a necessidade de fortalecer as Agéncias, alias demonstrada por VVossa Exceléncia, com
a edicéo da ja aludida Medida Provisdria n® 155, de 2003.

8. No entanto, o diagndstico do funcionamento das Agéncias que emergiu das discussdes
apontou insuficiéncias no quadro atual. Conquanto algumas dessas insuficiéncias decorram de longos
processos, algumas vezes acelerados no governo passado, que, todavia, podem ser sanadas dentro do
quadro institucional vigente, como por exemplo, as recorrentes dificuldades de interacdo da administracdo
direta com os 6rgdos autarquicos, outras requereram acdes legislativas pontuais, motivo do projeto de lei
em apreco.

9. Uma das principais distorcdes do papel das Agéncias detectadas foi o exercicio de
competéncias de governo pelas Agéncias Reguladoras, como a absorcéo da atividade de formulacdo de
politicas publicas e do poder de outorgar e conceder servicos publicos. Tais distor¢cdes sao encontradas em
todas as leis de regéncia das Agéncias Reguladoras acima mencionadas, as Leis n® 9.427/96, n® 9.472/97,
n® 9.478/97 e n® 10.233/01. Cumpre esclarecer que no caso da Lei n° 9.427/96, do setor elétrico, o
encaminhamento dessas questdes ja foi resolvido na Medida Proviséria n® 144, de 11 de dezembro de
2003, ja convertida na Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004, ndo sendo, por isso, contempladas neste
projeto de lei.

10. A absorcdo da atividade de formulagdo de politicas, Senhor Presidente, se deu,
geralmente, por falta de estrutura dos Ministérios setoriais responsaveis pela formulacédo das politicas, no
exercicio de suas competéncias legais. Desse modo, em alguns casos, as Agéncias ndo sé regulavam e
fiscalizavam o setor como atuavam de forma ampla na formulagéo de politicas setoriais. O projeto de lei
busca estabelecer a fronteira entre formulacdo de politica setorial e regulagdo econdmica. Esse objetivo,
frise-se, ndo implica qualquer incompatibilidade entre a atividade de regulacdo desempenhada pelas
Agéncias e a formulacdo de politicas setoriais por parte de Ministérios. Ao contrério, ambos - Agéncias
Reguladoras e Ministérios - podem atuar de forma harmoniosa e, do ponto de vista institucional, de modo
cooperativo. O projeto de lei que ora lhe submeto, em nome dos Ministros de Estado que participaram
ativamente desse debate e da formulacdo das propostas em tela, pretende deixar claro a sociedade que
planejamento e formulacdo de politicas setoriais cabe aos 6rgdos da administracdo direta. As Agéncias
Reguladoras cabe regulamentar e fiscalizar as atividades reguladas, implementando, no que lhes toca, a
politica setorial.

11. No caso do poder de outorga de concessdes, permissdes e autoriza¢des, entendeu-se que,
nos termos da propria Constituicdo Federal, o Estado é o titular do direito de explorar, diretamente ou
mediante concessdo ou permissdo, 0s servigos publicos. Ao Estado compete, assim, outorgar ou ndo a
terceiros o direito de explorar e prestar esses servigos ou de exercer atividade econdémica mediante
concessdo ou permissdo. Assim, a faculdade de celebracdo de contratos de outorgas atribuida as Agéncias
em suas leis especificas é vista como mera liberalidade do legislador, tendo o projeto de lei previsto a
transferéncia dessas atribui¢es para os respectivos ministérios. No entanto, de tal forma a questdo se
reveste de aspectos praticos, que o projeto de lei, embora disponha expressamente que a competéncia de
conceder outorgas e celebrar contratos de concessao e permissdo é do Poder Executivo, deixa ao alvedrio
de cada Ministério a possibilidade de delegar essas atribuicGes a Agéncia (arts. 21, 22 e 27). Preserva-se,
porém, na esfera das Agéncias Reguladoras, a competéncia de promover o0s procedimentos licitatérios, a
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fim de evitar-se o desperdicio da experiéncia jA acumulada e assegurar-se a observancia de aspectos
técnicos que irdo ter direta conseqiiéncia nas fungdes de regulacéo e fiscalizagdo sob sua responsabilidade.

12. Na area dos transportes, o projeto de lei também transfere da ANTAQ para o Ministério
dos Transportes a competéncia de nomeacédo do presidente do Conselho de Autoridade Portuaria, referido
na alinea “a” do inciso | do art. 31 da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, sendo esse presidente, até
entdo, representante da Agéncia em cada porto organizado.

13. O desenvolvimento de instrumentos de controle social das Agéncias é um avanco
imprescindivel para o bom funcionamento do modelo, na medida em que esse controle atua como
elemento de legitimidade e eficiéncia na acdo regulatéria. Nesse sentido, a experiéncia internacional
indica que o desenvolvimento de reguladores independentes deve ser balanceado por mecanismos mais
eficientes de controle social e de prestacio de contas. E na ampliacdo desses instrumentos que se
concentra a maior inovagao do projeto de lei. Sdo instituidos, estendidos ou ampliados os mecanismos de
controle, responsabilizacdo e transparéncia como consulta publica, apresentacdo de relatorios anuais ao
Ministério setorial e as duas Casas do Congresso Nacional, obrigatoriedade do contrato de gestdo entre o
Ministério e a Agéncia, e criacdo de Ouvidorias em todas as Agéncias Reguladoras. Assim é que o projeto
de lei reserva o Capitulo | para o processo decisorio das Agéncias, nele prevendo: a) a decisdo colegiada,
em regra, como forma de respaldar as decisdes do regulador (art. 3°); b) obrigacdo, para todas as
Agéncias, de realizar consulta publica, além da necessidade de ampla divulgacdo dos resultados da
consulta e audiéncia publica realizadas (arts. 4° e 7°); e c) direito das associagdes de defesa do
consumidor/usuério de indicarem até trés representantes especializados para acompanhar os processos de
consulta publica, custeados dentro das disponibilidades orcamentarias pela propria Agéncia (art. 4°, § 5°).

14, O projeto de lei estende em carater geral para todas as Agéncias a exigéncia de
celebracdo do contrato de gestdo e de desempenho com o titular da Pasta a que estiver vinculada cada uma
delas, nos termos do § 8° do art. 37 da Constituicdo Federal. Trata-se de medida voltada a valorizar e
ampliar o emprego de instrumento que permite melhor ajustar meios e fins no exercicio das atividades
administrativas e finalisticas dos 6rgdos e entidades da administracdo publica, associando ao maior grau
de autonomia que é conferido pela legislacdo a necessidade de um planejamento administrativo que atenda
a necessidade de maior eficiéncia, transparéncia e responsabilizacdo no seio da administracdo publica.
Assim, as quatro Agéncias Reguladoras que ja se acham sujeitas a necessidade de firmatura dos contratos
de gestdo com os respectivos Ministérios, se somardo as demais, tornando-se o contrato de gestdo e de
desempenho instrumento essencial para a mediagdo das relagGes entre as Agéncias e o Poder Publico.

15. O contrato de gestdo e de desempenho serda negociado e celebrado entre a Diretoria
Colegiada ou Conselho Diretor e o titular da Pasta a que estiver vinculada a Agéncia, ouvidos previamente
os Ministros de Estado da Fazenda e do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, no prazo maximo de cento e
vinte dias apds a nomeacdo do Diretor-Geral, Diretor-Presidente ou Presidente, e devera ser submetido a
apreciagdo, para fins de aprovacdo, do conselho de politica setorial da respectiva area de atuacdo da
Agéncia Reguladora ou a uma das Camaras do Conselho de Governo, na forma do regulamento. Sera o
instrumento de acompanhamento da atuacdo administrativa da autarquia e da avaliagdo do seu
desempenho, tendo como objetivos aperfeicoar o acompanhamento da gestdo, promovendo maior
transparéncia e controle social e aperfeicoar as relagdes de cooperacdo da Agéncia com o Poder Publico,
em particular no cumprimento das politicas publicas definidas em lei. Além de estabelecer parametros
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para a administracdo interna da Agéncia Reguladora, o contrato de gestdo e de desempenho devera
especificar, minimamente, as metas de desempenho administrativo e de fiscalizacdo a serem atingidas,
prazos de consecucdo e respectivos indicadores e 0s mecanismos de avaliacdo que permitam quantificar,
de forma objetiva, o seu alcance, estimar 0s recursos or¢camentarios e cronograma de desembolso dos
recursos financeiros necessarios ao alcance das metas pactuadas, e fixar as obrigacdes e responsabilidades
das partes em relacdo as metas definidas e a sistematica de acompanhamento e avaliagcdo, contendo
critérios, parametros e prazos, bem como as medidas a serem adotadas em caso de descumprimento
injustificado das metas e obrigacfes pactuadas. O contrato de gestdo e de desempenho terd duracéo
minima de um ano, sera avaliado periodicamente e, se necessario, revisado por ocasido da renovacao
parcial da diretoria da Agéncia, sem prejuizo da solidariedade entre seus membros. Caberé ao regulamento
dispor sobre os instrumentos de acompanhamento e avaliacdo do contrato de gestdo e de desempenho,
bem assim os procedimentos a serem observados para a sua firmatura e a emissao periddica de relatdrios
de acompanhamento e avaliacdo do desempenho da Agéncia Reguladora. Cada Agéncia devera apresentar,
semestralmente, tais relatorios, que deverdo ser ampla e permanente divulgados e enviados ao 6rgdo
supervisor, ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e ao Tribunal de Contas da Unido.

16. Ainda no campo do aumento da transparéncia e do controle social, o projeto de lei
fortalece e uniformiza o mecanismo de Ouvidoria nas Agéncias. Todas elas deverdo ter um Ouvidor com
mandato fixo que exercera suas atribuicdes sem subordinacao hierarquica e sem acumulac@es com outras
funcdes, conforme estabelece o art. 13 do projeto. Para isso, estd sendo proposta a criacdo dos referidos
cargos nas Agéncias que nao os tém (ANEEL, ANP e ANA) e de seus respectivos auxiliares (art. 30).

17. De outro lado, a pratica internacional tem demonstrado a necessidade de intensa troca de
informacgdes e experiéncias entre setores encarregados da regulacdo setorial e 6rgdos de defesa da
concorréncia - Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica, Secretaria de Acompanhamento
Econdmico do Ministério da Fazenda e Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) - com o
propdsito de encorajar acbes que fortalecam a concorréncia onde esta seja possivel. Além disso, a
experiéncia ensina que a politica de concorréncia pode contribuir para o bom funcionamento das
atividades reguladas, fomentando a concorréncia no préprio desenho do marco regulatorio. Assim, 0
projeto de lei dedica véarios dispositivos a interacdo operacional entre as Agéncias Reguladoras e o0s 6rgaos
de defesa da concorréncia (arts. 15-18), dando a moldura desse relacionamento inter-institucional,
indispensével para a eficacia de ambas as politicas regulatoria e de defesa da concorréncia nos setores
regulados.

18. O mandato fixo dos dirigentes (Presidente, Diretor-Geral, Diretor-Presidente e demais
diretores) € a principal caracteristica das Agéncias Reguladoras, classificadas pelas respectivas leis de
criacdo como “autarquias especiais”. Essa prerrogativa € representativa da autonomia da Agéncia
reguladora e essencial para o cumprimento de sua missao. Assim, optou-se por manter o atual sistema de
mandatos escalonados dos dirigentes e a forma de ndo coincidéncia destes com o do Presidente da
Republica. Manteve-se também as atuais condi¢fes para a demissdo e substituicdo desses dirigentes,
afastada a possibilidade de demissdo ad nutum, por ser contraria ao modelo que se quer aperfeicoar no
Brasil. Dessa forma, o projeto de lei cuida tdo somente de uniformizar a duragdo dos mandatos em quatro
anos, permitida uma unica reconducdo, o que se fez no art. 25 por meio de alteracdo do dispositivo
correspondente na Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000. Inova-se, ainda, ao estabelecer nova regra para a
designacdo dos Presidentes ou Diretores-Gerais de Agéncias Reguladoras, de modo que, a partir da
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vigéncia da lei ora proposta, ser-lhes-a assegurado mandato de quatro anos e a estabilidade nos respectivos
cargos, e somente poderdo perder o mandato em caso de renuncia, condenacdo judicial transitada em
julgado ou de processo administrativo disciplinar.

19. No entanto, reconhecendo-se a relevancia de que seja assegurada ao Presidente da
Republica a prerrogativa de escolha dos Presidentes das Agéncias Reguladoras, estabelece-se como regra
gue os mandatos dos Presidentes e Diretores-Gerais deverdo encerrar-se a partir do décimo terceiro e até o
décimo oitavo més do mandato do Presidente da Republica. Dessa forma, respeitada a duracdo dos atuais
mandatos, os futuros Presidentes e Diretores-Gerais de Agéncias a serem designados a partir da vigéncia
da nova regra para 0s primeiros mandatos poderdo, em carater excepcional, ter mandados inferiores a
quatro anos, permitindo-se a adequacao deles ao principio geral estabelecido.

20. PropGe-se alterar, finalmente, a atual regra estabelecida no art. 17, 11, da Lei n® 9.986, de
2000, a fim de assegurar-se a isonomia de tratamento com os demais 6rgdos e entidades da administracéo,
elevando-se de quarenta para sessenta e cinco por cento o percentual de opcdo do valor da remuneragédo
dos Cargos de Direcdo, Geréncia Executiva, de Assessoria e de Assisténcia, quando exercidos por
servidores ocupantes de cargos efetivos. Além disso, altera-se a regra contida no § 4° do art. 16 da mesma
Lei, de modo a afastar restricbes atualmente apenas aplicaveis as Agéncias Reguladoras, quando exercem
a prerrogativa legal de requisicdo de servidores de outros 6rgdos e entidades do Governo Federal, no que
se refere ao ressarcimento das respectivas remuneragdes pagas pelos 6rgdos de origem. Na forma
proposta, tal ressarcimento passara a observar a regra geral fixada pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, em seu art. 93.

21. Quanto ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, pode ser considerado plenamente atendido, uma vez que as
despesas relativas a 2004, decorrentes das disposi¢cdes contidas no projeto de lei, estimadas em R$ 2,2
milhdes, considerada a sua aplicagdo a partir de 1° de outubro de 2004, acham-se ja contempladas na Lei
Orcamentéria Anual, em funcional especifica das respectivas Agéncias, sendo absorvidas pela margem
liquida de expansdo para despesas de carater continuado, calculada e demonstrada no anexo a Lei de
Diretrizes Orcamentarias. Nos exercicios de 2004 e subsequentes, a despesa estimada representa um
acréscimo R$ 7,2 milhdes em relacdo a 2003, ou cerca de R$ 5 milhGes em relacdo a despesa estimada
para 2004, montante que reduzird a margem liquida de expansdo para despesas de carater continuado
daqueles exercicios, 0 que se mostra compativel com o aumento de receita decorrente do crescimento real
da economia previsto, conforme demonstra a série historica relativa a ampliacdo da base de arrecadagédo
nos ultimos anos.

22. Pretende-se, com a proposicdo em tela, estabelecer um conjunto homogéneo e estavel de
regras para orientar a gestdo e a atuacdo das Agéncias Reguladoras, constituindo-se, de certa maneira,
numa “Lei Geral” das Agéncias Reguladoras que, ao superar diferenciacfes entre elas, ora existentes, e
que ndo se justificam, apesar das evidentes especificidades tratadas em suas leis de criagdo, permitem,
ainda, tornar mais transparente, eficiente, socialmente controlado e legitimo o exercicio da funcédo
reguladora por essas entidades. Trata-se de aperfeicoamentos necessarios, indispensaveis a melhoria da
atuacdo das Agéncias e ao atingimento de melhores indices de qualidade regulatéria no ambito do
Governo Federal, atendendo, assim, ao interesse da sociedade e, em especial, dos consumidores e usuarios
de servigos publicos em setores regulados.
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Estas, Senhor Presidente, sdo, em sintese, as razfes que me levam a submeter a elevada
apreciacdo de VVossa Exceléncia o anexo projeto de lei.

Respeitosamente,

JOSE DIRCEU DE OLIVEIRA E SILVA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica



