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A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 10-A, de 2011,
acrescenta paragrafos aos arts. 28, 29 e 84 da Constituicdo Federal, para
determinar que os Chefes do Poder Executivo, nas esferas federal, estadual e
municipal, encaminhem ao respectivo Poder Legislativo, no prazo de até cento
e vinte dias apds a sua posse, um plano de metas da sua gestao, elaborado de
acordo com as propostas expostas em sua campanha e registradas na Justica
Eleitoral.

Tal plano contemplara as “diretrizes, objetivos,
prioridades, acbes estratégicas, indicadores e metas quantitativas para cada



uma dos setores da Administracdo Publica” e servira de base para a
elaboracao da lei orcamentaria referente ao plano plurianual.

O ndo cumprimento do plano de metas, sem justificacao,
tornara inelegivel o titular do respectivo mandato.

Na Justificacdo, o ilustre primeiro signatério afirma que
durante o processo eleitoral muitos projetos, programas e planos de governo
sao apresentados aos eleitores para angariar votos, mas depois executados de
forma radicalmente oposta, sem a participacéo e a fiscalizacdo da populacéo.
Para o autor, o plano de metas tornar-se-a eficiente instrumento de gestéo
democratica e transparente, oferecendo oportunidade para que a populacdo
conheca as metas e os indicadores das diversas areas da Administracdo
obrigando o candidato a adotar uma postura de responsabilidade eleitoral,
diante da ameaca de inelegibilidade.

A proposicdo, foi apensada a Proposta de Emenda a
Constituicdo n. 52, de 2011, primeiro signatario o Deputado Paulo Teixeira, a
qual altera os arts. 48 e 84 da Constituicho Federal, prevendo a
obrigatoriedade de apresentacdao do Programa de Metas e Prioridades para os
governos federal, estaduais e municipais.

O Programa de Metas e Prioridades devera ser enviado
pelo Chefe do Executivo ao Poder Legislativo no prazo de noventa dias apos a
posse, inclusive em caso de reeleicdo, discriminando expressamente “as acdes
estratégicas, os indicadores de desempenho e as metas quantitativas e
qualitativas para cada um dos setores da Administracdo Publica direta e
indireta por unidades regionais de planejamento e desenvolvimento,
observando, no minimo, o0s objetivos, diretrizes, acdes, programas e
intervencdes estratégicas e outros conteldos conexos, apresentados como
propostas de campanha eleitoral devidamente registradas no orgao eleitoral
competente”.

Onde couber, o Presidente da Republica adotara no seu
Programa de Metas e Prioridades a regido integrada de desenvolvimento
econdmico social e outras qualificacdes regionais adequadas como unidades
regionais nacionais; o Governador de Estado, a regido metropolitana, a
aglomeracdo urbana e a microrregido como unidades regionais estaduais,
observando quanto a primeira os objetivos, diretrizes e programas estratégicos
de impacto intermunicipal constantes de plano metropolitano elaborado com a
participacédo da populacédo, das autoridades municipais executivas e legislativas
e aprovado como lei pela Assembleia Legislativa correspondente; e o Prefeito



Municipal, as Subprefeituras e os distritos como unidades regionais municipais,
observando os objetivos, diretrizes, programas e acbes estratégicas de
desenvolvimento urbano-rural e outros conteddos constantes da lei municipal
do plano diretor elaborado com a participacdo da populacdo, abrangendo os
planos especiais de prevencdo e combate as inundagcbes e seus i pactos
prejudiciais, de mobilidade urbana, de transporte de pessoas e cargas, de
acesso a moradia digna, de saneamento bésico, inclusive de reducdo na
geracdo, reciclagem e disposicdo final dos residuos solidos, de lazer, de
combate a poluicdo, de recuperacdo ambiental e de aplicacdo da politica
nacional das mudancas climaticas no ambito local, de educacado, salde,
seguranca publica e de desenvolvimento de atividades econémicas nas areas
rural e urbana do territério municipal.

O Programa de Metas e Prioridades priorizard as acoes,
servicos e investimentos diretamente voltados para a promogdo do
desenvolvimento econdémico, social e ambiental sustentavel, valorizando a
dignidade da pessoa humana mediante a erradicacdo da miséria, reduzindo a
marginalidade social, universalizando o atendimento dos servicos publicos, o
gozo efetivo dos direitos sociais fundamentais e o pleno exercicio da cidadania
por todos, com vistas a concretizacao dos objetivos fundamentais da Republica
inscritos nos arts. 1° e 3° da Constituicao.

Os Prefeitos de municipios de populacdo inferior a vinte
mil habitantes apresentardo Programas de Metas e Prioridades resumidos.

Os Programas de Metas e Prioridades serdo imediata e
amplamente divulgado por meio eletrénico e outros meios de comunicacdo de
massa, e debatidos publicamente no ambito do respectivo Poder Legislativo,
podendo receber comentarios e sugestdes, por meio de destaques, que
poderdo ser incorporados ao texto original.

Os conteudos do Programa de Metas e Prioridades serao
incorporados nas leis orcamentérias para seu efetivo cumprimento.

O Poder Executivo divulgarda amplamente, até 30 de abril,
31 de agosto e 31 de dezembro de cada ano, os relatorios quadrimestrais de
desempenho da execucdo dos Programas de Metas e Prioridades; bem como,
até noventa dias apdés a respectiva posse, os indicadores de desempenho
relativos a execugcdo dos Programas de Metas e Prioridades, elaborados e
fixados visando a promocao do desenvolvimento sustentavel conforme critérios
de erradicacdo da miséria, inclusdo social, com redugcdo das desigualdades
regionais e sociais, atendimento das fungdes sociais urbanas e rurais com



melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente, promog¢ao do cumprimento
da funcao social da propriedade urbana e rural, promocéo e defesa dos direitos
fundamentais individuais e sociais da pessoa humana, promocdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e combate a poluicdo, universalizacdo do
atendimento dos servicos publicos com observancia das condi¢cdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, rapidez e cortesia no atendimento ao
cidaddo, seguranca, atualidade, com as melhores técnicas, métodos,
processos e equipamentos, e modicidade das tarifas e precos publicos que
considerem diferentemente as condi¢cdes econémicas da populacdo, promocao
da transparéncia e da ética na gestdo publica, e promocdo de uma economia
inclusiva, verde e responsével.

As alteracbes programaticas que se tornarem
convenientes, a critério do Poder Executivo, em conformidade com as leis
patrias, deverdo ser justificadas por escrito e amplamente divulgadas, com as
respectivas justificativas, pelos meios de comunicacdo ja aqui indicados e
encaminhadas previamente ao inicio de sua implementacdo ao respectivo
Poder Legislativo.

Passa a caber ao Congresso Nacional (com a sancéo do
Presidente da Republica) propor sugestbes, acréscimos e criticas ao Programa
de Metas e Prioridades apresentado pelo Presidente da Republica.

As proposicBes foram admitidas pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do voto do Relator,
Deputado Jutahy Junior, em 26 de outubro de 2011.

Em 13 de dezembro daquele mesmo ano, Ato da
Presidéncia criou Comisséo Especial destinada a proferir parecer as Propostas
de Emenda a Constituicdo aqui descritas, nos termos do 8§ 2° do art. 202 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. A Comisséo foi constituida em
11 de abril de 2012.

Em 18 de abril de 2012, fui designado Relator.

No prazo regimental (findo em 16 de maio de 2012), ndo
foram apresentadas emendas as proposigoes.

Em 25 de abril de 2012, a Comissao elaborou e aprovou
conjuntamente seu roteiro de trabalhos.



Em 30 de maio, foi realizada audiéncia publica, em que
ouvidos os convidados Oded Grajew e Jodo Coser.

O Sr. Oded Grajew, Coordenador-Geral da Rede Nossa
Sao Paulo e Presidente Emérito do Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social, ressaltou a importancia do assunto, de interesse

geral, levado ao Parlamento tanto por um Deputado da “situacdo” quanto por
outro de oposicao.

Afirmou que, caso aprovada, a proposta de emenda tera
“‘um potencial de impacto enorme sobre o processo politico brasileiro e sobre a
gestdo publica no Brasil”, uma vez que ela “introduz uma série de itens e de
compromissos, da parte dos cargos executivos, que até gora tém sido
implementadas em muito poucas Prefeituras, Estados e até no ambito da
Unido”.

Comecou por destacar a obrigatoriedade de os cargos de
chefia do Executivo passarem a trabalhar com metas de gestdo, que
corresponderiam ao “bé-a-ba” da gestdo de qualquer organizacao, publica ou
privada, permitindo a avaliacdo dos resultados e uma busca mais efetiva da
exceléncia na gestdo publica, uma vez que o Brasil tem uma carga tributaria a
altura de paises de Primeiro Mundo, mas servi¢os publicos que frequentemente
deixam muito a desejar.

Disse ainda que as proposi¢cdes significam avanco
também quando promovem maior transparéncia das contas e a¢fes publicas, e
oferecem a sociedade a oportunidade de acompanhar os resultados de tais
acOes governamentais.

Afirmou que as propostas aprimoram o processo eleitoral,
sobretudo na proposi¢cdo que determina que as metas estabelecidas tém que
conter as promessas feitas na campanha eleitoral. Asseverou que legislacao
semelhante ja foi incorporada as leis organicas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Belo Horizonte, e que foi obtido como resultado um processo eleitoral mais
responsavel e mais aberto ao escrutinio da populagcdo, com maior possibilidade
de recuperacéao da credibilidade da populagéo no processo politico.

Defendeu, ainda, que a aprovacéao de tal Plano de Metas
tornaria 0 voto mais consciente, eis que o eleitor teria instrumentos efetivos
para avaliar conscientemente a gestao.



Disse que a proposta apensada (PEC 52) trouxe os
marcos, valores e principios que devem nortear o estabelecimento das metas,
todos eles balizados pelo conceito do desenvolvimento sustentavel, a permitir
com gue a espécie humana continue existindo, sem esgotar completamente os
recursos naturais.

Afirmou sua superioridade sobre a proposicédo principal,
seja vinculacdo das metas com as promessas de campanha, seja pelo
detalhamento sobre como as metas podem ser incorporadas no processo
orcamentario, nas formas de gestdo e na possibilidade de sua coeréncia com o
ja citado desenvolvimento sustentado.

Destacou ainda que a proposi¢ao foge do “numero médio”
gue tanto esconde as desigualdades patrias, prevendo que haja metas para as
diversas regifes sobre o comando das Prefeituras, dos Estados, do Pais.

Discordou da previsdo de punicdo, com perda do
mandato e declaracdo de inelegibilidade daquele que ndo cumprir as metas.
Entende que isso judicializaria a politica, com incentivo a briga entre pessoas e
partidos politicos, e que a avaliagdo da gestdo deve ser feita pelo eleitorado,
pelo cidadao e pela midia.

De sua parte, o Sr. Silvio Magalhdes Barros, Prefeito de
Maringa-PR e representante da Frente Nacional de Prefeitos, declaradamente
abordando a questdo sob o0 aspecto politico, lembrou a existéncia de
mecanismos eleitorais desleais capazes de alterar radicalmente os resultados
de uma eleicdo que se quer democratica, como a compra de votos, nem
sempre com dinheiro ou bens materiais, mas por vezes por meio de promessas
gue ndo podem ser cumpridas. Lembrou, também, a existéncia da obrigacéo
de o candidato a chefia do Executivo registrar, por ocasido do registro da
candidatura, um plano de Governo que, no entanto, fica sem
acompanhamento, ou avaliagcdo posterior. Concluiu, pois, que a PEC pretende
ir mais além, a fim de que haja oportunidade e estimulo para que a populacéo
acompanhe as propostas de governo e os candidatos se antecipem ao
processo, trabalhando em metas Uteis e factiveis desde antes da campanha
eleitoral.

Afirmou que a Frente Nacional de Prefeitos vé as
propostas como um processo saudavel, politicamente importante e um avancgo
do processo democratico, tendo em vista que a democracia participativa é um
desafio complexo, apelativo e atrativo, mas muito dificil de ser concretizado. E
acrescentou que, se o Congresso ndo aprovar a matéria, tera perdido a



oportunidade de se associar a um importante passo de legitimagdo de um
processo democratico que ocorrerd independentemente da sua vontade. Citou
0 caso de Maring4, onde o Secretario Municipal de Controle Interno é indicado
pela sociedade e ndo pelo Prefeito, bem como as inUmeras cobrancas de
promessas de campanha (e seus resultados) feitas Brasil afora pela sociedade
e pela midia, independentemente da classe politica.

O Deputado Raul Henry, fazendo um paralelo com os
trabalhos da Comissdo Especial da Lei de Responsabilidade Educacional, e
afirmando que boas liderancas ndo querem participar da vida politica pelo
receio de serem criminalizadas por qualquer erro de natureza formal, ressaltou
a importancia de se perceber o ponto correto de controle sobre o agente
publico.

Por fim, o Deputado Cesar Colnago disse ter a
expectativa de iniciar um processo de regramento minimo necessario, a partir
das duas proposicdes, para ajudar no debate eleitoral, principalmente dos
problemas locais.

E o relatério.
Il = VOTO DO RELATOR

N&do cabem duvidas quanto ao mérito da matéria aqui
analisada. Ao propor a obrigatoriedade da apresentacdo de Programa de
Metas e Prioridades por parte dos Chefes do Poder Executivo em todas as
esferas de governo, a Proposta de Emenda a Constituicdo N° 10, de 2011, do
ilustre Deputado Luiz Fernando e outros, bem como proposicdo a ela
apensada, a Proposta de Emenda a Constituicdo N° 52, de 2011, de autoria do
ilustre Deputado Paulo Teixeira e outros, geram as condi¢bes para se melhorar
e dar mais transparéncia a gestado publica no Brasil ao mesmo tempo em que
elevam as exigéncias de responsabilidade para os candidatos aos cargos de
prefeito, governador e presidente da Republica, no que concerne a execucéo
de suas promessas de campanha.

As propostas em exame instituem a obrigatoriedade de os
chefes do Poder Executivo em todas as esferas apresentarem um Programa de
Metas e Prioridades para suas respectivas gestdes no inicio de seus governos,
especificando indicadores de desempenho e metas tanto quantitativas quanto
qualitativas a serem alcancgadas.



Em primeiro lugar, a identificacdo rigorosa dos
indicadores e metas quantificaveis que podem ser aferidas a qualquer tempo
constituem um poderoso instrumento de gestéo e é, atualmente, procedimento
padrdao da moderna administracdo publica e de empresas. O planejamento
estratégico, devidamente pautado em metas quantificiveis e indicadores de
desempenho, tornou-se uma ferramenta imprescindivel para os gestores
contemporaneos e vem proporcionando uma substancial melhoria no
monitoramento e na coordenacdo das multiplas dimensfes da gestado, seja ela
empresarial ou publica.

Por isso, incorporar o uso dessas ferramentas de gestéo
na administracdo publica brasileira, tornando-as obrigatorias para prefeitos,
governadores e presidentes da Republica, pode potencializar os beneficios da
gestao publica realizada com base em metas e indicadores. O emprego desse
ferramental aprimoraria o gerenciamento das agdes governamentais em todos
0os niveis de governo, permitindo aos gestores o acesso a informacodes
gerenciais qualificadas e a calibragem de suas agdes de acordo com
necessidades identificadas objetivamente. A medida beneficiaria sobremaneira
o planejamento governamental dos Municipios, dos Estados e da Unido, que
passariam a contar com 0s instrumentos para a analise e a aplicacao eficiente
de recursos publicos eminentemente escassos.

Em segundo lugar, o uso de metas quantificaveis e
indicadores de desempenho outorgam muito mais transparéncia as acoes
governamentais. De fato, o Plano de Metas apresenta-se como um
instrumento eficaz de gestdo democratica e participativa na medida em que
permite 0 acompanhamento pela populacdo do desempenho concreto das
administracdes de seus governantes.

Com a ampla divulgacdo do Programa de Metas e
Prioridades e de sua execucgéo, especialmente na internet, a sociedade passa
a ter condicbes de monitorar o desempenho dos governos municipais,
estaduais e federal, de fiscalizar a execucao de obras prometidas ou iniciadas
e de apresentar suas queixas e demandas com base em critérios objetivos.
Assim, as proposi¢coes em exame contribuem diretamente para estimular uma
maior participacdo da sociedade na gestdo publica e, concomitantemente,
aumentar os padrdes do que os cientistas politicos chamam de “accountability”,
ao determinar que os Chefes do Poder Executivo prestem contas de suas
acOes com regularidade e com base em indicadores e metas mensuraveis. No
microcosmo, o cidadao, portanto, passa a ter a oportunidade de averiguar se a
pavimentacdo de sua rua, arrolada pelo governante municipal como obra
prioritaria, foi executada na extensédo e no prazo comprometidos. No Plano



macro, a sociedade pode também acompanhar e avaliar se os investimentos
do governo federal em areas prioritarias como saude, educacado, seguranca e
infraestrutura estéo sendo realizados segundo o Programa de Metas divulgado.

A participacdo da sociedade ndo esta apenas
subentendida nas proposicées aqui examinadas. Ela faz parte das proposicdes
desde seu nascedouro. A Proposta de Emenda a Constituicdo N° 52, de 2011,
de autoria do Deputado Paulo Teixeira, foi, de fato, subscrita por um vasto
namero de organizacdes da sociedade civil. Foram mais de cem organizagoes,
entre as quais gostariamos de citar a Rede Nossa Sao Paulo, que assumiu um
papel de lideranca na defesa dessas propostas.

Sabe-se que a qualidade da democracia guarda uma
relacdo estreita e positiva com a participacdo da sociedade nas decisfes
governamentais. Por isso, as oportunidades de se ampliar o nivel de
participacdo na gestdo publica brasileira e de se fortalecer o “accountability”
governamental constituem elementos essenciais no processo de
aprimoramento da prépria democracia no Brasil.

Em terceiro lugar, as propostas aprimoram O processo
eleitoral, instituindo o que poderiamos chamar de provimento de
responsabilidade eleitoral. Ao estabelecer uma conexdo entre as promessas
de campanha dos candidatos e o programa de gestdo de prefeitos,
governadores e presidentes efetivamente eleitos, as proposi¢cdes em exame
determinam o fim das promessas vazias e irresponsaveis. Como os candidatos
a cargos executivos ja saberiam da obrigatoriedade de cumprir o que foi
prometido durante as campanhas, caso fossem vitoriosos em seus pleitos, eles
seriam obrigados a assumir uma postura mais responsavel, prometendo
apenas o que saberiam que poderiam cumprir e ndo mais. Como bem afirmou
Oded Grajew, da Rede Nossa Sao Paulo, em audiéncia publica realizada por
nossa Comissao, “isso torna o processo eleitoral mais responsavel e mais
aberto ao escrutinio da populacdo”.

As PECs aqui analisadas transformam as promessas de
campanha em compromissos de mandatos. ApOs a posse, 0s candidatos a
cargos no Poder Executivo sdo obrigados a elaborar seus planos de metas e
gestdo com base nas propostas difundidas durante suas respectivas
campanhas eleitorais e que foram devidamente registradas, seguindo o0s
ditames do art. 11, § 1°, inciso IX, da Lei N° 9.504, de 1997, com redag&o dada
pela Lei N° 12.034, de 2009. Esses mesmos planos de metas, elaborados a
partir das propostas de campanha, servirdo de base para a elaboracéo do
Plano Plurianual a que se refere o art. 165 da Constituicdo Federal.
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Assim investidos de responsabilidade eleitoral, o0s
candidatos ficam obrigados a cumprir suas promessas e 0s eleitores passam a
ter condicbes de averiguar se as gestdes dos candidatos eleitos estdo
executando as propostas compromissadas durante as campanhas. Os
eleitores veem materializadas as condicfes necessarias para fiscalizar seus
candidatos eleitos com eficacia e deles exigir o fiel cumprimento das
promessas que mereceram O Seu Voto.

As PECs ora em exame, portanto, possibilitam inaugurar
no pais um ciclo virtuoso de responsabilidade eleitoral, no qual os candidatos
tornam-se mais responsaveis com relacdo a suas promessas de campanha e
os eleitores tornam-se mais conscientes da importancia de seu voto.

No entanto, a despeito do mérito inquestionavel de
ambas as Propostas de Emenda a Constituicdo aqui estudadas, a relatoria
desta Comissdo entendeu por bem apresentar um Substitutivo no qual faz
ajustes a técnica legislativa das proposi¢des originais e busca calibrar o teor
dessas proposicdes aos anseios da populacdo brasileira, refletidos nas
apresentacoes feitas por representantes da sociedade civil organizada no
ambito das audiéncias publicas realizadas pela Comissao.

A PEC N° 10, de 2011, por exemplo, prevé, como sancéo
ao descumprimento do plano de metas, sem justificacdo, a inelegibilidade do
titular do mandato. Em audiéncia publica, o representante da Rede Nossa Sao
Paulo mostrou-se veementemente contrario a esse dispositivo da Proposta de
Emenda Constitucional do Deputado Luiz Fernando. Para ele, trata-se de uma
previsdo que judicializa a politica. Segundo o Sr. Grajew, “o prefeito, o
governador e o presidente podem ter dificuldades para cumprir determinadas
metas”.

Concordamos com o Sr. Grajew, pois vemos que a
previsao de sancdo pode introduzir um elemento de litigio judicial no processo,
estimulado sobretudo por disputas partidarias. Assim como a Rede Nossa Séo
Paulo, entendemos que a avaliacdo do desempenho e da gestdo dos Chefes
do Poder Executivo deve ser realizada pelos eleitores e pela imprensa, como
uma forma de participagao politica qualificada. Ela ndo deve ser o resultado de
disputas entre partidos, com a consequente multiplicacdo de interminaveis
litigios judiciais que podem mais estorvar o processo democratico do que
aprimora-lo. Além disso, o eleitor conscientizado, amparado por dados e
indicadores de gestdo objetivos, saberd avaliar seu prefeito, governador e
presidente da Republica com relacdo ao cumprimento de suas promessas € a
sua responsividade geral as necessidades da populacao.
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Por sua vez, a PEC N° 52, de 2011, acresce a Sec¢éao da
Constituicdo Federal que trata das atribuicbes do presidente da Republica
artigo que torna obrigatoria a apresentacdo de Programa de Metas e
Prioridades de seus respectivos mandatos ndo apenas para o presidente da
Republica, mas também para os governadores de Estados e os prefeitos,
eleitos ou reeleitos.

Como a Constituicdo Federal conta com capitulos
distintos para dispor sobre os Estados Federados (Capitulo Ill) e os Municipios
(Capitulo 1V), esses seriam 0s espacos mais apropriados para se incluir
dispositivos concernentes a obrigatoriedade de apresentacdo de Programa de
Metas e Prioridades dos governadores de Estado e dos prefeitos,
respectivamente.

A PEC N° 52, de 2011, também prevé a possibilidade de
o Poder Legislativo “propor sugestdes, acréscimos e criticas ao Programa de
Metas e Prioridades” apresentado pelos Chefes do Poder Executivo. A
proposicao prevé, inclusive, que por meio de destaques, as sugestdes oriundas
do Poder Legislativo sejam incorporadas ao texto original.

Este dispositivo, no nosso entender, poderia ensejar
conflitos entre os Poderes que ndo sdo desejaveis do ponto de vista politico.
Caso o Chefe do Poder Executivo, seja ele municipal, estadual ou federal, se
depare com uma maioria de oposi¢cao no Poder Legislativo, tal maioria poderia
usar do dispositivo para embaracar o mandatario eleito ou inviabilizar seu
Plano de Metas com acréscimos inexecutaveis.

Ademais, o dispositivo conflita com uma das clausulas
pétreas da Constituicdo Federal. Refiro-me ao inciso Ill, 8 4° do art. 60 da
Constituicdo, que determina que ndo serd objeto de deliberacdo proposta de
emenda tendente a abolir a separacéao de poderes.

Na medida em que o mencionado dispositivo da PEC N°
52, de 2011, permite ao Poder Legislativo ndo apenas receber e divulgar o
Programa de Metas e Prioridades do Chefe do Poder Executivo, mas também
propor sugestdes e acréscimos, ele estimula a interferéncia de um Poder na
independéncia e autonomia de outro, o que € vedado pela Constituicdo Federal
como clausula pétrea.

Tirando esses pontos identificados no presente parecer,

nitidamente saneaveis, os textos das duas proposicbes de emenda a
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Constituicdo podem e devem servir de base para um substitutivo que faca jus
ao merito intrinseco tanto da proposicao original quanto da apensada. Ambas
as proposi¢des caminham lado a lado no mesmo sentido, isto é, aperfeicoar a
democracia brasileira com o estabelecimento da responsabilidade eleitoral
como padrao de conduta dos gestores de nossas cidades, nossos Estados e
da Unido. Por vezes as proposi¢cdes mostram-se redundantes; por outras,
complementares. Juntas, contudo, demonstram a importancia da matéria e sua
completa transcendéncia com relacdo a quaisquer preferéncias partidarias ou
ideologicas, ja que a PEC N° 10 tem como primeiro signatério um deputado da
oposicado e a PEC N° 52 tem como primeiro signatario um deputado da base do
governo atual.

Pelo exposto, voto pela aprovacdo da PEC N° 10, de
2011, e da PEC N° 52, de 2011, apensa a primeira, na forma do Substitutivo
anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputado JOAO PAULO LIMA

Relator

2013_17045
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N. 10, DE 2011,
QUE ALTERA OS ARTS. 28, 29 E 84 DA CONSTITUICAO
FEDERAL PARA INSTITUIR A OBRIGATORIEDADE DE
ELABORACAO E CUMPRIMENTO DO PLANO DE METAS PELO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, ESTADUAL E FEDERAL, COM
BASE NAS PROPOSTAS DA CAMPANHA ELEITORAL.

SUBSTITUTIVO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 10-A, DE 2011

Altera os arts. 28, 29, 84 e 165 da
Constituicdo Federal, para instituir a
obrigatoriedade de elaboracao e
cumprimento do plano de metas pelo Poder
Executivo municipal, estadual, distrital e
federal, com base nas propostas da
campanha eleitoral.

As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 28 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 3° O Governador encaminhara a Assembleia Legislativa
ou, no caso do Distrito Federal, a Camara Distrital, até
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cento e vinte dias ap0s a posse, 0 plano de metas de sua
gestdo, elaborado de acordo com as propostas
defendidas na campanha e registradas na Justica
Eleitoral.

§ 4° O plano de metas, que sera imediata e amplamente
divulgado, contera diretrizes, objetivos, prioridades, acdes
estratégicas, indicadores e metas quantitativas para cada
um dos setores da Administracdo Publica Estadual ou
Distrital e servira de base para elaboracéo do plano a que
se refere o art. 165, § 1°.

§ 5° O Governador adotara no seu plano de metas, onde
couber, a regido metropolitana, a aglomeracgéao urbana e a
microrregido como unidades regionais estaduais,
observando quanto a primeira os objetivos, diretrizes e
programas estratégicos de impacto intermunicipal
constantes de plano metropolitano elaborado com a
participacdo da populacdo, das autoridades municipais
executivas e legislativas e aprovado como lei pela
Assembleia Legislativa correspondente.

§ 6° O Poder Executivo Estadual ou Distrital fara ampla
divulgagcédo, até 30 de abril, 31 de agosto e 31 de
dezembro de cada ano, dos relatorios quadrimestrais de
desempenho da execucao do plano de metas.

Art. 2° O art. 29 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:
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8§ 1° O Prefeito encaminhara a Camara Municipal, até
cento e vinte dias ap0s a posse, o plano de metas de sua
gestdo, elaborado de acordo com as propostas
defendidas na campanha e registradas na Justica
Eleitoral.

§ 2° O plano de metas, que sera imediata e amplamente
divulgado, contera diretrizes, objetivos, prioridades, acdes
estratégicas, indicadores e metas quantitativas para cada
um dos setores da Administracdo Publica Municipal e
servird de base para elaboracédo do plano a que se refere
o art. 165, § 1°.

8§ 3° O Prefeito adotara no seu plano de metas, onde
couber, as Subprefeituras e os distritos como unidades
regionais municipais, observando os objetivos, diretrizes,
programas e acOes estratégicas de desenvolvimento
urbano-rural e outros conteddos constantes da lei
municipal do plano diretor elaborado com a participacao
da populacdo, abrangendo os planos especiais de
prevencao e combate as inundacbes e seus impactos
prejudiciais, de mobilidade urbana, de transporte de
pessoas e cargas, de acesso a moradia digna, de
saneamento basico, inclusive de reducdo na geracao,
reciclagem e disposicao final dos residuos solidos, de
lazer, de combate a poluicéo, de recuperacdo ambiental e
de aplicacéo da politica nacional das mudancas climaticas
no ambito local, de educacéo, saude, seguranca publica e
de desenvolvimento de atividades econdmicas nas areas
rural e urbana do territério municipal.
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8 4° O Prefeito de Municipios com populacdo inferior a
vinte mil habitantes apresentara plano de metas resumido,
observado o disposto no paragrafo anterior.

8§ 5° O Poder Executivo Municipal fara ampla divulgacéo,
até 30 de abril, 31 de agosto e 31 de dezembro de cada
ano, dos relatorios quadrimestrais de desempenho da
execucao do plano de metas.

Art. 3° O art. 84 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XXVII, renumerando-se o atual como inciso
XXVIII:

XXVII — encaminhar ao Congresso Nacional, até cento e
vinte dias ap0ds a posse, o0 plano de metas de sua gestéo,
elaborado de acordo com as propostas defendidas na
campanha e registradas na Justica Eleitoral.

Art. 4° O art. 84 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes 8§, renumerando-se o atual paragrafo Unico como 8
1°:

§ 2° O plano de metas mencionado no inciso XXVII, que
sera imediata e amplamente divulgado, contera diretrizes,
objetivos, prioridades, agbes estratégicas, indicadores e
metas quantitativas para cada um dos setores da
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Administracdo Publica Federal, que servirdo de base para
elaboracao do plano a que se refere o art. 165, § 1°.

§ 3° O Presidente da Republica adotara no seu plano de
metas, onde couber, a regido integrada de
desenvolvimento econdmico social e outras qualificacdes
regionais adequadas como unidades regionais nacionais.

8§ 4° O Poder Executivo Federal fard ampla divulgacéo,
até 30 de abril, 31 de agosto e 31 de dezembro de cada
ano, dos relatérios quadrimestrais de desempenho da
execucao do plano de metas.

Art. 5°. O art. 165 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

CAME. 165,

8 10. As leis orcamentéarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios incorporardo as metas e prioridades do plano
de metas a que se referem os arts. 28, 29 e 84 da Constituicdo Federal.”

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado JOAO PAULO LIMA
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