CAMARA DOS DEPUTADOS
MEDIDA PROVISORIA N.° 547-A, DE 2011

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 442/11
AVISO N° 685/11 — C. Civil

Altera a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979; a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, e
a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010; tendo parecer do relator da Comissao Mista,
designado em Plendrio, pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia; pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa desta Medida Provisdria
(exceto o art. 4.°, por vicio de inconstitucionalidade); pela adequag¢do financeira e
orcamentaria desta Medida Provisoria; pela constitucionalidade, juridicidade e pela ndo
implicagdo em aumento da despesa ou redugéo da receita publica das Emendas de n°° 01 a
04, 07 a 11, 13 a 19, 21 a 26, 28, 31, 37, 39 a 41, pela inconstitucionalidade e injuridicidade
das Emendas n°® 27, 32, 33 e 50; pela inadequagao financeira e orgamentaria das Emendas

n° 12, 20, 30, 34, 38 e 44; e, no mérito, pela aprovagdo desta Medida Proviséria, pela

aprovacéo das Emendas de n°® 01, 03, 07 a 11,13 a 19, 21 a 25, 28, 37, 39 a 41, na forma
do Projeto de Lei de Convers&o apresentado, e pela rejeigdo das Emendas de n°® 02, 04, 26
e 31 (relator: DEP. GLAUBER BRAGA). (As Emendas de n° 42, 43, 45 a 49 foram
indeferidas liminarmente e as Emendas de n® 5, 6, 29, 35 e 36 foram retiradas pelo autor).

DESPACHO:

PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO.

SUMARIO

| - Medida Inicial

Il — Na Comisséo Mista:
- emendas apresentadas (50)

[l — Parecer do relator da Comiss&o Mista designado em Plenario:
- parecer oral
- parecer escrito
- projeto de lei de conversao




A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o artigo 62

Constituigdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 12 A Lei n® 12.340, de 19 de dezembro de 2010, passa- a vigorar acrescida dos

seguintes artigos:

“Art. 3%A. O Governo Federal instituira cadastro nacional de municipios com dreas
propicias a ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou processos geologicos correlatos,
conforme regulamento.

§ 12 A inscrigio no cadastro previsto no caput se dard por iniciativa do municipio ou
mediante indicagdio dos demais entes federados, abservados os critérios e procedimentos previstos
em regulamento.

§ 2° Os municipios incluidos no cadastro deveréo:

I - elaborar mapeamento contendo as areas propicias a ocorréncia de escorregamentos de
grande impacto ou processos geoldgicos correlatos;

1I - elaborar plano de contingéncia e instituir nicleos de defesa civil, de acordo com os
procedimentos estabelecidos pelo 6rgdo coordenador do Sistema Nacional de Defesa Civil -
SINDEC;

I1I - elaborar plano de implantagdo de obras e servigos para a redugio de riscos;

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizagfo para evitar a edificagfio em 4reas propicias
a ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos correlatos; €

V - elaborar carta geotécnica de aptidio 4 urbanizagdo, estabelecendo diretrizes
urbanisticas voltadas para a seguranga dos novos parcelamentos do solo urbano.

§ 3% A Unido e os Estados, no dmbito de suas competéncias, apoiardo os Municipios na
efetivagdo das medidas previstas no § 2%

§ 4° Sem prejuizo das agdes de monitoramento desenvolvidas pelos Estados € Muanicipios,
o Governo Federal publicara, periodicamente, informages sobre a evolugdo das ocupagdes em

areas propicias & ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos
correlatos nos municipios constantes do cadastro. - -

. § 5% As informagdes de que trata o § 4° serfio encaminhadas, para conhecimento e
providéncias, aos Poderes Executivo ¢ Legislativo dos respectivos Estados e Municipios e ao
Ministério Puablico.
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redagio:

Art. 3%-B. Verificada a cxisténcia de ocupagles em 4reas propicias 3 ocoméncia de
escorregamentos de grande impacto ou processos geologicos correlatos, o municipio adotard as
providéncias para redugdo do risco, dentre as quais, a execugio de plano de contingéncia e de
obras de seguranca e, quando necessario, a remogdo de edificagbes ¢ o reassentamento dos
ocupantes em local seguro.

§ 12 A efetivagdo da remogdo somente se¢ dard mediante a prévia observdncia dos
seguintes procedimentos: :

I - realizagdo de vistoria no local ¢ elaboragdo de laudo téenico que demonstre os riscos da
ocupagio para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros; e

I1 - notificagfio da remogio aos ocupantes acompanhada de copia do laudo técnico e,
quando for o caso, de informagfes sobre as alternativas oferecidas pelo Poder Pdblico para
assegurar seu direito 4 moradia.

§ 2% Na hipotese de remagio de edificagdes deverfio ser adotadas medidas que impegam a
reccupagio da 4rea.

«  §3* Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverfio ser abrigados, quando necessrio,
¢ cadastrados pelo municipio para garantia de atendimento habitacional em cariter definitivo, de
acordo com os critérios dos programas piiblicos de habitagio de interesse social.” (NR)

Art. 2% O art. 12 da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com 2

seguinte redagdo:

“Art. 12
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§ 1* O projeto aprovado deverd ser executado no prazo constante do cronograma de
execugdo, sob pena de caducidade da aprovagio.

§ 2° Nos municipios inseridos no cadastro nacional de que trata o art, 3%A da Lei n*
12.340, de 2010, a aprovagio do projeto de que trata o caput ficard vinculada ao atendimento dos
requisitos constantes da carta geotécnica de aptiddo & urbaniza¢io prevista no inciso V do § 2% do
referido dispositive.” (NR)

Art. 3% O art. 2% da Lei n? 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar com a seguinte

“Art. 2°
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h) a exposigdo da populagio a riscos de desastres naturais;

Art. 4° A Lein® 10.257, de 2001, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 42-A. Os municipios que possuam areas de expansdo urbana deverio elaborar Plano
de Expansio Urbana no qual constario, no minimo:

I - demarcagfio da area de expansdo urbana;

II - delimitagio dos trechos com restrigoes & urbanizagdo ¢ dos trechos sujeitos a controle
especial em fungio de ameaga de desastres naturais;

IIT - definigdo de diretrizes especificas e de dreas que serdo utilizadas para infraestrutura,
sistema viario, equipamentos ¢ instalagdes publicas, urbanas e sociais;

IV - defini¢do de parimetros de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geragdo de emprego e renda;

V - a previsio de areas para habitagio de interesse social por meio da demarcagio de zonas
especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso
N - v o,
habitacional for permitido;

VI - defini¢do de diretrizes e instrumentos especificos para prote¢io ambiental e do
patrimonio histérico e cultural; e

VII - definigdo de mecanismos para garantir a justa distribuigdo dos 6nus e beneficios
decorrentes do processo de urbanizagdo do territério de expansdo urbana e a recuperagfo para a
coletividade da valorizagdo imobilidria resultante da agdo do Poder Publico.

§ 12 Consideram-se dreas de expansdo urbana aquelas destinadas pelo Plano Diretor ou lei
municipal ao crescimento ordenado-das cidades, vilas ¢ demais nicleos urbanos, bem como
aquelas que forem incluidas no perimetro urbano a partir da publicagio desta Medida Proviséria.

- §2° O Plano de Expansdo Urbana devera atender as diretrizes do Plano Diretor, quando
houver.

§3° A aprovagio de projetos de parcelamento do solo urbano em 4reas de expansio
urbana ficard condicionada a existéncia do Plano de Expansio-Urbana.

§4* Quando o Plano Diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Munijcipio ficard dispensado da elaboragio do Plano de Expansdo Urbana.” (NR) .




Art. 55 Fica a Unifio autorizada a conceder incentivo a0 municipio que adotar medidas
voltadas para o aumento da oferta de terra urbanizada para utilizagdo em habitacdo de interesse social, por
meio de institutos previstos na Lei n® 10.257, de 2001, na forma do regulamento.

Paragrafo tnico. O incentivo de que trata o caput compreenderd a transferéncia de
recursos para a aquisigdo de terrenos destinados a programas de habitagdo de interesse social.

Art. 66 Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagdo, com excegdo do
disposto no § 2%do art. 12 da Lei n® 6.766, de 1979, e do disposto no § 3° do art. 42-A da Lei n® 10.257,
de 2001, que entrardo em vigor dois anos apds a data de publicagdio desta Medida Proviséria.

Brasilia, 11 .de outubro de2011;190°daIndependéncia e 123°da Republica.

_ , Referenda: José Eduardo Cardozo, Izabella Teixeira, Mdrio Negromonte, Fernando Bezerra Coelho
VERSAQ 1 - MP-OCUPACOES DE RISCO(L4)
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EMI MJ/MMA/MI/MCidades n° 3, de 2011
Brasilia, 11 de outubro de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Os recorrentes desastres naturais dos ltimos anos afetaram de forma dréstica vérios
municipios brasileiros, demonstrando a necessidade urgente de se incorporar nas politicas urbanas
municipais as componentes de plancjamento e gestfio voltadas para a prevengdo e mitigagdo de
impactos desses eventos, em especial dos associados a escorregamentos de encostas € processos
correlatos, responséveis pelo maior niimero de vitimas e de mortes.

2. A prevengfio e mitigagdo de impactos desse tipo de desastre natural urbano implica a
adogio de uma abordagem integrada da gestfio de riscos, que pressupde agdes no campo da
preévengdo da formagfio de novas 4reas de risco, da redugio dos niveis de risco nas ocupagdes
urbanas j4 instaladas e da implantagfio de planos de contingéncia voltados para a protegdo da
populagfio no caso da ocorréncia de eventos pluviométricos extremos.

3. A efetivagio dessa abordagem integrada da gestdo de riscos exige a atuagdo articulada
dos trés niveis de governo, na esfera de suas competéncias e a defini¢gio de medidas claras para o
enfrentamento do problema, que relacionem o planejamento e a gestdo do espago urbano com as
condicionantes do meio fisico.

4, Assim, € a presente proposta de medida proviséria para dispor sobre esses mecanismos,
nos termos apresentados a seguir.
5. O artigo 1° acrescenta os arts. 3°-A ¢ 3°-B 4 Lei Federal n°® 12.340, de 1° de dezembro

de 2010, que dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil, para introduzir comandos
especificos sobre a prevengio e a redugfio do risco em areas sujeitas & ocorréncia de desastres
naturais. O art. 3°-A outorga & Unifo a responsabilidade de instituir cadastro dos municipios com
areas sujeitas a escorregamentos de grande impacto e a processos correlatos, fixando para esses a
obrigagiio de adotar um conjunto de medidas de planejamento e gestfio urbanos voltadas para a
prevengdo dos desastres naturais. Estabelece ainda que a UniZio e os Estados apoiarZo os municipios
na implanta¢do dessas medidas, além de incluir enfre os instrumentos de gestdo de desastres, o
monitoramento da expansio da ocupagfo urbana em édreas de grande perigo potencial. Para tanto, a
Unido devera instituir programa de monitoramento e fornecer informagdes periddicas aos poderes
executivo € legislativo municipais e estaduais, bem como ao Ministério Publico, visando auxiliar a
tomada de providéncias para prevengdo dos desastres. O artigo 3-B disciplina as medidas a serem
adotadas quando constatada a existéncia de ocupagdes em areas de grande perigo potencial,
dispondo inclusive sobre as condicionantes para a efetivagio de remogses, com vista a garantia da
segurane¢a da populagio ¢ do direito 4 moradia das familias removidas de ocupagdes residenciais.




6. O artigo 2° introduz alteragBes no art. 12 da Lei Federal n°® 6.766, de 19 de dezembro de
1979, tornando obrigatéria, para a aprovagdo de novos parcelamentos do solo nos municipios com
areas sujeitas a ocorréncia de escorregamentos de grande impacto e processos geoldgicos correlatos,
a incorpora¢do de diretrizes definidas na carta geotécnica de aptiddo & urbanizagdo. Tal dispositivo
visa garantir a seguran¢a dos novos parcelamentos em face da possibilidade de ocorréncia de
desastres naturais.

7. O artigo 3° altera a o Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
em seu artigo 2°, incluindo a protegfo da populagio aos riscos naturais como uma das diretrizes da
politica urbana, no que se refere a ordenagéo € ao controle do usv do solo.

8. O artigo 4° acrescenta art, 42-A ao Estatuto da Cidade para incluir a obrigatoriedade de
elaboragio de plano de expansfic urbana nas dreas de expanso urbana dos municipios, com o
objetivo de incorporar, na expansio das cidades, a andlise do meio fisico e os elementos de
planejamento e gestdo urbanos responséveis pela prevengéio de desastres.

9. O artigo 5° autoriza a Unifio a conceder incentivo aos municipios que adotarem medidas
voltadas ao aumento da oferta de terra urbanizada para utilizagdo em habita¢fo de interesse social,
considerando que esta € uma ago fundamental para evitar a ocupagéo de 4reas de risco potencial.
Este incentivo, na forma de recursos para aquisi¢do de terrenos, visa a auxiliar os municipios no
controle da pressdo sobre a ocupagfio das éreas de risco potencial, por meio da instituigho de
politicas locais de habitag#o de interesse social que atendam a demanda existente.

10. Por fim, o artigo 6° estabelece a entrada em vigor imediata de seus dispositivos, com
excegdo do § 2° do art. 12 da Lei n° 6.766, de 1979, € do § 3° do art. 42-A da Lei n° 10.257, de
2001, que passariam a ser exigidos apés dois anos da publicagfo da referida medida proviséria. Isso
porque hé necessidade de os municipios se organizarem administrativa e financeiramente para o
cumprimento das obrigagdes especificadas nesses dispositivos.

11. A urgéncia e a relevancia da medida ora proposta se justificam pela necessidade de
oferecer, com a maior brevidade possivcl, mecanismos capazes de cvitar ou minimizar os impactos
de desastres naturais, que vém se tornando recorrentes nos ultimos tempos, com graves
repercussoes na populagio atingida.

Esses sio, Senhora Presidenta, os motivos que nos levam a submeter a presente proposta
a elevada consideragio de Vossa Exceléncia, sob o amparo do art. 62 da Constituigio.

Respeitosamente,

Assinado por: José Eduardo Cardozo, Isabella Mdnica Vieira Teixeira, Fernando Bezerra Coelho e
Madrio Negromonte
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Oficio n°560 (CN) Brasilia, em 3{ de oulubro  de 2011,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Marco Maia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Proviséria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constitui¢do Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, o processado
dd Medida Provisoria n® 547, de 2011, que “Altera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979; a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de
20107,

A Medida foram oferecidas 50 (cinquenta) emendas e a Comissdo
Mista referida no caput do art. 2° da Resolugdo n° 1 de 2002-CN ndo se instalou.

Atenciosamente,

Senador José Samney
Presidente da Mesa do Congresso Nacional




SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

EMENDAS

APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA
A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 547, ADOTADA EM 11 DE OUTUBRO DE
2011, E PUBLICADA NO DIA 13, DO MESMO MES E ANO,
QUE “ALTERA A LEI N2 6.766. DE 19 DE DEZEMBRO DE
1979; A LEI N®10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001, E A LEI N2

Deputado ANTONIO CARLOS M. NETO (DEM)

0asg, 011, 031,

Deputado ANTONIO CARLOS M. THAME (PSDB) 044,

Deputado ARNALDO JARDIM (PPS)
Deputado AUDIFAX (PSB)

Deputado FRANCISCO FLORIANO (PR)
Senador GIM ARGELLO (PTB)

Deputado GLAUBER BRAGA {(PSB)
Deputado MARCAL FILHO (PMDB)
Deputado MENDONGA FILHO {DEM)
Deputado NELSON M. JUNIOR (PSDB)
Deputado NILSON LEITAO (PSDB)
Deputado OTAVIO LEITE (PSDB)
Senador PAULO BAUER (PSDB)
Senador RICARDO FERRAGO (PMDB)

| Deputado RICARDO 1ZAR (PV)

Deputado RUBENS BUENO (PPS)
Deputado SANDRO MABEL (PMDB)

Senador §ERGIO SOUZA (PMDB)
Senadora VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB)
Deputado VILALBA (PRB)

Deputado VITOR PAULO (PRB)

Deputado WALTER tHOSH! (DEM)

028, 042,
039.
034.

002, 003, 004, 032, 033,
043.

005, 006, 029, 035, 036,
030.

046.

020.

012, 038,

025.

021.

047 .

027, 045, 050.

001, 010, 037, 040, 04%
024.

- p23.

007, 008, 016, 022, 028.
013.

014, 015, 017, 018, 019,
048, 049.

SACHM

TOTAL DE EMENDAS: 050
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APRESENTAGAO DE EMENDAS MPV 547 _
S _ _ 00001
data 1 ( Proposicio
’ ‘ MP 547/2011 N
Autores n° do prontudrio
B RUBENS BUENO ~ PPS/PR

[1:( ) Supressiva [2.( ) substitutiva B.(x) modificativa4.( )aditiva 5.( )Substitutivo global
| " L L

L 1 o
TEXTO / JUSTIFICATIVA

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 547, de 2011, a seguinte redagdo:

Art. 12 A Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

“Art. 3°-A. O Governo Federal instituird cadastro nacional de municipios com 4reas
propicias a ocorréncia de escorregamentos de grande impacto, de erosdes fluvial e
marinha, de inundagées e de colapsos do solo, ou processos correlatos que proporcionem
desastres, conforme regulamento,

§ 1° A inscrigdo no cadastro previsto no caput se dard por iniciativa do municipio ou
mediante indicagfo dos demais entes federados, observados os critérios e procedimentos
previstos em regulamento.

§ 2° Os municipios incluidos no cadastro deverio:

I - elaborar mapeamento geotécnico, a ser executado por profissional habilitade
junto aos conselhos profissionais de engenharia, arquitetura e agronomia, Geologo ou
_Engenheiro Geélogo, contendo as areas propicias 3 ocorréncia de escorregamentos de
grande impacto e demais processos naturais de que trata o caput;

II - elaborar plano de contingéncia e instituir micleos -de defesa civil, de acordo com os
procedimentos estabelecidos pelo 6rgdo coordenador do Sistema Nacional de Defesa
Civil - SINDEC; '

III - elaborar plano de implantag#io de obras e servigos para a redugdo de riscos;

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizagio para evitar a edificagdo em %
propicias 4 ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgfode!
correlatos; e

10
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V - elaborar carta geotécnica de aptiddo & urbanizagéo, a ser executada por profissiond)|
habilitado junto aos conselhos profissionais, Geb6logos ou Engenheiro Gedlogo,
estabelecendo diretrizes urbanisticas voltadas para a seguranga dos novos parcelamentos
do solo urbano,

§ 3° A Unifio e os Estados, no ambito de suas competéncias, apoiario técnica e
financeiramente os Municipios na efetivagdo das medidas previstas no § 22

§ 4° Sem prejuizo das agdes de monitoramento desenvolvidas pelos Estados e
Municipios, 0 Governo Federal publicara, periodicamente, informagdes sobre a evolugdo
das ocupagdes em éreas propicias 4 ocorréncia de escorregamentos de grande impacto, de
erosoes fluvial e marinha, de inundagées e de colapsos do solo, ou processos correlatos
nos municipios constantes do cadastro.

§ 5° As informagdes de que trata o § 4° serfo encaminhadas, para conhecimento e
providéncias, aos Poderes Executivo e Legislativo dos respectivos Estados € Municipios e
ao Ministério Publico,

™

Art, 3%-B. Verificada a existéncia de ocupagdes em Aareas propicias a ocorréncia de
escorregamentos de grande impacto, de erosdes fluvial e marinha, de inundacdes e de
colapsos do solo, ou processos correlatos que proporcionem desastres, o municipio adotara
as providéncias para redugéo do risco, dentre as quais, a execugfo de plano de contingéncia
e de obras de seguranga e, quando necessario, a remogio de edificagdes e o reassentamento
dos ocupantes em local seguro.

§ 1° A efetivagio da remocdo somente se dara mediante a prévia observancia dos
seguintes procedimentos:

I - realizagdo de vistoria no local e elaboragdo de laudo técnico executado por
profissional habilitado junto aos conselhos profissionais de engenharia, arquitetura e
agronomia, Geolégo ou Engenheiro Geélogo que demonstre os riscos da ocupagéo para a
integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros; e

IT - notificagdo da remogfo aos ocupantes acompanhada de copia do laudo técnico
executado por profissional habilitado junto aos conselhos profissionais de engenharia,
arquitetura e agronomia, Geolégo ou Engenheiro Geélogo e, quando for o caso, de
informagGes sobre as alternativas oferecidas pelo Poder Publico para assegurar seu direito
a moradia.

§ 2° Na hipotese de remogdo de edificacdes deverdo ser adotadas medidas que
impegam a reocupagdo da area.

N
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§ 3° Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados, quando
necessério, e cadastrados pelo municipio para garantia de atendimento habitacional em caréater
definitivo, de acordo com os critérios dos programas publicos de habitagdo de interesse social.”

(NR)
JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria significa uma conquista para a populagdo que vive em éreas
de riscos de desastres naturais.

A presente emenda objetiva englobar no artigo 1° da MP 547/2011, que altera os
artigos 3°-A e 3°-B da Lei no 12.340, de 1° de dezembro de 2010, outros fendmenos naturais
causadores de desastres no caput, visando abranger grande parcela da populagdo brasileira que
sofre com as chuvas e, consequentemente, com as inundagdes, com o colapso do solo € com a
erosdo fluvial e marinha.

Ela intenta também respaldar a carta e o mapeamento geotécnicos ao submeter a

elaborag@io desses documentos por profissionais habilitados junto aos conselhos profissionais
\\de engenharia, arquitetura e agronomia, Geolégos ou Engenheiros Gedlogos, além de

fortalecer a atividade dessa categoria profissional.
Sala da Comisséio, em 1% de outubro de 2011.

Dep. RUBENS BUENO
PPS/PR
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. MPV 547
APRESENTACAOQO DE EMENDAS 00002
Data
19/10/2011 Medida Proviséria n® 547
Autar N° do Prontudrio
Senador Gim Argello (PTB/DF)
(. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. x__Aditiva 5. _Substitutivo Global |
Pégina Artigo Parégrafo R lnciso o Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO
Dé-se ao art. 1° da MPV 547, de 2011, a seguinte redacgdo:
“Al"t. 30" Ac .................... PO oy samnye
§ 1 e riee ettt r e sea s se s nas s sneeas
§ 2% e, rerreerennes Cteetressvveraeasaesaeassnaeeaenenneresasrentassre
N V- elaborar carta geotecmca de aptiddo a urbanizagdo,

estabelecendo diretrizes urbanisticas voltadas para a seguranga dos novos
parcelamentos do solo urbano em éreas préximas as 4dreas mapeadas pelo
Municipio ou que, de alguma forma, sofram influéncia das areas propicias a
ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos
correlatos.”

JUSTIFICACAO

A carta geotécnica somente devera estabelecer diretrizes para areas
proximas as dreas de risco ou aquelas que sofram alguma influéncia das areas
propicias a ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou processos
geoldgicos correlatos, sob pena de criar 6nus para todos os parcelamentos do
solo daquele Municipio.

Sala das sessOes,

PARLAMENTAR

.

Senador Gim Argello (PTB/DF)
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. MPV 547
APRESENTACAO DE EMENDAS 00003
Data
19/10/2011 Medida Proviséria n® 547
Autor N° do Prontuirio
Senador Gim Argello (PTB/DF)
[1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa_4. _x__Aditiva__ 5. _ Substitutivo Glohal |
Pigina Artigo Parigrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 1° da MPV 547, de 2011, a seguinte redagdo:

“Art. 3°- B. Verificada a existéncia de ocupagdes em dareas
propicias a ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou processos
geoldgicos correlatos, o municipio adotara as providéncias para a redugdo do
risco, dentre as quais, a execu¢do de plano de contingéncia e de obras de
seguranga e, quando necessario, a remogao de edificagdes € o reassentamento dos
ocupantes em local seguro, coordenadas pelo niicleo de defesa civil instituido.

I — realizagdo de vistoria pelo micleo de defesa civil instituido no
local e elaboragdo de laudo técnico que demonstre os riscos de ocupacgdo para a
integralidade fisica dos ocupantes ou de terceiros; e

II - notifica¢do da remog@o aos ocupantes acompanhada de cépia do
laudo técnico ¢ de informagOes sobre as alternativas oferecidas pelo Poder
Publico para assegurar seu direito 2 moradia.”

JUSTIFICACAO

Faz-se necessario definir que a defesa civil instituird micleos que
coordenardo os trabalhos de remog¢do das edificagdes € o reassentamento dos
ocupantes em local seguro, além das vistoria nos locais e elaboragio dos laudos

‘|técnicos que demonstrem os riscos das ocupagdes, 0 que agilizard os processos

de desocupagido das areas de risco.
¥ responsabilidade do Poder Piiblico informar sobre as alternativas
oferecidas para assegurar o direito & moradia até mesmo para obter ajuda de
outras esferas de Poder. -
Sala das sessoes,

PARLAMENTAR __ , |

Senador Gim Argello (PTB/DF)
T
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- 7
APRESENTACAO DE EMENDAS MPV 54
00004
Data
19/10/2011 Medida Provisoria n° 547
Autor N° do Prontuirio
Senador Gim Argello (PTB/DF)

[1. Supressiva 2, Substitutiva 3. Modificativa 4. x Aditiva 5. _Substitutivo Globa!} |

Pagina Artigo Paragrafo Inciso ’ Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQO

Dé-se ao art. 1° da MP 547, de 2011 a seguinte redagdo:

---------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° Na hipétese de remogdo de edificagOes deverdo ser adotadas
medidas que impegam a reocupagdo da é4rea, nos termos do disposto no art. 3° -
A, § 2° IV deste diploma legal”.

JUSTIFICACAO

E importante destacar na lei que € responsabilidade do municipio
cadastrado criar mecanismos que impecam a reocupagdo da area.

Sala das sessoes,

PARLAMENTAR !

Senador Gim Argello (PTB/DF)
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APRESENTAGAO DE EMENDAS MPV 547
00005
DATA PROPOSIGAO
1§/ 0020t MEDIDA PROVISORIA N° 547/2011
AUTOR NP PRONTUARIO
Dep. Glauber Braga - Pfﬁ

TIPO
1 () SUPRESSIVA  2() SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se ao art. 1° da Medida Provisoria n® 547, de 11 de outubro de 2011, o sequinte
texto:

Art. 3°-C O Piano de Contingéncia de que trata o art. 3%-A, § 2°, i, deve ter o seguinte
contetido minimo:

| — andlise da vulnerabilidade das ocupagbes e plano de intervengao preventiva e de
relocagio de familias de areas e edificages vulneraveis;

Il - planc de evacuagao da populagio de areas sob risco iminente e de areas atingidas;

[l - ptano de comunicagédo de risco e sistema de alerta a desastres;

IV — planos de exercicios simulados;

V - sistema de atendimento emergencial a populagéo, incluindo-se a localizagdo das rotas
de deslocamento e dos pontos seguros no momento do desastre, bem como dos pontos de
abrigo e de distribuigdo de suprimentos apds a ocorréncia de desastre;

VI - cadastro e plano de treinamento de equipes técnicas e de voluntarios para atuarem em
circunstancias de desastre;

VIl — medidas de reconstrugéo; e .
VIl - outras medidas consideradas relevantes para prevencdo, preparagio, resposta e a
reconstrucao.

Paragrafo Gnico. Incorre em improbidade administrativa o Prefeito Municipal que deixar de
elaborar e executar o Plano de Contingéncia, nos termos da Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992, art, 11,117

JUSTIFICAGAO

A Medida Provistria n® 547/2011 institui o cadastro nacional de Municipios com 4reas propicias 4
ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos correlatos, a ser
instituido pelo Governo Federal, e obriga os Municipios incluidos no referido cadastro a elaborar o
Plano de Contingéncia. Entendemos que a elaboracéo desse Plano é de fundamental importancia
para a prevengao e o geranciamento das situagdes de desastre, pois ele constitui o conjunto de
procedimentos e acbes para atender uma emergdncia, incluindo a definicho dos recursos
humanos e materiais para preparagao, resposta e reconstrugao, com o objetivo de reduzir a
possibilidade dessa ocorréncia ou de minimizar seus efeitos..No entanto, a Medida Proviséria
deixou uma lacuna, pois ndo estabelece o cantelido minimo do Plano. Entendemos que somente
[ orientagdo legal podera garantir uma padronizagdo minima dos Planos de Contingéncia que,

ihes confira efetividade. A presenta Emenda visa corrigir esse equivoco da Medida Provisoria,
considerando que essa € uma norma fundamental a constar na Lei n® 12.340/2010.

\TU

53~ SN
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MPV 547
- 00006
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA PROPOSIGAO
iS/ro Jlost MEDIDA PROVISORIA N© 547/2011
AUTOR N° PRONTUARIO

Dep. Glauber Braga ~— /°S 73

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se o seguinte art. 1°-A a Medida Provisdria n® 547, de 11 de outubro de 2011:

Art. 1°-A O art. 8° da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

"Art. 8° O Funcap, de natureza contdbil e financeira, tera como finalidade custear agoes de
prevengdo a desastres e de resposta e reconstrugdo nos entes federados que tiverem a

situagio de emergéncia ou estado de calamidade pdblica reconhecidos nos termes do art.
30"

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisdria n® 547/2011 propde uma série de obrigagdes aos
Municipios, como a elaboraco do Plano de Contingéncia e da carta geotécnica, sem, contudo,
oferecer uma fonte de recursos para a execugdo de tais atividades, o que torna in6cuas as
medidas propostas. Consideramos que a previsdo de recursos € uma medida fundamental, pois a
grande maioria das cidades brasileiras nao tém condigdes de arcar financeiramente com a
execugao de tais projetos.
Esta Emenda visa dar viabilidade a tais agdes, alterando a Lei n°
12.340/2010 no que diz respeito & destinagao dos recursos do Fundo Especial para Calamidades
Pablicas (FUNCAP). Atuaimente, os recursos do Funcap destinam-se & reconstrugao. Propomos
que ele apoie a execugdo das agdes defesa civil em todas as suas etapas: prevengéo, resposta e
reconstrugéo. Desse modo, considerando que o Plano de Contingéncia e a carta geotécnica sédo
atividades preventivas, eles estardo contemplados no Funcap.

I — N N/

2011_Emenda_Glauber_MP_547_4(2)
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: MPV 547
APRESENTACAO DE EMENDAS 000 07
DATA , -
19/10/2011 [MEDIDA PROVISORIA N° 547/2011

TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2{ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA 5{ x] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

SENADOR (A) VANESSA GRAZZIOTIN PCdoB AM 1

1"VI - elaborar plano de evacuac¢do de pessoas das areas propicias a ocorréncia de

MEDIDA PROVISORIA N° 547/2011

Incluam-se 0s seguintes incisos ao paragrafo 2¢ do Art. 3°-A da
Medida Proviséria n® 547 de 11 de outubro de 2011:

escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos correlatos;

VII - elaborar plano de alocagdo de desabrigados em areas seguras em razdo de
ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou processos geolégicos
correlatos; ”

Justificativa

A emenda que ora apresentamos, tem por objetivo para garantir a efetividade
das medidas propostas no ambito da defesa clvil e trazer mais seguranca para a
populagdo como um todo, regulamentando a questdo do planejamento e execugido
de medidas em casos de emergéncia onde hd diversos desabrigados ou mesmo
quando recebido do sistema de monitoramento do clima o alerta sobre quaisquer
alteragdes significativas no solo, clima, regime de aguas dentre outros em que se
tenha a necessidade de evacuar um contingente populacional para dreas mals
seguras.

Sala Comissao, 19 de outubro de 2011

Senadora Vanessa Grazziotin

19/10/2011 &j;%,g%

DATA ASSINATURA
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MPV 547

AO DE EMENDAS
APRESENTACAO DE E 00008

DATA

19/10/2011 MEDIDA PROVISORIA N° 547/2011

TIPO
1 [ ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ MODIFICATIVA 5 [ x ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

SENADOR (A) VANESSA GRAZZIOTIN PCdoB AM 19

MEDIDA PROVISORIA N° 547/2011

Incluam-se os seguintes incisos ao paragrafo 2° do Art. 3°-
A da Medida Provisédria n® 547 de 11 de outubro de 2011:

NS
“VIII - elaborar plano emergencial, onde haja previsdo da responsabilidade
de cada secretaria municipal no auxilio a situacdo de emergéncia com
recursos materiais, financeiros e humanos; ”

Justificativa

A emenda que ora apresentamos, tem por objetivo para garantir a
efetividade das medidas propostas no dmbito da defesa civil e trazer mais
seguranga para a populagdo como um todo, regulamentando a questdo do
planejamento e execucdo de medidas em casos de emergéncia onde h3
diversos desabrigados ou mesmo quando recebido do sistema de
monitoramento do clima o alerta sobre quaisquer alteragdes significativas no
solo, clima, regime de aguas dentre outros em que se tenha a necessidade de
evacuar um contingente populacional para dreas mais seguras.

Sala Comiss3o, 19 de outubro de 2011

nNJ
Senadora Vanessa Grazziotin

19/10/2011 | Qa-‘“’ F"Q

DATA ASSINATURA
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MPV 547
APRESENTACAO DE EMENDAS 00009

Data Proposigio

Q- jo- Ao ) Medida Proviséria n® 547, de 2011

Autor N° do prontuirio

W-on3 alg 8 LURES -DE

{1 supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivoglobal |

[__Pagina ][ Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea i

TEXTO / JUSTIFICACAO

O §3° do art. 3° - A, acrescentado a Lei n° 12.340/2010 pelo art. 1° da Medida
Provisoria n°® 547, de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 32 A Unifio ¢ os Estados, no &mbito de suas competéncias, apoiardo os
Municipios na efetiva¢io das medidas previstas no § 2° nos termos e condigdes estabelecidos
em ato do Poder Executivo.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdria apresenta diversas atribui¢des ¢ a¢Ges que os municipios
devem adotar no intuito de evitar a ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou
processos geolégicos correlatos. No entanto, os municipios terdo dificuldade para implantar
todas essas a¢des e medidas previstas na MP, tendo em vista que ndo terdo recursos suficientes
para .tanto. Assim, o Poder Executivo deve disciplinar o tipo de apoio que prestard aos
municipios.

PARLAMENTAR

-ZZMW /"(4 i
/1
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- MPV 547
APRESENTACAO DE EMENDAS 00010
dat Proposicio
RCIALYAREN MP 547/2011
Autores n® do prontudrio

RUBENS BUENO - PPS/PR

1.( ) Supressiva 2.( ) substitutiva 3.(x) modificativa 4.( )aditiva [5.( )Substitutivo global
| | l

TEXTO / JUSTIFICATIVA
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art.1° da Medida Provisoria n® 547, de 2011, a seguinte redagdo:

Art 1°. A Lei no 12.340, de 1o de dezembro de 2010, passa a vigorar acrescida dos seguintes
artigos:

Art. 30-A. O Governo Federal instituira cadastro nacional de municipios com 4reas propicias
a ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos correlatos,

conforme regulamento.

§ lo A inscrido no cadastro previsto no caput se dard por iniciativa do municipio ou
mediante indicagdo dos demais entes federados, observados os critérios ¢ procedimentos
previstos em regutamento. ' '

§ 20 Os municipios incluidos no cadastro deverdo: (Incluido pela Medida Proviséria n® 547,
de 2011).

I - elaborar mapeamento contendo as areas propicias & ocorréncia de escorregamentos de
grande impacto ou processos geologicos correlatos; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 547,
de 2011). '

IT - elaborar plano de contingéncia e instituir nicleos de defesa civil, de acordo com os
procedimentos estabelecidos pelo 6rgio coordenador do Sistema Nacional de Defesa Civil -
SINDEC,

I1I - elaborar plano de implantagdo de obras e servigos para a redugdo de riscos;

21
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IV - criar mecanismos de controle ¢ fiscalizagdo para evitar a edificagdo em areas propicias a

ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou processos geologicos correlatos; e

V - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizagdo, estabelecendo diretrizes urbanisticas

voltadas para a seguranga dos novos parcelamentos do solo urbano.

§ 3° A Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias, apoiardo técmica e

financeiramente os Municipios na efetivagfio das medidas previstas no § 2°,

§ 40 Sem prejuizo das agdes de monitoramento desenvolvidas pelos Estados e Municipios, o
Governo Federal publicard, periodicamente, informagGes sobre a evolugdo das ocupagdes em
areas propicias a ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou processos geol6gicos

correlatos nos municipios constantes do cadastro.

«§ S0 As informagBes de que trata o § 4o serfio encaminhadas, para conhecimento e

providéncias, aos Poderes Executivo e Legislativo dos respectivos Estados e Municipios € ao
Ministério Publico.

Art. 30-B. Verificada a existéncia de ocupagdes em éreas propicias & ocorréncia de
escorregamentos de grande impacto ou processos geologicos correlatos, o municipio adotara
as providéncias para redugdo do risco, dentre as quais, a execugdo de plano de contingéncia e
de obras de seguranga e, quando necessario, a remogdo de edificagdes e o reassentamento dos
ocupantes em local seguro.

§ 1o A efetivagdo da remogdo somente se dara mediante a prévia observancia dos seguintes
procedimentos;

I- fealizac;ﬁo de vistoria no local e elaboragdo de lando técnico que demonstre os riscos da
ocupagio para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros; e

I - notificagio da remogiio aos ocupantes acompanhada de copia do laudo técnico e, quando
for o caso, de informag3es sobre as alternativas oferecidas pelo Poder Pliblico para assegurar
seu direito & moradia.

§ 20 Na hipétese de remogdo de edificagbes deverdio ser adotadas medidas que impecam a
reocupagio da area.

§ 3o Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados, quando

22
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necessario, e cadastrados pelo municipio para garantia de atendimento habitacional em carater

definitivo, de acordo com os critérios dos programas piblicos de habitagio de interesse

social.” (NR)
JUSTIFICATIVA

A MP 547/2011 cria instrumentos importantes para a preven¢do de desastres naturais € para a
gestdo e controle do uso do territorio. Todavia, poderd ter sua eficdcia ndo alcangada da forma
como esté redigido o paragrafo terceiro do artigo 3° A, o qual é genérico e in6cuo, pois prevé
que Unido e estados apenas apoiardo os municipios para efetivagio de medidas previstas no
paragrafo segundo. Propomos o apoio técnico ¢ financeiro da Unifio aos Municipios.

Sala da Comissdo, em 13_de outubro de 2011

[L‘_,_J\

Dep. RUBENS BUENO
PPS/PR
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MPV 547
APRESENTACAO DE EMENDAS 00011
Data Proposigio
|9~ lo- 20} Medida Proviséria n° 547, de 2011
. Auter _ ) . N° do prontuirio

AN1OVTO  ¢ARlos wmhenliBes WETD-DEM
IL Supressiva 2. Substitutiva 3. X Maodificativa 4.  Aditiva 5. Substitutivo global
|__Pagina ][  Arigo | Pariagrato | Inciso I Alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAOQ

O inciso 11 do §1°, do art. 3° - A, acrescentado a Lei n® 12.340/2010 pelo art. 1°da
Medida Proviséria n° 547, de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

II - notificagdo da remogio aos ocupantes acompanhada de cdpia do
laudo técnico ¢ informagdes sobre as alternativas oferecidas pelo Poder Publico para assegurar
seu direito & moradia.” '

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa garantir efetivamente que os ocupantes de dreas propicias a
ocorréncia de escorregamentos sejam informados sobre as alternativas oferecidas pelo Poder
Piblico, a fim de assegurar o seu direito & moradia . A Constituicio Federal no seu art. 6°
apresenta o direito & moradia dentre os direitos sociais “ Sdo direitos sociais a educagdo, a
saide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e G infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo” . Os direitos sociais sdo direitos fundamentais e tem como finalidade a melhoria
das condigGes de vida. Sendo assim, a moradia € um direito essencial e deve ser preservado

para 0s ocupantes de areas de risco.

PARLAMENTAR
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MPV 547
APRESENTACAO DE EMENDAS 00012
data pEOposicﬁo
17/10/2011 Medida Proviséria n° 547, de 11 de outubro de 2011.
Autor n® do prontuirio
Deputado Nilson Leitdo

fl ] Supressiva 2.} substltutiv;a 3. IX] modificativa 4.[] aditiva 5.[_|Substitutivo global 1
[ Pagina |} [ Art | Paragrafo | Inciso I Alinea ]

TEXTO/ JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 3°A incluso a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, pelo art.
1° da MP a seguinte redagao:

............................................................

§ 3% A Unifo e os Estados, no 4mbito de suas competéncias, apoiardo os Municipios na |
efetivagdo das medidas previstas no §2° com o repasse obrigatério dos recursos para a execugdo
das obras definidas pelos Municipios.

.....................................

§ 6° Serdo repassados parte dos recursos orgados para o Apoio a Obra
Preventivas de Desastres alocados no Ministério de Integragdo Nacional, a Prevengéo
e Ermradicagdo de Riscos Ambientais e Sociais e a Sistemas de Drenagem Urbana
Sustentaveis de Manejo de Aguas Pluviais alocados no Ministério das Cidades para a
execugdo das obras planejadas pelos Municipios. ™

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa ampliar os efeitos da MP buscando assegurar o
repasse obrigatério para a execugéo das obras previstas.

PARLAMEN:FAR——?

NILSON LEITAO
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. MPV 547
AP
PRESENTACAO DE EMENDAS 00013
Data
| 44 - Medida Proviséria n° 547/2011
Autor . N° do Prontudirio
Deputado V] LALBA
E Supressiva 2, Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutivo Globau
[ | [ Artigo | Parigrafo Inciso [ Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Art. 1°. Inclua-se o seguinte inciso V-A ac Art. 3%A da Lei n® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, acrescido pelo Art. 1° da Medida Proviséria n° 547, de 11 de
outubro de 2011:

V-A. estimular a criagdo de Orgdos de Defesa contra Desastres-ODC, com a
participagdo voluntaria de representantes da comunidade local, articulados com os
orgdos do Sistema Naciona! de Defesa Civil. - SINDEC, para fornecimento de
materiais, treinamento e equipamentos basicos, de acordo com regulamento.”

JUSTIFICATIVA

Em um sistema real de desastre natural todos os drgdos de Defesa Civil devem agir
articuladamente. Como exempio, cita-se o terrivel terremoto que ocorreu na madrugada do
dia 17 de janeiro de 1995, na cidade de Kobe (Japéo), que causou aproximadamente 6.000
mortes, A investigagido sobre os danos e prejulzos demonstrou que, nas comunidades
onde era observada a unido entre vizinhos e nas comunidades onde existiam grupos
voluntarios de apoio, houve menor niimero de mortes do que nas que ndo tinham
estes tipos de iniciativas comunitarias. J4 no municipio de Alagoa Grande (PB) ocorreu
uma falha na barragem de concreto no dia 17 de junho de 2004. Com esta falha, 60% de
sua capacidade mdaxima de armazenamento (17 milhdes de metros cibicos) de agua junto
com sedimentos escoou para jusante destruindo; varios municipios (FOLHA ONLINE, 2004).
Na reportagem, observam-se diversas reclamagdes nas quais ndo houve ajuda dos 6rgéos
plblicos, por exemplo, da Defesa Civil. A populagdo atingida precisou auto ajudar-se.
Quando ocorre um desastre natural em grande escala, realmente é muito dificil para

esses orgdos chegarem até o local do desastre ou mesmo implementarem com

sucesso as agdes emergenciais. A ligdo aprendida com os exemplos anterlores‘e..a .
importancia da criagdo destas organizagdes voluntarias _ q

] SEEE - S
.DELWT'M)O U‘LW—QJW =

26




27

MPV 547
APRESENTACAO DE EMENDAS 00014
Data
a/10/ 41 Medida Proviséria n° 547/2011
Autor N° do Prontudéric
Deputado Vitor Paulo
(1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa_4. _X__ Aditiva 5. _ Substitutivo Global |
[ | [ Artigo | Paragrafo Inciso [ Alinea [
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Art. 1° Inclua-se o seguinte inciso VI ao Art. 3°A da Lei n® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, acrescido pelo Art. 1° da Medida Proviséria n® 547, de 11 de
outubro de 2011:

“VI - implementar sistemas de monitoramento e alerta, bem como organizar, através
de exercicios e treinamentos, Plano de Retirada junto a populagéo localizada nas
areas de risco.”

JUSTIFICAGAO

O sistema de alerta € um instrumento muito importante, especialmente gquando
tratamos de sistemas urbanos ja implantados, uma vez que permite que a
comunidade seja informada da ocorréncia de eventos extremos e minimize os danos
materiais € humanos.

A Defesa Municipal do Rio de Janeiro implantou recentemente um sistema de
alarmes e sirenes que avisa cerca de 1.400 casas localizadas em areas de altissimo
risco. O objetivo da presente emenda é tornar obrigatéria a implantagao desses
sistemas pelos municipios que sejam cadastrados no Sistema Nacional de Defesa
Civil com a ajuda da Unido e dos Estados, no ambito de suas competéncias. Temos
certeza que a implementagdo desses sistemas poderdo mitigar os efeitos
produzidos pelos desastras naturais preservando a vida de muitos cidad3os.

¢ *Q [Q»J ’
Deputado Vitor Paulo
PRB/RJ
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MPV 547
APRESENTACAO DE EMENDAS 00015

da/1b4 MP 4773011

Autores ' n° do prontudrio
DEP. VITOR PAULO

1.( )Supressiva_lllz.(X) substitutival[ii ) modiﬁcatiﬁh{ )aditiva |5.( )Substitutivo global
l

TEXTO / JUSTIFICATIVA
EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se a0 § 3° do Art. 3°-B da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, acrescido
pelo Art. 1° da Medida Provisoria n° 547, de 2011, a seguinte redagéo:

“§ 3° Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados, caso
manifestem interesse, ¢ cadastrados pelo municipio para garantia de atendimento habitacional
em cardter definitivo, de acordo com os critérios dos programas publicos de habitagdo de

interesse social.”(NR)

JUSTIFICACAO

A concessio de abrigo aos que tiverem suas moradias removidas deve ser uma
obrigagdo do municipio responsavel pela remocgdo, limitada apenas pelo interesse dos
removidos em serem abrigados. N&o pode, de maneira alguma, ficar condicionada a um juizo

subjetivo sobre a necessidade da medida.

Sala da Comiss3o, enf’ 40{ de outubro de 2011.
.
A (t {7
Dep. VITOR PAULO
PRB/RJ
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. MPV 547
APRESENTACAO DE EMENDAS 0 0 0 l 6
DATA ; ) ]
19/10/2011 MEDIDA PROVISORIA N° 547/2011
TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2] JAGLUTINATIVA 3| ] SUBSTITUTIVA 4 [ MODIFICATIVA 5[ x ] ADITIVA
AUTOR PARTIDO UF PAGINA
SENADOR (A) VANESSA GRAZZIOTIN PCdoB AM )

MEDIDA PROVISGRIA N° 547/2011

Incluam-se os paragrafos 3° e 5° ao art. 3°-B com a seguinte redagéo da
Medida Provisédria n°® 547 de 11 de outubro de 2011:

“§ 3° Quando for necessario efetivar a remogado de pessoas das areas de risco devera ser
seguido o planejamento previamente elaborado nos termos do § 2°, do art. 3° desta lei.

§ 5° Quando for necessario efetivar a remogdo de pessoas das areas de risco, o pianejamento
devera ser executado em um prazo de 48h (quarenta e oito horas). "

Justificativa

A emenda que ora apresentamos, tem por objetivo para garantir a efetividade das
medidas propostas no ambito da defesa civil e trazer mais seguranca para a populagdo como um
todo, regulamentando a questdo do planejamento e execugdo de medidas em casos de
emergéncia onde ha diversos desabrigados ou mesmo quando recebido do sistema de
monitoramento do clima o alerta sobre quaisquer alteragdes significativas no solo, clima, regime
de aguas dentre outros em que se tenha a necessidade de evacuar um contingente populacional
para areas mais seguras.

Sala Comisséi 19 outubro de 2011

Senadora Vanessa Gré;ziotin

19/10/2011 Sw-evvg%

DATA ASSINATURA
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) MPV 547
APRESENTACAO DE EMENDAS 00017
data Proposicio
49740/ 44 MP 547/2011
Autores n’ do prontudirio

DEP. VITOR PAULO

.{ ) Supressiva 2.( ) subsﬁtuti\g[ B.() modiﬁcaﬁv?ﬁ.(x)aditiva 5.{ )Substitutive global
|

TEXTO / JUSTIFICATIVA
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao Art. 3°-B da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, acrescido
pelo Art, 1° da Medida Proviséria n® 547, de 2011, o seguinte pardgrafo 4°;
“8 4° O processo de atendimento babitacional a que faz referéncia o § 3°, priorizara as

familias que possuirem criangas, idosos e pessoas com deficiéncia.”
JUSTIFICACAQ

A presente emenda visa reconthecer a necessidade de atendimento habitacional mais
célere para familias que possuirem membros que necessitem de cuidados diferenciados, como

criangas, idosos € pessoas.com deficiéncia.

Sala da Comissfo, e J 3 de outubro de 2011.
D
. ,:,<L VAN

Dep. VITOR PAULO -
PRB/RJ
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| MPV 547
| APRESENTACAO DE EMENDAS 00018
: data ' ( " Proposigio
S0l |  MP 54772011
. o - Autor.éé— T . l n° do pi’ontuério

) DEP, VITORPAULO j

3.( ) modificativa 4,(x)aditiva 5.( )Substitutive global
i . i

1.() Supressiva_2.( ) substitutiva

" TEXTO / JUSTIFICATIVA

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao Art. 3°-B da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, acrescido
pelo Art. 1° da Medida Provisoria n® 547, de 2011, o seguinte paragrafo 4°:

“§ 4° O municipio assegurara a todos aqueles que tiverem suas moradias removidas, o
fornecimento de alimentagdo, medicamentos, assisténcia médica, psicolégica € o transporte de

bens e pessoas até o local de abrigo ou de nova residéncia.”

JUSTIFICACAO

Muitas das familias que sdo removidas em razdo do risco ou da ocorréncia de
catastrofes climaticas, sequer tém condi¢des de comprar comida, remédios ou pagar por
atendimento médico, psicoldgico e pelo transporte de bens e pessoas até os locais de abrigo. A
presente emenda possibilita que esses individuos ndo sofram com maiores privagdes em um

momento de extrema necessidade.

Sala da Comiss#o, enft ‘!q | de outubro de 2011.
‘ :(1 lp/\"
Dep. VITOR PAULO
PRB/RJ
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MPV 547
) 00019
APRESENTACAO DE EMENDAS
data Proposicio
49104 1 MP 547/2011
Autores n° do prontuirio

DEP. VITOR PAULO

1.( ) Supressiva [2.( ) substitutiva 3.( ) modificativJa H.(x)aditiva 5.( )Substitutive global
| J

TEXTO / JUSTIFICATIVA
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao Art. 3°-B da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, acrescido
pelo Art. 1° da Medida Proviséria n® 547, de 2011, o seguinte pardgrafo 4

“§ 4° Os locais destinados a abrigar todos aqueles que tiverem suas moradias
g q

removidas deverdo possuir espago suficiente e condigdes adequadas de higiene e seguranga.”

JUSTIFICACAO

As familias que s3o removidas em razdo do risco ou da ocorréncia de catéstrofes
climéticas merecem tratamento digno por parte do Poder Publico. Nesse sentido, nada mais
justo que assegurar a todos os afetados, o direito a serem abrigados em locais que ndo

possuam problemas de espago, de higiene e de seguranga.

Sala da Comissdo, emf} 1'3 " "de outubro de 2011.

7
v C&_ [A
Dep. VITOR PAULO
PRB/RJ
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_ MPV 547
APRESENTACAO DE EMENDAS 00020
data proposicio —}
18/10/2011 Medida Proviséria n® 547, de 11 de outubro de 2011.
Autor n* do prontudrio
Deputado
ll D Supressiva 2. D substitutiva 3. D modificativa 4.X aditiva 5. EEubsti!ulivn global j
[ Pagima | [ At. |  Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescentem-se, ao art. 3°-B, incluso a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de
2010, pelo art. 1° da MP, novos paréagrafos §§ 4° e 5° com as seguintes redagdes:

AR e

§ 4° Sao obrigatorios os repasses dos recursos pela Unido aos Municipios que
se inscreverem no cadastro nacional de municipios com areas propicias & ocarréncia
de escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos correlatos, inclusive,
execucdo de plano de contingéncia e de obras de seguranga e, quando necessario, 4
remaogcéo de edificagdes e ¢ reassentamento dos ocupantes em local seguro;

§ 5° Os repasses dos recursos previstos no § 4° do art. 3°-B deverdo ser
efetivados no prazo maximo de trinta dias, contados a pariir da aprovagio do projeto
de obras e servigos apresentado pelo Municipio.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa assegurar a efetiva implementagdo das medidas
previstas na MP. Ressalte que o Governo Federal atribui mais obrigacdes aos
Municipios sem, contudo, garantir os recursos necessarios para a viabilizagdo das|
acoes preventivas e corretivas, ora propostas.

. Y4
Nelson Marchezan Jinior « FSDR
Deputado Federal
Carteira n° 509
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MPV 547

EMENDA N° - Clve 00021
(2 Medida Provisoria n° 547, de 11 de outubro de 2011)

Acrescente-se o art. 3°-C 4 Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de
2010, nos termos do art. 1° da Medida Proviséria n® 547, de 2011, com a
seguinte redagdo:

------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 3°-C. No caso de risco iminente de desastre, o poder piblico
podera realizar a transferéncia imediata dos ocupantes da area para
abrigos em local seguro, mediante mandado judicial, se necessario.

Paragrafo tmnico. A sitvagdo de risco deverd ser atestada,
mediante procedimento administrativo célere e simplificado, pelo
orgdo de defesa civil competente. (NR)’ *’

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 547, de 11 de outubro de 2011, introduz
modificagGes fundamentais na Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que
procura disciplinar a atuagdo do Estado brasileiro em caso de desastres, por
meio das agdes de defesa civil. Essas modificagdes buscam criar mecanismos
mais eficazes de prevengdo desses desastres.

Contudo, em termos de resposta a desastres, uma importante
lacuna ainda permanece. Os 0rgdos de seguranga publica, inclusive a defesa
civil, ndo dispSem de um instrumento juridico que possibilite a transferéncia
de ocupantes de areas sob risco iminente. Sem 1$so, as autoridades se veem na
necessidade de realizar um trabalho de convencimento individual, mesmo em

~ sitnagdes em que a possibilidade de ocorréncia de uma tragédia € evidente.
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A emenda que apresentamos destina-se a eliminar essa
deficiéncia do ordenamento juridico brasileiro, dotando o poder publico dos
mecanismos adequados para proteger os brasileiros em situagdo de risco.

Sala da Comissdo,

/
Senador PAULO R ? CDIS
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. MPV 547
APRESENTACAO DE EMENDAS 00022
DATA - -
19/10/2011 MEDIDA PROVISORIA N° 547/2011

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [} MODIFICATIVA 5 [x ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO Ur PAGINA

SENADOR (A) VANESSA GRAZZIOTIN PCdoB AM 172

MEDIDA PROVISORIA N° 547/2011

Inclua-se o Art. 5° a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010. com a
seguinte redagio na Medida Provisoria n® §47 de 11 de outubro de 2011:

“Art. §° Os Estados e Municipios devem instituir ndcleos de fomiagao de
pessoas para brigadas voluntarias que possam auxiliar os trabalhos da defef,sa civil
quando da ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou processos gealégncos
correlatos.

Paragrafo Unico. Os cursos dos nlcleos de formagdo devem ser fornecidos,
preferencialmente, as pessoas que morem em locais em situagao de risco;”

Justificativa

A emenda que ora apresentamos, tem por objetivo para garantir a efetividade das
medidas propostas no dmbito da defesa civil e trazer mais seguranga para a populagio
como um todo, regulamentando a questdo do planejamento e execugao de medidas em
casos de emergéncia onde ha diversos desabrigados ou mesmo quando recebido do
sistema de monitoramento do clima o alerta sobre quaisquer alteragbes significativas no
solo, clima, regime de dguas dentre outros em que se tenha a necessidade de evacuar
um contingente populacional para dreas mais seguras.

Sala das Sessoes, 19 de outubro de 2011.
gy
SAG IOTIN

Senadora VANES
h I cmtna
19/10/2011 R ’
DATA ASSINATURA
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MPV 547
EMENDAN® -CI. 00023
(a Medida Provisdria n° 547, de 2011)

Inclua-se no art. 8° da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, o
seguinte paragrafo (mico, na forma do art. 1° da Medida Provisoria n° 547, de 11 de
outubro de 2011:

13 0
» DI T T e T P I L T PP R Y P PR TR YT PR R S TRT TN

Pardgrafo Unico. Entre as agles de reconstrugiio estio as destinadas 3
recuperagio dos solos e dos investimentos produtivos realizados em
propriedades de agricultura familiar, definidas nos termos da Lei n® 11.326, de

2006”. (NR)

JUSTIFICACAO

Em boa hora o Poder Executivo apresentou a Medida Provisoria n® 547/2011,
com o objetivo de incorporar nas politicas urbanas municipais as componentes de
planejamento e gestdo voltadas para a prevengdo e mitigacdo de impactos nos
desastres naturais, em especial os associados a escorregamentos de encostas e
processos correlatos, responsédveis pelo maior nimero de vitimas e de mortes.

Em verdade, com as mudangas climdticas globais, o Brasil passou a vivenciar
tragédias que tem repercutido mundialmente, a exemplo das ocorridas na Regido
Serrana do Rio de Janeiro, em 2011, e de Santa Catarina, em 2010.

Temos visto que o socorro.governamental tem sido imediato, destinando os
recursos necessdrios para reconstrugfio de estradas, habitagdes, aluguel social,
atendimento a sadde e humanitario. E neste sentido, a Medida Provisoria em aprego
aprimora ainda mais as possibilidades de agdo e reagdo das autoridades competentes
em situagdes desta natureza.

Todavia, uma parte dessas tragédias ainda pode ter a atengfio melhorada. E que
no deslizamento de encostas em dreas agricolas, a lama leva também n#o apenas o
produto da agricultura familiar, mas toda a camada do solo que j& estava preparada,
fertilizada ¢ semeada para essa atividade econdmica. Sua recuperagfo se da no longo
prazo e envolve mais investimentos, ndo previstos pelo agricultor.

Para enfrentar esta situagdo a entdo Senadora, e atual Ministra Chefe da Casa
Civil, Gleisi Hoffmann apresentou no Senado Federal o PLS n* 85, de 2011. A
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matéria foi aprovada na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria da Casa em
decisdo terminativa e tramita na Camara dos deputados.

Diante da oportunidade gerada a partir da edigdo da Medida Proviséria n° 547,
de 2011, que trata exatamente do mesmo assunto, entendendo que ¢ importante
alterar o art. 8° da Lei n° 12.340, de 2010, para que atenda também ao agricultor
familiar, no que se refere ao restabelecimento da sua atividade agricola, estamos
apresentando a presente emenda.

O Fundo Especial de Calamidades Publicas (FUNCAP), ja previsto na Lei n°
12.340, de 2010, afigura-se como fonte de recursos mais adequada para socorrer os
agricultores familiares pelas perdas sofridas em desastres reconhecidos pelas
autoridades locais em situagdes de emergéncia ou calamidade publica.

Tal medida ajudari, em carater emergencial, a recomposi¢do da atividade
econdmica das familias e do municipio atingido, inclusive propiciando a retomada da
geragdo de empregos, razdo por que solicitamos o apoio dos nobres pares 2 Emenda
ora apresentada.

N

Sala da Comissio,

L'SO JELY
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MPV 547
APRESENTACAO DE EMENDAS 00024
Data Proposicio
05/10/2011 Medida Proviséria n® 547, de 11 de outubro de 2011.
Autor N do prontuivie
Dep. SANDRQ MABEL
l 1. [ Supressiva 2. O Substitetiva 3. X Modificativa 4. aditiva 5. (1 Substitutivo global l
[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se na Medida Proviséria n® 547, de 11 de outubro de]
2011,0 §1° do art. 17 da Lei Ordindria n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
passa a vigorar acrescido da seguinte alteracio:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 19 O ente federado afetado pelo estado de calamidade publica ou
situacao de emergéncia encaminhara os documentos previstos no caput
ao Ministério da Integracao Nacional no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias da data da publicagdo da portaria de reconhecimento pelo

Ministério da Integragéo a ocorréncia do desastre.
JUSTIFICATIVA

A presente emenda tom por base a prorrogagio de 30 para 60 dias ao municipios que
foram afetados por calamidade piblica ou da situagio de emergéncia.

No mais, a emenda visa estender esse prazo jumto ao drgho competente para

encaminhamento dos documentos previstos caput ao Ministério da Integracio no prazo de 60
dias da ocorréncia do desastre.

. Neste sentido é que pego o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagio desta
emenda,

Sala das Sessoes, em 18 de outubro de 2011.
Deputado SANDRO MABEL

PARLAMENTAR

Brasilia, 18 de outubro 2011.
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APRESENTAGAO DE EMENDAS MPV 547
00025
Data Proposu;ao
42 [ 40 [zoM4 MeDiDA PROUISSRIA M- 54%, Mlio]zo14

Autor N.° do prontué‘rio
Deputado Otavio Leite PsDp / RI 316

1. 2. 3. 4 5.
Supressiva Substitutiva Modificativa  Aditiva’ Substitutivo global
| Pagina | [ Artigo | Paragrafos |  inciso | alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

.desabrigados. Em anos anteriores, os Estados de Santa Catarina e Pernambuco também sofreram

O Art. 1° da Medida Provisaria n.® 547, de 11 de outubro de 2011, que altera a Lei n.° 12.340,
de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo 4° e seu respectivo § 2%

"Art. 4° - S&o obrigatdrias as transferéncias da Uni§o aos érgdos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugdo de agbes de socorro, assisténcia as vitimas,
restabelecimento de servigos essenciais, reconstrugdo e prevengdo de desastres, observados os
requisitos e procedimentos previstos nesta Lei.

§ 2° - O ente beneficidrio deverd apresentar plano de trabalho ao Ministério da
Integragdo Nacional, exclusivamente no caso de execugdo de agGes de reconstrugéo e preverigéo de
desastres.” B

JUSTIFICACAO

As transferéncias de recursos para a realizagdo de despesas atinentes a defesa civil constam
na Lei n.® 12.340, de 1° de dezembro de 2010. Esta lei dispée sobre o Sistema Nacional de Defesa
Civil — SINDEC, da Secretaria Nacional de Defesa Civil no ambitc do Ministério da Integragao
Nacional.

O artigo 4°, da referida lei, estabelece a obrigatoriedade das transferéncias de recursos da
Unidio para Estados, DF e Municipios para a execugdo de agoes de socorro, assisténcia as vitimas,
restabelecimento de servigos essenciais e reconstrugdo. Porém, as despesas relativas a prevengéo
de desastres ndo sdo atendidas.

No inicio de 2011, o Brasil assistiu a tragédia causada pelas fortes chuvas na regiao serrana do
Rio de Janeiro. Areas de risco geradas pela acupagdo irregular do solo e pela falta de investimentos
do Poder Publico causaram a morte de mais de oitocentos brasileiros e ainda deixaram milhares de

desastres semelhantes.

A presente emenda visa determinar que recursos.de prevengao a desastres tenham sua
execucao obrigatdria, a fim de evitar calamidades futura

PARLAMENTAR 1/

A/

4
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"|dispositivo ora vigente, art. 12, pardgrafo Gnico, da Lei 6766/79, que prevé a caducidade da

= MP
APRESENTACAO DE EMENDAS 03702564 7
DATA PROPOSIGAO
18-10-2011 MEDIDA PROVISORIA N° 547, de 11 de outubro de 2011
AUTOR NS PRONTUARIO
Deputado ARNALDO JARDIM 339

TIPO
\__1 { SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 (} ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA j

O art. 2° da Medida Provisoria n.° 547, de 11 de outubro de 2011 passa a ter a
seguinte redacdo:

*Art. 2° O art. 12 da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
passa a vigorar com a seguinte redagao:
BATL 20 s e et e

§ 1° O projeto aprovado “devera ser executado no prazo
constante do cronograma de execugdo, conforme as etapas do
empreendimento.

| — Vencido o prazo de quatro anos da data da aprovagao

do cronograma previsto no ingiso V, do artigo 18 desta Lei, o municipio
devera fazer uma vistoria, identificar as eventuais obras ndo executadas,
avaliar os motivos do atraso e, se for 0 caso, prorrogar esse prazo pori
mais 180 dias.
fl — N&o sendo concluidas as obras nesse derradeiro prazo,

0 municipio executara ou contratara a execucio das obras que faltarem
ser executadas ou concluidas, ressarcindo-se do custo delas, com ©
produto da garantia exigida do loteador no ato da aprovagdo do
parcelamento.
§ 2° Nos municfplos Inseridos no cadastra nacional de

que trata o art. 3°-A da Lei no 12.340, de 2010, a aprovagio do projeto de
gue trata o caput ficard vinculada ao atendimento dos requisitos
constantes da carta geotécnica de aptidao & urbanizagdo prevista no
inciso V do § 20 do referido dispositivo.” (NR)

Justificativa

Com a aprovagido de projetos de parcelamento do solo, o Municipio j& detém os
instrumentos necessarios para garantir o cumprimento da execugdo das obras, de tal mado que o

provagéo, contradiz o disposto no art. 9° da mesma lei, que prevé a duragdo méxima de 4 anos
para a duragéo das obras e também o instrumento de garantia para sua realizagao.

Assim propomos nova redagdo ao art. 12 para conferir coesdo e juridicidade as
disposi¢hes da lei do parcelamento do solo, para considerar a execugéo das obras nos termos do
cronograma aprovado em processo de licenciamento, senda mantido o prazo do cronograma e o
instrumento de garantia da realizagio das obras, caso o empreendedor desrespeite 0 prazo
ixado.
r Sala das Sessoes 18 outu o de 01

Deputado Arnaldo Jardi
PPSISP

ASSINATURA
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APRESENTAGAO DE EMENDAS MPV 547
00027
DATA PROPOSIGAQ
18-10-2011 MEDIDA PROVISORIA N° 547, de 11 de outubro de 2011 J
AUTOR p | N° PRONTUARIO
Daputado RICARDO IZAR \ 383

1 ) SUPRESSIVA  2() SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

O art. 4° da Medida Provisdria n.? 547, de 11 de outubro de 2011 passa a ter a seguinte
redacdo: )

Art. 4° A Lei no 10.257, de 2001, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

"Art. 42-A. Os municipios que possuam areas de expanséao
urbana previstas em lei deverdo elaborar Plano de Expansao Urbana no
qual constarao, no minimo:

| - demarcagéo da drea de expansaoc urbana;

H - delimitagao dos trechos com restrigbes a urbanizagéo e
dos trechos sujeitos a controle especial em funcdo de ameaga de
desastres naturais;

Il - definigao de diretrizes especificas e de areas que serao
utilizadas para infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagbes
publicas, urbanas e sociais;

IV - definicdo de paradmetros de parcelamento, uso e
ocupagio do solo, de modo a promover a diversidade de usos e contribuir
para a geragdo de emprego e renda;

V - a previsao de dreas para habitagédo de interesse sacial
por meio da demarcagao de zonas especiais de interesse social e de
outros instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for
permitido;

- definigéo de diretrizes e instrumentos especificos paral
protegio ambiental e do patrimdnio histdrico e cuitural; e

§ 1° Consideram-se areas de expansac urbana aquelas
destinadas pelo Plano Diretor ou lei municipal ac crescimento ordenado
das cidades, vilas e demais nicleos urbanos, bem como aquelas que
forem incluidas no perimetro urbano a parlir da publicagéo desta Medidal
Provisoria. -

§ 2° O. Plano de Expansdo Urbana devera atender &s
diretrizes do Plano Diretor, quando houver.

§ 3° A aprovagio de projetos de parcelamento do solo
urbano em 4reas de expansao urbana ficara condicionada & exisléncia do
Plano de Expansao Urbana. (Wigéncia)
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MPV 547
APRESENTACAO DE EMENDAS 00028
DATA ' -
19/10/2011 ] MEDIDA PROVISORIA N° 54772011
TIPC

1 [ JSUPRESSIVA 2{ ] AGLUTINATIVA 3 [ 1SUBSTITUTIVA 4 [J MODIFICATIVA 5 { x ] ADITIVA

ALITOR PARTIDO UF PAGINA

SENADOR (A) VANESSA GRAZZIOTIN PCdoB AM 172

MEDIDA PROVISORIA N° 547/2011

Inclua-se o Art. 4° com a seguinte redagdo a Medida Provisdria
n° 547 de 11 de outubro de 2011:

“Art. 4¢ O Poder Executive estadual apoiard, de forma complementar, os
Municipios em situagdo de emergéncia ou estada de calamidade pGblica, par mejo
dos mecanismos previstos nesta Lei.

§ 1 O apoio previsto no caput serd prestado aos entes que tiverem a situacdo
de emergéncia ou estado de calamidade piblica reconhecidos pelo Poder Executivo
estadual,

§ 22 O reconhecimento previsto no § 12 dar-se-a8 mediante requerimento do
Poder Executivo do Municipio afetado pelo desastre.

§ 3% O Poder Executivo deverd instituir plano emergencial que contemple as
responsabilidades de cada secretaria estadual no auxilio & situacdo de emergéncia
com recursos materiais, financeiros e humanos;”

Justificativa

A emenda que ora apresentamos, tem por objetivo para garantir a efetividade

das medidas propostas no dmbito da defesa civil e trazer mals seguranga para a

populagdo_como um todo, regulamentando a gquestdo do planefamento e execucdo
de medidas em casos de emergéncia onde ha diversos desabrigados ou mesmo
quando recebido do sistema de monitoramento do clima o alerta sobre quaisquer
alteragdes significativas no solo, clima, regime de aguas dentre outros em que se
tenha a necessidade de evacuar um contingente populacional para areas mais
seguras.

Sala Comissdo, 19 de outubro de 2011

Senadora Vanessa Graz¥iotin

19/10/2011 %L.wewa

DATA ASSINATURA *~
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APRESENTACAO DE EMENDA:! MPV 547
00029 R

DATA PROPOSIGAD
 is/ie/zon MEDIDA PROVISORIA N° 547/2011
AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. Glauber Braga — PS8
TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA. 4 (x) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFQO INCISO ALINEA
|

Acrescente-se o seguinte art. 4°-A i Medida Proviséria n° 547, de 11 de outubro de 2011 :
Art. 4°-A Dé-se ao art. 42 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que “regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias”, a seguinte redagao:

“Art. 42. O plano diretor devera conter na minimo:
| — a definico de parametros de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e a sustentabilidade urbana;
Il — definicdo de diretrizes para implantagdo de estrutura de saneamento basico, com
especial atencado para o sistema de drenagem urbanz;
Wt — identificagao e mapeamento das areas de risco de desastre;
IV — limite méximo de impermeabilizacdo dos terrenos conforme cada drea da cidade e
diretrizes para implantagdc de pisos drenantes nos logradouros publicos;
Vi — diretrizes & instrumentos especificos para implantagdo do sistema de areas verdes
urbanas;
Vil - planejamento de agdes de intervengdo preventiva e relocacao de populagao de reas
de risco de desastre; _
VIiI - diretrizes para a regularizago fundiaria de assentamentos urbanos irregulares, se
houver, observada a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2008, e demais normas federais e
estaduais pertinentes;
X ~ delimitag8o das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificagao ou
utilizagdo compulsérios, considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para
utilizagéo, na forma do art. 5° desta Lej;
. Xl — disposigbes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei; e
Xl — normas para operacionalizagdo de suas disposigdes, bem como sistema de
acompanhamenta e controle,
§ 1° A identificagdo e o mapeamento de &reas de risco deverdo ser atualizados anualmente.
§ 2° O contedido do plano diretor devera ser compativel com as disposigdes insertas nos
planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei a° 9.433, de 8 de janeiro de 1937.
§ 3° Os Municipios dispordo de prazo de dois anos para adequarem o plano diretor as
disposi¢oes deste artigo, contado a partir da data de publicagdo desta Lei."
JUSTIFICAGAO

A Constituicao Federal, art. 182, § 1°, institui o plano diretor como

“instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana” € determina aos

Municipios que o aprovem por meio lel. Verifica-se, pelo dispositivo constitucional, que o plano

diretor é o instrumento maximo de planejamento da ocupagio urbana. Nesse contexto, propomos!
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a reformutacgéo do art. 42 do Estatuto da Cidade, que disciplina o contetdo do plano diretor, o qual
deve contemplar as diretrizes de zoneamento municipal, bem como orientagdo ao gestor
municipal quanto a medidas preventivas de desastres,

Ressaltamos que o planejamento urbano constitui um dos principais
instrumentos do gestor municipal para evitar ou minimizar a ocorréncia de desastre. A presente
Emenda objetiva integrar a legislagdo urbanistica e de defesa civil e, com isso, reduzir o
sofrimento das populagoes que habitam regides sujeitas a risco de escorregamentos, enchentes e
outras catastrofes.

i/

TR Emenda_Glauber_MP_547_5[2) \Q U
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MPV 547
00030
) CONGRESSO NACIONAL L
PROPOSICAO CLASSIFICACAO

() SUPRESSIVA () SUBSTITUTIVA () ADITIVA
MPV 54712011

{ ) AGLUTINATIVA (X) MODIFICATIVA

AUTOR: Deputado Margal Filho J PARTIDO: PMDB l UF: MS PAGINA:

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

SD

Dé-se ao art. 5° da Medida Provisérian® 547/2011 a seguinte redagio:

“Art, 3° Fica a Unido autorizada a conceder incentivo ao Municipio que adotar medidas voltadas para o aumento
da oferta de terra urbanizada para utilizagio em habitagdo de interesse social, por meio de institutos previstos na
JLei n10.257, de 2001, bem como para a recuperacio e a preservagio ambiental, va forma do regulamento.
PATAGIAL0 UNHCO. ...veveeisisarerimcereisenissrersiessaresssasses setseasstnssmsrassssevs shtasssonasbassnssassearasassratassnsresassssessenesss "(NR)

JUSTIFICATIVA

A politica ambijental tem como objetivo manter 0 meio ambiente equilibrado, para as presentes e futuras
geragdes. Na politica urbana, esse objetivo consolida-se por meio de diversas acdes que promovam o
desenvolvimento de cidades sustentdveis. Entre essas ages, destacam-se aquelas que visam minimizar a
ocorréncia de desastres, como a recuperagio das areas degradadas e a conservagio ambiental e a implantagio de
programas voltados para a habitagio de interesse social.

A presente emenda propbe qhe, por meio de incentivo concedido pela Unido aos municipios que adotarem
medidas voltadas para a recuperagdo e a preservacio ambiental, seja assegurada a promogio da justi¢a social, a
reduciio da pobreza, a erradicagio da exclusdo social e o direito A moradia digna. Esperantos, com a presente
propasta, contribuir para a valotizagio da paisagem urbana como fator de melhoria da qualidade de vida da
populacio.

Ademais, a emenda visa premiar as administragbes municipais que, nzo obstante 2 necessidade em promover o

desenvolvimento urbano, se preocupam com a preservagio e recuperagio ambiental.

Brasilia, 19 de outubro de 2011
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MPV 547
APRESENTACAO DE EMENDAS 00031
Data Proposiciio
(Y- 1020 (¢ Medida Provisoria n°® 547, de 2011
Autor ) N° do prontuirio
Aytonzo ¢hrlos muGaLHRES wWei0-DAM
[ 1  Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global |
| _Pagina ][ Artigo |  Pardgrafo | Inciso [ Alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAO

O art. 5° da Medida Proviséria n° 547, de 2011, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

" Art. 52 Fica a Unido autorizada a conceder incentivo ao municipio que adotar medidas
voltadas para o aumento da oferta de terra urbanizada para utilizacdo em habitagio de interesse
social, por meio de institutos previstos na Lei n° 10.257, de 2001, na forma do regulamento.

§1° O incentivo de que trata o caput compreenderd a transferéncia de recursos para a
aquisi¢do de terrenos destinados a programas de habitac@o de interesse social.

§2° As lavraturas de escritura publica e os registros cartordrios dos beneficidrios de
programas de habitacao de interesse social deverdo constar, preferencialmente, no nome da
mulher responsavel pela unidade familiar

JUSTIFICATIVA

Geralmente a mulher é a responsdvel pela unidade familiar, sendo responsivel por cuidar
dos filhos e de sua educagiio. A emenda tem o objetivo de deixar a mie de familia mais segura
e protegida, tendo em vista sua importincia para o nicleo familiar

PARLAMENTAR

(///@ /w'lfa V/
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MPV 547
" 00032

APRESENTACAO DE EMENDAS
: Data T
19/16/2011 Medida Proviséria n® 547
, Autor Ne° do Prontuirio

Senador Gim Argello (PTB/DF)
Ll. Supressiva 2, Substitutiva 3. Modificativa 4.  x Aditiva 5. Substitutivo Globaﬂ
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao Art. 5°, da MP 547, de 2011 a seguinte redacio:

“Art. 42-A Os municipios que possuam dreas de expansdo urbana
deverdo elaborar Plano de Expansdo Urbana no qual constardo, no minimo:

III - definicdo de diretrizes especificas a urbanizagdo e das éreas
que scrdo utilizadas para infracstrutura, sistema vidrio, equipamcntos ¢
instalagdes publicas, urbanas e sociais, se for o caso;

IV — definigdo de diretrizes e instrumentos especificos para protegdo
ambiental e do patrimdnio histérico e cultural.”(NR)

JUSTIFICACAO

A redagdo do inciso IV e do inciso VII do art. 42-A da Lei n° 10.257 de 2001
; contém expressOes abstratas que podem resultar em interpretacdo equivocada do
dispositivo de lei, tais como, “promover a diversidade”, “justa distribui¢iio dos
| dnus” e “recuperacdo para a coletividade da valorizagdo 1imobilidria” motivo pelo
qual a sua exclusdo € recomendada. A legislagdo propna que regulamenta as
diretrizes urbanas municipais trata dos usos e destinagdes através do zoneamento
e determina contrapartidas a fim de compensar & Municipalidade de eventuais
danos.
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A redagdo do inciso V parece obrigar o Municipio a definir 4reas para habitagio
dc interesse social. As areas habitacionals declaradas por lei como de interesse
social ja estd previsto e sua constituigio deve ser facultativa, motivo pelo qual

deve ser retirada.

Por fim, a alterag8o proposta no inciso IV que, com a mudanga proposta acima
tornou-se o inciso III, visa adequar o dispositivo legal as legislagbes municipais
que estabelecem outras formas de contrapartidas que ndo equipamentos e
|instalages publicas como, por exemplo, a realizagdo de obras consideradas de
interesse publico pré-definidas pela Municipalidade (pavimentagdo de ruas,
arborizacdo de pragas etc), motivo pelo qual se insere a parte final “se for o

€aso”.

AN

Sala das sessoes,

PARLUAMENTAR n

Senador Gim Argello (PTB/DF) M

7
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MPV 547
APRESENTACAO DE EMENDAS 00033
Data
19/10/2011 Medida Provisdria n° 547
Autor N° da Prontasirio
Senador Gim Argello (PTBIDF)

| Supressiva 2, Substitutiva 3. Modificativa 4, x_ Aditiva 5. Substitative Global |

Pigina Artige Parigrafo Inciso Alines

TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA N* -

Dé-se ao art. 5° da MP 547, de 2011, a seguinte redagdo:

4 -

Al’t. 2 A ........ Presersanarse P RAE RN AR Ry aer e nta N rE s seratiseartitaratsatvatsitasnatn
§ 1 .......... CererTisrscianys ruseubnaes veesns BrergerensarEsenianasiaacariovers vesnsnan reresanena
§2 --------------------------- ERavNtur e VAP EPRLIN S yiexmep 4smddenrdnemtisasnnn bvsrratipaeNBonabry a2

§3° A aprovagio de projetos de parcelamento do solo urbano em
areas de expansio urbana ficard condicionada a existéncia do Plano de Expansdo
Urbana, se houver.

§ 40 k4]

JUSTIFICACAO

No caso de Plano Diretor que contemple as exigéncias do artigo 42-A da,
Lei 10.257/2001, o Plano de Expansdo Urbana ¢ dispensével, por este motivo
faz-se necessdria a inser¢do da expressdo “se houver” na parte final do
dispositivo. o

Sala das sessdes,

p

PARLAMENTAR [/ A £

Senador Gim Argello (PTB/DF) /L/J [

L
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A MPV 547
PRESENTAGAO DE EMENDAS
APRE ¢ 00034
DATA PROPOSICAO
1910 l2011 MEDIDA PROVISORIA N° 547/2011
- AUTOR N° PRONTUARIO

Dep. Francisco Floriano ~ R_

TIPO
10 SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5 {) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INGISO ALINEA

Acrescente-se 0 seguinte § 2° ao art. 5° da Medida Provisoria n® 547, de 11 de outubro de
2011, numerando-se o atual paragrafo tinico como § 1%

............................................................................................................

§ 2° Terdo preferéncia na obtencéo dos incentivos mencionados no caput
0s Municipios que sofreram escorregamentos de grande impacto nos dols
anos anteriores a publicagdo desta Lei.

. JUSTIFICAGAD

O art. 5° da Medida Provisaria n® 547/2011 tem por fim estabelecer incentivos da Uniao aos
Municipios que adotarem medidas voltadas para 0 aumento da oferta de terra urbanizada para
utilizagdo em habitagdo de interesse social. A Emenda ora proposta visa garantir que, na
obtengéo desses incentivos, terdo preferéncia os Municipios que ja sofreram escorregamentos
de grande impacto nos dois Ultimos anos.

Diversos Municipios brasileiros enfrentam dificuldades efetivas decarrentes de calarnidades ja
ocorridas e necessitam de apoio financeiro para desenvolver as agdes de recanstrugido da
infraestrutura e da economia local, especialmente no que se refere 4s habitagdes de interesse
social. Somente para os anos de 2010 e 2011, o Ministério da Integragdo Nacional registra,
respectivamente, 2.765 e 1.178 Municipios com situagdo de emergéncia e estado de
calamidade reconhecidos.

Parcefa das comunidades atingidas encontra-se desabrigada e retorna aos locais com tisco de
escorregamentos, devido as dificuldades que as administrages municipais enfrentam em
remove-las para terrenos localizados em areas seguras. Portanto, essas populagdes, que ja
soffem as consequéncias das tragédias ocorridas, ndo podem permanecer numa ‘lista de
espera” por recursos federais.

Contamaos, assim, com o apoio dos nobres pares na aproxacio desta Emenda, tendo em vista

0 mérito evidente da matéria.
/
|

|~ ASSINATURA

[/

.8
2011_16135 ~C v\
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MPV 547

APRESENTAGAO DE EMENDAS 00035
DATA PROI;)ISIQRO
15/10 /2o MEDIDA PROVISORIA N° 547/201 1
AUTOR N® PRONTUARIO
Dep. Glauber Braga — p¢ 5
TIPO

1{} SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se o seguinte art. 5°-A a Medida Provisodria n° 547, de 11 de outubro de 2011:

Art. 5°-A Acrescente-se o seguinte art. 64-A a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
“dispde sobre as sangbes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias”:

"Art. 64-A. Promover ou incentivar a edificagio em area de risco, assim definida no ptano
diretor.

Pena - detengao, de seis meses a um ano, e multa.”

JUSTIFICAGAO

A Lei n® 9.605/1998, conhecida como lei de Crimes Ambientais, contém
uma Segao especifica para definigdo dos Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patrimdnio
Cultural. A presente Emenda visa inserir nessa Segéo o incentivo a ocupagao em areas de risco,
com o fim de coibir agdes praticadas de ma fé que causam degradag@o ambiental e colocam a
vida humana em perigo.

ASSINATURA

Y A B
2011_Emenda_Glauber MP_547_3[1] U
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< MPV
APRESENTAGAO DE EMENDAS 0 003564 ’
L
DATA PROPOSIGAD
i ?//o lzase MEDIDA PROVISORIA N° 547/2011
AUTOR N PRONTUARIO

Dep. Glauber Braga — °$ %

TIPO
1( SUPRESSIVA  2() SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x} ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se o seguinte art. 5°-B 2 Medida Proviséria n® 547, de 11 de outubro de 2011:

Art. 33. Acrescente-se o seguinte § 4° ao art. 3° da Lei n® 8.239, de 4 de outubro de 1991,
que “regulamenta o art. 143, §§ 1° e 2° da Constituigdo Federal, que dispdem sobre a
prestagdo de Servigo Alternativo a0 Servigo Militar Obrigatorio™

........................................................................................................................................

§ 4° O Servigo Alternativo incluird o treinamento para atuagaoc em areas atingidas por
desastre, executado de farma integrada com o orgao federal responsavel pela implantagao
das acgbes de defesa civil,”

JUSTIFICACAQ

A Consfituigo Federal, art. 143, determina que compete as Fargas
Armadas afribuir "servico alternative aos que, em tempo de paz, apds alistados, alegarem
imperativo de consciéncia [...] para se eximirem de atividades de carater essencialmente militar”.
Esse dispositivo constitucional é regulamentado pela Lei n° 8.238/1891, que dispde sobre a
prestagdo de Servigo Alternativo ac Servigo Militar Obrigatdrio, cujo art. 3°, § 3°, determina que “o
Servigo Alternativo sera prestado em organizacOes militares da ativa e em 6rgaos de formagao de
roservag das Forgas Armadas ou em érgios subordinados aos Ministérios Civis, mediante
convénios entre estes e os Ministérios Militares, desde que haja interesse recipraco e, também,
sejam atendidas as aptidées do convacado”.

Propomos, por meio desta Emenda, que os jovens alistados para o Servigo)
Mmtar tenham a oportunidade de prestar Servigo Alternativo dedicado ao {reinamento para
atuacdo em situacdo de desastre. Dessa forma, tais jovens estardo aptos a contribuir com 0s
drgdos de defesa civil nas agbes emergenciais, nos Mumcxp:os em situacio de emergéncia e em
estado de ca)amldade

2041_Emenda_Glauber_MP_547_5[1]
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) MPV 547
APRESENTACAO DE EMENDAS 00037
_ data i ~ " Proposig¢io T
H : MP 547/2011
Autores - n° do prontuirio
RUBENS BUENO - PPS/PR N

) supressi{alfz.( ) substitutiva B.(x) modificativa4.( )aditiva 5.( )Substitutivo global |
| ] | L B
TEXTO / JUSTIFICATIVA

I
—3

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 7° da Medida Provisdria n° 547, de 2011, a seguinte redagéo:
Art. 70 Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagdio, com excegio do
disposto no § 20 do art. 12 da Lei no 6.766, de 1979, ¢ do disposto no § 3o do art. 42-A da Lei
‘no 10.257, de 2001, que entrardo em vigor um ano apos a data de publicagio desta Medida

Provisoria.
JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria significa uma conquista para a populagdo que vive em dreas
de riscos de desastres naturais.

O artigo sétimo da medida provisdria d4 um prazo de dois anos para que os
municipios preparem a carta geotécnica e o plano de expansdo urbana, para enfim poderem se
cadastrar. Entendemos que esse prazo ¢ longo, tendo em vista que esses documentos podem
ser elaborados, independente do tamanho do municipio, no méximo em um ano a contar da
data da publicagfo da lei. Desta forma apresentamos a presente emenda com o objetivo de

reduzir esse prazo.

Sala da Comissdo, em /__@ de outubro de 2011.

Dep. RUBENS BUENO
PPS/PR
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MPV 547
00038
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposigio i
17/10/2011 Medida Provisoria n° 547, de 11 de outubro de 2011.
Autor n° do prontudrio
Deputado Nilson Leitdao
ll D Supressiva 2. D substitutiva 3. B0 modificativa 4.1 nditiva 5. DSubs(imtivo global
[ Pagina ] | Art. | Paragrafo | Inciso | Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao art. 12 da Lei n°® 6.766, de 1° de dezembro de 1979, modificado pelo
art. 2° da MP a seguinte redacgao:

............................................................

§ 4° A Unido ¢ os Estados, no dmbito de suas competéncias, apoiarfo os Municipios na
efetivagfio das medidas previstas com o repasse obrigatério dos recursos para a sua execugdo. **

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa ampliar os efeitos da MP buscando assegurar ¢
repasse obrigatério para a execugéo das obras previstas.

PARLAMENTAR

~

R

NILSON LEITAO
Deputado Fe

—
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MPV 547

. 0003
APRESENTACAO DE EMENDAS ?

Data
19/10/2011 Medida Proviséria n® 547/2011

Autor N° do Prontusrio

Deputado Audifax (PSBIES)

ﬁ. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. _ Substitutivo Global-l

Pégina Artige Pardgrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

A Medida Proviséria n® 547, de 2011, passa a vigorar acrescida da seguinte
alteracao:

“A Lei n° 6.766, de 1979, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

Art. 20-A. No registro e parcelamento do solo urbano, deverdo ser
identificados os lotes de interesse social produzidos nos termos do inciso I, do
artigo 4° desta lei.

Parégrafo unico. Na matricula dos lotes de interesse social, devera ser
averbada sua destinagdo a programas e projetos habitacionais de interesse
social ou & comercializagao direta para beneficiério final de baixa renda.” (NR).

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo reestabelecer alteragdo primeira da supracitada
Medida Provisoria, que fora retirada no texto reeditado. A primeira versdo publicada
desta MP acrescia 2 lei 6.766, de 1979 (que dispde sobre o parcelamento do solo
urbano e da outras providéncias), o artigo 20-A, com a seguinte redacao:

“art. 20-A. No registro do parcelamento do solo urbano, deverdo ser
identificados os lotes de interesse social produzidos nos termos dos §§ 72 € 82 do art.
29, g

56
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averbada sua destinacdo a programas e projetos habitacionais de interesse social ou
a comercializagdo direta para beneficiario final de baixa renda. (NR)”.

No entanto, os paragrafos supracitados, do art. 22 da Lei n? 6.766, de 1979, ndo
existem. Assim, a reedicdo da MP retirou a adi¢do do art. 20-A, contendo, no gue se
refere a lei n2 6.766, apenas alteragdes ao art. 12 dessa lei (para tornar obrigatéria a
incorporacao de diretrizes definidas na carta geotécnica de aptiddo a urbanizacgao,
quando da aprovagdo de novos parcelamentos do solo em areas de risco).

Mesmo considerando a referéncia a paragrafos inexistentes, a alteracao proposta no
texto primeiro da Medida Proviséria demonstra avangos ao mencionar a identificagdo
de lotes para utilizagdo social e ja prever a necessidade de registro de parcelamento
do solo para os mesmos.

Essa iniciativa obriga a destina¢do de locais regulares para o loteamento cujo objetivo
esteja atrelado ao interesse social e, ainda, é mecanismo que facilita 0o acesso e
obtengdo de lotes por pessoas de baixa renda, apresentando-se como proeminente
meio de realizacdo ordenada de Programas e projetos de parcelamento do solo
urbano do Poder Piiblico.

Desse modo, intentamos avangar na formulagdo de politicas publicas de organizagdo
da ocupag¢do do solo incluindo, na lei, dispositivo que obsta construgdes irregulares
(ao exigir o registro) e também atenta para o planejamento urbano. Nesse sentido, a
alteragdo aqui proposta contribui igualmente para a destinacdo ja no processo de
registro do parcelamento dos lotes que atenderdo interesse social.

Pela razbes expostas, trazemos novamente, por meio desta emenda, adequagdo ao
texto sugerido inicialmente na MP, com mengdo ao inciso I, do art. 42 da lei.

Sala das Sessoes, em 19 de outubro de 2011.

PARLAMENTAR

.
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MPV 547
APRESENTACAO DE EMENDAS 00040
. -
. data Proposigdo }
EIATTAR) MP 547/2011 |
Autores n’ do prontuario

RUBENS BUENO — PPS/PR

1.() Supresshﬂ R.( ) substitutiva 3.() modiﬁcatival H.( x)aditiva'S.( ){Substituﬁvo global
|

TEXTO / JUSTIFICATIVA
EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n 547, de 2011, o seguinte artigo:

Art®. O art. 4° da Lei 12,340, de 1° de dezembro de 2010 passa a vigorar com a seguinte

redagdo:

Art. 40 Sio obrigatdrias as transferéncias da Unifio aos érglios e entidades dos Estados,

Distrito Federal e¢ Municipios para agdes de prevengdio, resposta e reconstrucio,

observados os requisitos e procedimentos previstos nesta Lej.

§ Io As acBes de que trata o caput a serem executadas serfio definidas em regulamento e o

Ministério da Integrac@o Nacional definird 0 montante de recursos a ser transferido, mediante

depdsito em conta especifica mantida pelo ente beneficidrio em institni¢io financeira oficial

federal, de acordo com sua disponibilidade orgamentaria e financeira ¢ com base nas

mformagies obtidas perante o ente federativo.

§ 20 O ente beneficiario devera apresentar plano de trabalho ao Ministério da Integracdo

Nacional, no caso de execugdo de agdes de prevengiio e de reconstrugéo.

JUSTIFICATIVA

A MP 547/2011 cria instrumentos importantes para a prevengdo de desastres naturais ao

- alterar a da Lei 12.340, de 1° de dezembro de 2010, inserindo dois novos artigos. O artigo 4°

da referida Lei, estabelece a obrigatoriedade das transferéncias da Unido para Estados,

Distrito Federal e Municipios para execugfio de a¢Ges de resposta e reconstrugdo, sem,

contudo ndo prever despesas relativas 4 prevengio de desastres. Desta forma, propomos a

alteragdo no referido artigo de forma a inserir a obrigatoriedade da transferéncia da Unido aos

Orgdos ¢ entidades dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios para a execugdio de agGes

preventivas, de forma a viabilizar as atividades previstas nos artigos 3°A e 3° B, incluidos pela

MP.

Sala da Comiggdo, €

Dep. RUBENS BUENO
PPS/PR
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MPV 547
APRESENTAGCAO DE EMENDAS 00041
A —— __
data Proposicio
43/10 [JA__J [ MP 547/2011
Autores n’ do prontuario

RUBENS BUENO - PPS/PR

1.( ) Supressiva [2.( ) substitutiva 3.() modificativa 4.(x );ditiva,B.( )Substitutive global
1

TEXTO / JUSTIFICATIVA

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n® 547, de 2011, o seguinte artigo:

Art®. O art. 8° da Lei 12.340, de 1° de dezembro de 2010 passa a vigorar com a seguinte
reda¢do:

Art. 80 O Funcap, de natureza contabil e financeira, terd como finalidade custear acdes de
prevengfo e, nos casos de 4reas atingidas por desastres nos entes federados que tiverem a
situagio de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos nos termos do art. 3°,

agBes de reconstrugio.

JUSTIFICATIVA
A MP 547/2011 cria instrumentos importantes para a prevengdo de desastres naturais ao
alterar a da Lei 12.340, de 1° de dezembro de 2010, inserindo dois novos artigos. O artigo 8°
da referida Lei, traz as finalidades do FUNCAP, sem, contudo prever o custeio de agdes
preventivas de desastres. Desta forma, propomos a alteragio no referido artigo de forma a
inserir as referidas agOes, viabilizando as atividades preventivas previstas nos artigos 3°A ¢ 3°

B, incluidos pela MP. 3330 /13

Sala da Comiss@o,em  de outubro de 2011

por—

Dep. RUBENS BUENO
PPS/PR
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- v 547
APRESENTAGAO DE EMENDAS Mg 0042
—J
DATA ~ PROPOSIGAO
18-10-2011 MEDIDA PROVISORIA N° 547, de 11 de outubro de 2011 ]
AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado ARNALDO JARDIM 339
TIPO

1( SUPAESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

L PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se o seguinte artigo na Medida Provisdria n.° 547, de 11 de outubro de 2011:

Art. XX O art. 16 da Lei n® 6.766, de 1979, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 16. A lei municipal definird os prazos para que um projeto
de parcelamento apresentado seja aprovado ou rejeitado e para que as
obras exacutadas sejam aceitas ou recusadas.

§ 1° O Poder Pdblico analisard o projeto apresentado e
aceitagio e recusa das obras no prazo legal, sob pena de improbidade
administrativa do agente plblico.

§ 2° Transcorridos os prazos sem manifestagdo do Poder
Plblico, o projeto sera, temporariamente, considerado aprovado e as
obras aceitas, até manifestagao definitiva.

§ 3° Nos Municipios cuja legislagac for omissa, 0s prazos seréo
de noventa dias para a aprovagéo ou rejeigdo e de sessenta dias para a
aceitagdo ou recusa fundamentada das obras de urbanizagao.

Justificativa

Com base no principio da eficiéncia da administragdo publica, nossa proposta pretende
conferir efetividade e celeridade ao procedimento de aprovagéo de projeto e aceitagdo de obras
em parcelamentos do solo.

A medida proposta beneficia o promotor da habitagdo pUblica e privada, em especial as
Companhias Estaduals de Habitagdo, que muitas vezes encontram processos municipais
burocraticos e demasiadamente lentos na aprovagao de noves parcelamentos.

Assim, pedimos o apoio de nossos colegas para alterar a redagdo do art. 16 da Lei 6.766,
de 1979, para incluir uma penalidade ao administrador plblico que atua com desidia e alterar a
eficacia da auséncia de manifestagao do Poder Publico, para que o empreendimento publico e
privado seja protegido frente & inércia da Administragao.

Sala das Sessoes, 18 de outut;ro de 201
& ~ Lo O o

Deputado ARNALDO JARD
PPSISP

ASSINATUARA
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MPV 547
APRESENTACAO DE EMENDAS 00043
Data
17/10/2011 Medida Proviséria n° 547
Autor N° do Prontudrio
Senador Gim Argello (PTB/DF)
f 1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. x Aditiva 5. Substitutivoe Globaﬂ
Péagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na MPV n° 547 de 11 de Outubro de 2011, o seguinte
dispositivo:

Art. ... O art. 47 da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, passa
viggrar com a seguinte redagdo:

...................................................................................................

V ~ Zona Especial de Interesse Social - ZEIS: parcela de area
urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida por outra lei municipal,
destinada predominantemente 4 moradia de populagdo de baixa renda ou
de renda média que tenha o imdvel irregular como tmico imével
residencial no municipio, sujeita a regras especificas de parcelamento, uso
€ ocupagio do solo;

...................................................................................................

VII — regularizagdo fundidria de interesse social: regularizagdo
fundiria de assentamentos irregulares ocupados, predominantemente, por
populagio de baixa renda ou de renda média que tenha o imével irregular
como unico imdvel residencial no municipio, nos casos:

..................................................................................................

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda € possibilitar a regularizagdo de moradias
dos setores da classe média brasileira que ndo tiveram a devida atengdo € apoio
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do governo em planos habitacionais para esse segmento social. A falta de
alternativa de financiamentos nos ultimos 20 anos levou essas familias & busca de
opgdes mais baratas de residéncia em loteamentos ou condominios irregulares.

No Distrito Federal, ¢ por demais conhecida a condi¢ao de milhares
de familias residentes em condominios com irregularidades fundiarias — mais de
500 —, que se encontram em fase de regularizagdo pelo Governo do Distrito
Federal.

A situacdo dessas familias também € caso de interesse social, ndo
obstante nfo serem consideradas de baixa renda. A exclusdo desse segmento
social do tratamento da regulariza¢do por interesse social significa cometer mais
uma injustica contra aqueles que ja sofreram por demais com a falta de
sensibilidade do poder publico. Entre outras dificuldades enfrentadas por essas
familias, a falta de escritura de propriedade impede o acesso aos créditos
habitacionais que agora estfo a disposi¢io da populagéo.

Como preceito essencial de ordem €tica, o texto ora proposto impoe
aos beneficiarios da regularizagdo a condicao de que tenham o imovel irregular
como Unico imodvel residencial no municipio.

Sala das Sessges,

PARLAMENTAR s /7,

Senador Gim Argello (PTB/DF) /_YZ
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MPV 547
00044
APRESENTACAO DE EMENDAS
data propasigdo
17/10/2011 Medida Proviséria n° 547, de 11 de outubro de 2011.

Auter n° do prontuirio
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP) J f_. 3%

h D Supressiva 2, I:l substitutiva 3. modificativa 4. [ aditiva 5. DSubsﬁtuﬁvo global l
{ Pagina ] | Art. [ Paragrafo | Inciso ] Alinea ]
TEXTO / SUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber o seguinte artigo a MP:

Dé-se ao art. 3° da Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, a seguinte
redacao:

§ 1° O apoio previsto no caput sera prestado acs entes que tiverem a situacao
de emergéncia ou estado de calamidade pUblica reconhecidos pelo Poder Executivo
federal, com o repasse obrigatério dos recursos para a execucao das agdes previstas
pelos Municipios. .

§ 3° Serdo repassados- parte dos recursos orgados para 0 Apoio a Obras
Preventivas de Desastres alocados no Ministério de Integragdo Nacional, a Prevencao
e Erradicacdo de Riscos Ambientais e Sociais e a Sistemas de Drenagem Urbana
@ustentéveis de Manejo de Aguas Pluviais alocados no Ministério das Cidades para g
execugio das obras planejadas pelos Municipios.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa ampliar os efeitos da MP buscando assegurar o
repasse obrigatdrio para a execugéo das obras planejadas.

PABLAMENTAR

/2\1‘7% -
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1 () SUPRESSIVA

APRESENTAGI-\O DE EMENDAS MPV 547
00045
DATA ~ PROPOSIGAQ
18-10-2011 MEDIDA PROVISORIA N° 547, de 11 de outubro de 2011
) AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado RICARDO IZAR 383
TIPD

2 () SUBSTITUTIVA 3 {) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 (} SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA

ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

2011:

Incluam-se os seguintes artigos na Medida Provisdria n.? 547, de 11 de ocutubro de

Art. XX. A Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a

vigorar acrescida dos seguintes itens ao inciso tl do art. 167:

.......................................................................................

..................................................................................................

30. de termo de quitagio de contrato de compromisso objeto de
lote de loteamento registrado nos termos Lei 6766, de 19 de dezembro
de 19789,

31. de termo de quitagdo de contrato de compromisso de
unidade autbnoma ohjeta de incorporagéo imobiliria registrada conforme
lei 4.591, de 16 de dezembro de 1964.

32. de contrato de parceria celebrado entre o empreendedor e o
loteador proprietario de gleba, para realizagio de loteamento.

Art. XX - A certiddo da averbacdo de termos de guitagéo,
previstas no art. 167, inciso I, itens 30 e 31, da Lei 6.015, de 31 de
setembro de 1973, é documento satisfatorio para a transferéncia do
contribuinte do Imposto Predial e Territorial Urbana (IPTU) para o nome do
compromissario comprador de lote e de unidade autdnoma objeto de
incorporagao imobilidria.

| — Mediante requerimento instruido com a certidao referida no
“caput” o municipio fara a transferéncia do contribuinte do Imposto Predial
e Territorial Urbane (IPTU) e de outros tributos incidentes sabre o lote ou
sobre unidade auténoma objeto.de incorporagao imobilidria, para o nome
do compromissario comprador;

il — Feita a transferéncla a que se refere o inciso anterior, o
compromissério comprador serd o Unico responsavel pelo pagamento dos
tributos municipals Incidentes sobre o lote ou de unldade auténoma ob)eto
de incorporagéo imobiliaria.

Ill - No caso de eventuais agdes executivas para cobranga de
débitos tributarios incidentes sobre o imdvel, © municipio ndo poderg
penhorar outros bens além do prdprio imével, por se tratar de tributagéo
que acompanha a coisa, no caso o lote ou a unidade autdbnoma objeto de
incorporagao imabiliaria, nem se utilizar de outros expedientes como o de
protesto extra-judicial para cobranga da divida ou,a penhora de depésitos
bancarios do cantribuinte.
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Justificativa

Reveste-se de grande importancia a averbagdo do tetrmo de quitagéo de contrato
registrado, de compromisso de venda de lote e de unidade autdnoma cobjete de incorporago)
imobilidria, ndo sd para que terceiros possam tomar conhecimento de fatos juridicos relevantes
afetos a propriedade, como para possibilitar a transferéncia do contribuinte do 1PTU - Imposto
Predial e Territorial Urbano - e de outros tributos municipais incidentes sobre o imével, para o
nome do titular de contrato quitado.

Quitado o contrato, & justo que o compromissdrio comprador responda, perante o
Municipio, pelo pagamento de débitos tributarios incidentes sobre o seu lote ou sobre unidade
autdnoma objeto de incorporagéo imobilidria, ja que ele, com o registro do seu contrato, adguire o
direito irretratével e irrevogével & proprigdade, podendo, inclusive, se for o caso, solicitar a
adjudicacdo compulsdria do imovel. Portanto, deve ele, arcar com as responsabilidades do
pagamento de débitos tributdrios decorrentes, em especial do {PTL.

A omisséo do adquirente com contrato quitado, em exercer o seu direito a receber a
escritura definitiva de venda e compra e registra-la, nao pode onerar o0 proprietério (vendedor) que
j4 néo se beneficla mais dos direitos inerentes a propriedade.

A transferéncia do contribuinte do 1PTU e outros tributos municipais para o nome do titular
de contrato de compromisso registrade no Servigo de Registro de Imdveis & quitado perante o
vendedor tornara efetiva a cobranga e execugdes fiscais em nome dele.

Esta proposta visa evitar a injusta tributagdo em nome de proprigtarios de loteamentos ou
de incorporacdes imobiliarias, por débitos tributérios devidos por compromissérios compradores
de fotes ou de unidades autbnomas objeto de incorporagao imobilidria, com contratos quitados,
bem como a penhora de outros bens além do préprio imévei e suas acesses, por se tratar de
tributo (IPTU) que esta vinculado e acompanha o imovel, o chamado tributo “propter rem” .

Nosso objetivo visa, também, Incluir a averbagéo, em matricula imobilidria, de contrato de
parceria celebrado entre empreendedor e proprietdrio de imével, para realizar loteamento, visando
dar puhlicidade do contedds desse inztrumento a compradores de lotes e a terceiros interessados
e Informar quem é o empreendsdor e quais 580 &s suas responsabilidades sofidérias com as
obrigagbes do proprietario da gleba objeto do empreendimento, perante os compradores e o
Poder Pablico.

A pratica da parceria em [oteamento € consolidada em todo o Brasil, tendo sido objeto de
Parecer Normativo da Recsita Federal PN GST 15/84 que reconhece a parcerla para realizagédo
de loteamento & regula a forma de escrituragio contdbil e de tributago das receitas do

smpresndedor e do loteador proprietario de gleba.
A fim de corrigir as injusticas demonstradas, apresentamos esta emenda para a qual
contamos com o apono dos nossos ilusires Pares para sua aprovacao.
Sala das Sessoes, 18 de outubro de 2011
Deputado RICARDO IZAR !
(PVISP) |

1.0 200 jf /r/

Q\.
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MPV 547
| APRESENTACAO DE EMENDAS 00046
‘ Data Proposigdo
(8- (o 200 Medida Proviséria n° 547, de 2011
Autor N° do prontuirio
Deputado Mendonga Filho - DEM/PE
* l 1 [ Supressiva 2. [0 Substitutiva 3, (1 Modificativa 4. X Aditiva 3. [ Substitutivo glotal 7
|  Pagina ][ Artigo | Paragrafo | inciso T Alinea ]

TEXTO / JUSTIEICACAO

p——

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo 2 Medida Proviséria n® 547, de 2011,
renumerando-se 0s demais:

“Art. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico Social, criado pela Lei
n” 1.628, de 20 de junho de 1952, o Banco do Drasil ¢ a Caixa Econdmica Fcderal ndo poderéo
| financiar, direta ou indiretamente, inclusive por meio de participacGes aciondrias, operagbes em
que:

&

I - duas ou mais empresas anteriormente independentes se fundem;

II - uma ou mais empresas adquirem, direta ou indiretamente, por compra ou
permuta de a¢les, ou ativos, tangiveis ou intangiveis, por via contratual ou por qualquer outro
meio ou forma, o controle ou partes de uma ou outras empresas;

I - uma ou mais empresas inCorporam outra ou Otras empresas.

Parigrafo dnico. Excluem-se da vedacdo prevista neste artigo os atos de
concentragao econdmica previstos nos incisos II e IIl em que, alternativamente:

I - todos os grupos econdmicos adquirentes registraram, no iltimo balango,
faturamento bruto anual ou volume de negécios total no Pais, no ano anterior 2 operacio,
equivalente ou inferior a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais); ou

I - o grupo econdmico adquirido tenha registrado, no dltimo balango,
faturamento bruto anual ou volume de negécios total no Pais, no ano anterior A operagio,
equivalente ou inferior a R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais).

IIT - mais de 80% do faturamento total do grupo econdémice adquirido fmaehﬂsb
com produtos fabricados efou servicos ofertados no extenor

; JUSTIFICATIVA

Muitas sdo as criticas 2 politica de alocagio de recursos do Banco Nacional de
. Desenvolvimento Econdmico Social — BNDES, o qual tem financiado diversas fusdes e
; aquisicdes de empresas. Isto ndo € obrigatoriamente negativo. Todavia, o que se percebe é que
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o BNDES se inseriu em uma complexa rede de lagos que pode se tornar veiculo de favoritismos
e protegdo injustificada.

Dentre as recentes “bondades” do BNDES, destacam-se os R$ 750 milhdes
destinados a fusdo Sadia-Perdigdo e os R$ 2,3 bilhdes destinados a fusio da Oi com a BrT. Na
frustrada tentativa da fusdo das duas principais redes varejistas do setor de supermercados do
Brasil, Pdo de Acilicar e Carrefour, o BNDES se disp6s a financiar a operagdo com
surpreendentes R$ 4,5 bilhdes.

Sob a justificativa de tornar grupos brasileiros competitivos no exterior, estas
agdes do BNDES tendem a criar monopdlios em diversos setores, prejudicando a
competitividade no Ambito nacional, o que certamente atingird o consumidor. Além disso, as
empiesas que recorrentemente tém recebido recursos do banco sio justamente aquelas
economicamente consolidadas nos seus nichos de atuagio, ndo necessitando, portanto, de
recursos piiblicos para viabilizar as suas operagdes.

Nesse sentido, a presente emenda pretende restringir o financiamento de
institui¢des financeiras oficiais a operacdes de concentragio econdmica.

\ PARUAMENTSR
\
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_ MPV 547
APRESENTACAO DE EMENDAS 00047
Data: 05/10/2011 _ Proposicao: MPV n° 547/2011
Autor: Senador RICARDO FERRACO - PMDB/ES
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutiva/Global
Pagina: Artigos: Paragrafo: Inciso: Alinea:

TEXTO! JUSTIFICATIVA

Incluam-se, onde couberem, os seguintes artigos a Medida
Provisoria N°, 547, de 2011:

Art. Acrescente-se o art. 76-A na Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, com a seguinte redacéo:

“Art. 76-A. Compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil a
gestdo e a execucdo das atividades de arrecadacgdo, lancamento,
cobranca administrativa, fiscalizacdo, pesquisa, investigacdo fiscal e
controle da arrccadagéao das participagbes governamenlais Llipificadas
como royalties ou participagdo especial, devidas pela exploragdo e
producéo de petrdleo e gas natural em regime de concessao.

Pardgrafo iinico. A Secretaria da Receita Federal do Brasil podera exigir
que a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
forneca os dados e o apoio técnico necessario a fiscalizagéo.”

Art. Acrescente-se o art. 61-A na Lei n°® 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, com a seguinte redacao:

“Art. 61-A. Compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil a
gestdo e a execucdo das atividades de arrecadagdo, lancamento,
cobranca administrativa, fiscalizacdo, pesquisa, investigac¢do fiscal e
controle da arrecadagdo das participagdes governamentais tipificadas
como royalties ou dleo excedente, devidas pela exploracéo e produgdo de
petroleo e gas natural em regime de partilha de produgéo.

Pardgrafo tnico. A Secretaria da Receita Federal do Brasil podera exigir
que a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveig
forneca os dados e o apoio técnico necessario a fiscalizacdo.”
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JUSTIFICACAQ

Trata-se de uma Emenda simples de ser justificada.

As participagfes governamentais devidas na exploracido de
petroleo e gas natural em regime de concessio costumam ser objeto de
sonegacio por meio de dois conhecidos mecanismos.

Primeiro, a errdnea afericao do volume de petréleo e gas
natural efetivamente produzido. Com base em declaracdes falsas que
retratam volumes menores do que aqueles efetivamente extraidos, as
companhias petroliferas acabam sonegando o pagamento de royalties e
participagdes especiais. E ha suspeitas de que a colocacdo de relogios
de afericio homologados nao representa medida suficiente a
erradicacao da sonegacéo.

Segundo, como o calculo do valor devido a titulo de
participagdo especial permite a dedugdo dos custos empresariais
incorridos pela empresa petrolifera no campo de petréleo, € comum
“existir superfaturamento de tais custos, a fim de se sonegar o
pagamento devido de participagdes especiais.

HA suspeitas, aqui, de que o somatério dos custos
declarados pela empresa petrolifera em cada campo de produgio a
Agéncia Nacional do Petréleo costuma superar, em larga escala, o valor
que a mesma companhia petrolifera declara & Secretaria da Receita
Federal, a titulo de custos incorridos para a dedugao legal do calculo de
imposto de renda. :

Por sua vez, as participacdes governamentais devidas na.

exploragdo de petréleo e gas natural em regime de partitha de produgao
costumam ser objeto de sonegacdo por meic de um conhecido
mecanismo, de abrangéncia mundial: como apenas o 6leo excedente é
partilhado entre a empresa exploradora ¢ a Unido, ha incentivos
perversos para que a companhia petrolifera superfature seus custos, a
fim de inflar o volume devido exclusivamente & empresa a. titulo de dleo
de custo. T

A solugao, por sua vez, & propiciar o cruzamento de dados
entre a Agéncia Nacional do Petréleo € a Secretaria de Receita Federal, a
fim de coibir a sonegacdo no setor, bem como conferir & Secretaria da
Receita Federal toda a competéncia para fiscaliza-lo. A estrutura de
pessoal, técnica, logistica € de know-how da Secretaria da Receits
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Federal contribuird, em muito, para a erradicacdo da sonegacdo de
participagbes governamentais no setor de exploraciao e producgdo de
petrdleo e gas natural.’

RRAGO
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- MPV 547
APRESENTACAO DE EMENDA:
00048
DATA PROPOSICAQ
18-10-2011 MEDIDA PROVISORIA N° 547, de 11 de outubro de 2011
N° PRONTUARIO

Deputado Walter Ihoshi

1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

TiPO

PAGINA l | ARTIGO 7|7 PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescentem-se os seguintes artigos na Medida Proviséria n.° 547, de 11 de outubro

de 2011:

“Art. XX. O art. 20 da Lei n® 8.036, de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

VIl — pagamento total ou parcial do prego da aquisicao de moradia prépria
ou lote de terreno ndo construido, observadas as seguintes condigdes:

Art XY. Os arts. 4 ¢ 9 da Lei n 4.380, de 21 de agosto de 1964, passam a vigorar
com as seguintes redagdes:

VI — parcelamento de glebas para produgéd de terrenos urbanizados.
(NR)

Art. 9° Todas as aplicagdes do sistema terdo por objeto,
fundamentalmente, a aquisigao de:

| - edificagdo para residéncia do adquirente, sua familia e seus
dependente;

Il - terreno urbanizado destinado & construgdo de edificagdo para
residéncia do adquirente, sua familia e seus dependentes.

§ 10 s .

§ 4° Os custos relativos a escrituragdo € ao registro do Imdvel residencial
de que trata o caput deste artigo poderao ser incluidos no financiamento.
(NR)
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Art. XZ. O art. 19 da Lei n® 11.977,de 7 de julho de 2009, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art, 12 O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV tem por finalidade
criar mecanismos de incentivo & produgdo e aquisicdo de novas
unidades habitacionais e lotes urbanizados ou requalificagéo de imoveis
urbanos e produgao ou reforma de habitagdes rurais, para familias com
renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinguenta
reais) e compreende os seguintes subprogramas:

Justificativa

Considerando-se que o programa pretende obter incremento adicional da
produgdo imobilidria e que a atividade privada do parcelamento do solo € grande
produtora de matéria prima para a construgéo civil, torna-se necessdrio que se abra a
possibilidade para que a atividade de produgao de lotes urbanizados acesse as linhas do
Sistema Financeiro da Habita¢do. Esta medida em muito auxiliara a dinamizagdo do
programa habitagdo popular do Governo Federal.

Sala das Sessoes, 18 de outubro de 20,
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APRESENTAGAO DE EMENDA MEV S
00049
DATA — PROPOSIGAO
18-10-2011 MEDIDA PROVISORIA N° 547, de 11 de outubro de 2011
AUTOR N° PRONTUARIO

Deputado WL ALTER, LHOSHI

TIPO
1 () SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ™~ |~ ALINEA

Acrescente-se o seguinte artigo na Medida Provisdria n.° 547, de 11 de outubro de

2011:
“Art. XX. Inclua-se o seguinte paragrafo 6° no art. 6° da Lei n° 6.7686, de 1979,
com a seguinte redagao:
(.-
e § 6° Os compromissos de compra e venda, as cessfes e as promessas

de cessao valerdo como titulo para o registro da transferéncia da
propriedade de lote adquirido, quando oriundos de loteamento registrado
nos termos desta lei ou do Decreto-Lei 58, de 10 de dezembro de 1337,
quando acompanhados da respectiva prova de quitagio.

Justificativa
A presente proposta de alteragdo da Lei 6.766, de 1979, tem o escopo de
facilitar a transferéncia de dominio dos lotes e lotes de interesse social para os

adquirentes e beneficidrios de programas publicos de habitacdo, dispensando-se a
necessidade de escritura plblica para a validade da transferéncia da propriedade

Sala das Sessdes, 18 de outubro.dg.2011

ASSINATURA
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) MPV 547
APRESENTACAO DE EMENDAS 00050
DATA . PROPOSIGAO
18-10-2011 MEDIDA PROVISORIA N° 547, de 11 de outubro de 2011
L AUTOR fN° PRONTUARIO
Deputado RICARDO 1ZAR a83

TIPO
1 () SUPAESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL

L PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

§ 4° Quando o Plano Diretor contemplar as exigéncias
estabelecidas no caput, o Municipio ficard dispensado da elaboragéo do
Plano de Expanséo Urbana." (NR)

Justificativa

Propomos a exclusdo do incisa VIl do art. 42-A que, em nosso entendimento, repete
disposicio j&4 contida no art. 2° do Estatuto da Cidade, com novas figuras que, se aplicadas,
poderdo causar graves repercussdes para a atividade acondmica do pracesso de urhanizagao.

O inciso VI! esta disposto nos seguintes termos:

“VII - definigdo de mecanismos para garantir a justa distribuigdo dos nus e beneficios
decorrentes do pracesso de urbanizagdo do territério de expansdo urbana e a
recuperagdo para a coletividade da valorizagdo imobilidria resultante da agdo do Poder

Publico.”

Ao delegar aos Municipios a competéncia para fixar mecanismos de justa distribuicéo de

Egg\us e beneficios, a Medida Proviséria inova no ordenamento juridico em clara afronta aos

rincipios constitucionais da livre iniciativa, pois interfere na atividade de produgéo imobiligria.

' O poder estatal tem a legitimidade para disciplinares padrdes urbanisticos e ambientais,
mas ndo pode avangar sobre a atividade econdmica. Para tanto, poderia se valer dos
instrumentos da tributagéio, como a contribuigdo de methoria no caso de obra publica e o IPTU
progressivo, sempre em observancia dos ditames da Constituigdo Federal. Ademais, a disciplina
da ordem econdmica é matéria restrita a regulamentagao por lei federal e ndo pode ser objeto de
delegacgio legislativa a qualquer outro ente da federagéo.

Outra modificagdo consiste em alterar o caput do art. 42-A para deixar expresso que a
expansdo urbana deve estar prevista em lei municipal, para conferir seguranga e transparencia
ao0s processos de urbanizagao das cidades.

Pelo exposto, pedimos aos nossos Pares a excluséo do inciso VIl do art. 42-A, constante
do art. 4° da Medida Provisdria 547/11, que so reveste de flagrante inconstitucionalidade, e a
alteragio do caput do art. 42-A, para exigir lei municipal na definicdo das areas de expanséo
urbana.

Sala das Sess0es, 18 de outubro de 2011

Deputado RICARDO {ZAR
(PVISP)
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Inclua-se o seguinte artigo na Medida Proviséria n.° 547, de 11 de outubro de 2011:

“Art. XX Considera-se parcelamento de interesse social todo
parcelamento do solo para fins habitacionais, realizado nas modalidades
de loteamento ou desmembramento, destinado as familias de baixa renda
enquadradas nos moldes estabelecidos pela Lei n® 11.977, de 7 de julho
de 2009 e em conformidade para com a Lei n.° 6.766, de 19 de dezembro
de 1979.

§1° Lei municipal poderd admitir a flexibilizagdo dos requisitos
urbanisticos no que se refere as dimensdes dos lotes, respeitando os
limites impostos pelo art. 4° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979.

§2° No parcelamento de interesse social, cabe aos
Concessionarios ou permissionéarios de energia elétrica a implantagéo da
rede de distribuigdo de energia elétrica e aos Concessionérios ou
permissiondrios dos servicos de abastecimenio de agua e coleta e
tratamento de esgotas a implantagéo de servigos de saneamento;

§ 3° Caso o empreendedor do parcelamento de interesse sacial
venha a implantar as redes de energia elétrica e de saneamento, é
obrigatdrio o ressarcimento desses investimentos a ele pelo Poder Pdblico
Municipal ou seus Concessionarios ou Permissiondrios;

§ 4° Com base em Lei Municipal, o Municipio pode desenvolver
programas de urbaniza¢do consorciada em que se responsabiliza pela
implantacdo de parte da infra-estrutura basica definida no § 6° do art. 2°
da Lei n? 6766, de 19 de dezembro de 1979, garantida a justa
contrapartida ao empreendedor privado.

§ §° Aplica-se ao parcelamento do solo de interesse social todos
os dispositivos previstos na Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2003, no que
se refere ao registro imobilidrio e a redugdo dos prazos de aprovagéo.”

Justificativa

O grande entrave ao maior desenvoivimento do combate ao déficit habitacional e,
a lbgica da produgéo das cidades ¢ a falta de oferta de terrenos com infra-estrutura. Com
a inclusao da figura do parcelamento do sola de interesse social, induzi-se a dinamizagdo
da oferta de terrenos urbanizados, com infra-estrutura, e, principaimente, com projetos
integrados a cidade e acessiveis a populag@o de renda mais baixa. Criando-se politicas
sustentaveis para o combate gradual e constante da falia de habitagéo.

Sala das Sessdes, 18 de autubro de 2011

Deputado RICARDO IZAR
(PVISP)

19,10, 2011
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010

Dispde sobre o Sistema Nacional de

Defesa Civil - SINDEC, sobre as
transferéncias de recursos para agbes de
socorro, assisténcia as vitimas,

restabelecimento de servicos essenciais e
reconstrugiio nas areas atingidas por desastre, e
sobre o Fundo Especial para Calamidades
Publicas, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC tem como objetivo
planejar, articular e coordenar as agdes de defesa civil em todo o territdrio nacional.

Paragrafo tUnico. Para os efeitos desta Lei, entende-se como defesa civil o
conjunto de agdes preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas destinadas a evitar
desastres e minimizar seus impactos para a populagéo e restabelecer a normalidade social.

Art. 2° Os 6rgdos ¢ entidades da administragdo plblica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios € as entidades da sociedade civil responsaveis pelas agdes

de defesa civil compor#o o Sindec.
§ 1° Os Estados € o Distrito Federal deverdo encaminhar a Secretaria Nacional de

Defesa Civil do Ministério da Integra¢fo Nacional, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da
data de assinatura do termo de adesfio ao Sindec, mapeamento, atualizado anualmente, das
areas de risco de seu territdrio ¢ disponibilizar apoio para a elaboragio de plano de trabalho
aos Municipios que ndo disponham de capacidade técnica, conforme regulamento.

§ 2° A Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integragiio Nacional
serd o 6rgio coordenador do SINDEC, ficando responsavel por sua articulagdo, coordenagéo e

supervisdo técnica,
§ 3° Integra o Sindec o Conselho Nac1onal de Defesa Civil - CONDEC, de

natureza consultiva e deliberativa, responsével pela formulacdo e deliberagdo de politicas e
diretrizes governamentais do Sistema Nacional de Defesa Civil, cuja composi¢do e
funcionamento serfo disciplinados em regulamento.
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Art. 3° O Poder Executivo federal apoiara, de forma complementar, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em situagdo de emergéncia ou estado de calamidade puablica,
por meio dos mecanismos previstos nesta Lei.

§ 1° O apoio previsto no caput sera prestado aos entes que tiverem a situago de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal.

§ 2° O reconhecimento previsto no § 1° dar-se-4 mediante requerimento do Poder
Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio afetado pelo desastre.

Art, 4° Sdo obrigatérias as transferéncias da Unifio aos orgdos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugio de agdes de socorro, assisténcia as

vitimas, restabelecimento de servigos essenciais e reconstrucdo, observados os requisitos e

procedimentos previstos nesta Lei.

...........................................................................................................................................

LEI N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979

Dispde sobre o parcelamento do solo
urbano e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

Let:

Art. 1° O parcelamento do solo para fins urbanos serd regido por esta Lei.

Pardgrafo Gnico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderio
estabelecer normas complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar
o previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e locais.

...........................................................................................................................................

i CAPITULO V
DA APROVACAO DO PROJETO DE LOTEAMENTO E DESMEMBRAMENTO

Art. 12..0 projeto de loteamento e desmembramento devera ser aprovado pela
Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Federal quando for o caso, a quem compete também a
fixacdo das diretrizes a que aludem os arts. 6° e 7° desta Lei, salvo a exce¢do prevista no
artigo seguinte. -

Paragrafo vnico. O projeto aprovado devera ser executado no prazo constante d
cronograma de execugdo, sob pena de caducidade da aprovagio.
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Art. 13. Aos Estados caberd disciplinar a aprovagdo pelos Municipios de
loteamentos e desmembramentos nas seguintes condigdes: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 9,785, de 29/1/1999)

...........................................................................................................................................

CAPITULO VI
DO REGISTRO DO LOTEAMENTO E DESMEMBRAMENTO

...........................................................................................................................................

Art. 20. O registro do loteamento sera feito, por extrato, no livro proprio.

Paragrafo dnico. No Registro de Iméveis far-se-a o registro do loteamento, com
uma indicagdo para cada lote, a averbagdo das alterag@es, a abertura de ruas e pragas € as
dreas destinadas a espagos livres ou a equipamentos urbanos.

Art. 20-A. No registro do parcelamento do solo urbano, deverdo ser identificados
os lotes de interesse social produzidos nos termos dos §§ 7° ¢ 8° do art. 2°.

...........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e¢ 183 da
Constitui¢do Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO1
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execugio da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constitui¢do Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Parégrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadéos, bem como do
equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
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I - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, & moradia, a0 saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte ¢ aos
servigos ptblicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes;

1I - gestdo democratica por meio da participacdo da populagdo e de associagdes.

representativas  dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

III - cooperagdo enfre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagio, em atendimento ao interesse social;

1V - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigdo espacial da
populagdo e das atividades econdmicas do Municipio € do territdrio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar ¢ corrigir as distor¢Ses do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos piblicos
adequados aos interesses ¢ necessidades da populagdo e s caracteristicas locais;

VI - ordenag#o e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizago inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagéo ou o uso excessivos ou inadequados em
relacdo A infra-estrutura urbana;

b d) a instalagio de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retengdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizagio ou
n#o utilizagfo;

f) a deteriorag3o das areas urbanizadas;

g) a poluigdo e a degradagfo ambiental,

VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socicecondmico do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia; ,

VIII - adogdo de padrdes de produgdo e consumo de bens e servigos ¢ de expansio
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social € econdmica do
Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

IX - justa distribuigdo dos beneficios e Onus decorrentes do processo de
urbanizago;

X - adequagdo dos instrumentos de politica econdmica, tributiria e financeira e
dos gastos piiblicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruigdo dos bens pelos diferentes segmentos
sociais; , T

XI - recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valoriza¢do de iméveis urbanos;

XII - protecdo, preservacdo e recuperagéo do meio ambiente natural e construido,
do patrimOnio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

XUI - audiéncia do Poder Publico municipal e da populagio interessada nos
processos de implantagio de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranga da
populagéo;
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XIV - regularizagdo fundidria e urbanizagdo de 4reas ocupadas por populagdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagio, uso e-ocupagio
do solo e edificagdo, consideradas a situa¢fio socioecondmica da populagio € as normas
ambientais;

XV - simplificacdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a redugfio dos custos ¢ 0 aumento da oferta dos lotes e
unidades habitacionais;

' XVI - isonomia de condiges para os agentes publicos e privados na promogdo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagio, atendido o interesse
social.--

Art. 3° Compete 4 Unido, entre outras atribuigdes de interesse da politica urbana:

...........................................................................................................................................

CAPITULO 111
DO PLANO DIRETOR

...........................................................................................................................................

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:
I - a delimitagdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificagdo ou utilizagdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizagdo, na forma do art. 5° desta Lei;

[T - disposigGes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

III - sistema de acompanhamento € controle.

N

CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art, 43, Para garantir a gestdo democrética da cidade, deverdo ser utilizados, entre
outros, os seguintes instrumentos:

............................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
05:15814/2011
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PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA
PROVISORIA N° 547, DE 2011, E AS EMENDAS A ELA APRESENTADAS.

(PROJETO DE LEI DE CONVERSAOQ.)

O SR. GLAUBER BRAGA (Bloco/PSB-RJ. Para emitir parecer. Sem
revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, no dia de hoje eu
vou pedir toda a atencdo em relacdo a matéria que vai estar aqui sendo
discutida.

Antes de comecar a leitura do relatorio, eu tenho a obrigacdo de
destacar alguns pontos que fizeram com que o substitutivo que vai ser
apresentado pudesse ser avaliado pelos senhores.

Depois da tragédia da Regido Serrana, no Rio de Janeiro, esta Casa,
por intermédio de seu Presidente Marco Maia, criou uma Comisséo Especial de
Medidas Preventivas diante de Catastrofes Climaticas. Essa Comissao
Especial, durante aproximadamente 1 ano, teve a oportunidade de percorrer e
ouvir comunidades atingidas, de ouvir técnicos especialistas do Brasil e de
outros paises e, ainda, de participar da Ill Plataforma Global para a Reducao
do Risco de Desastres. Essa mesma Comissdo avaliou dezenas de projetos de
lei que tramitavam na Camara dos Deputados e também no Senado Federal.
Ela se reuniu com o Vice-Presidente da Republica, Michel Temer, que
coordenou, no Governo Federal, um grupo de trabalho para que medidas
também pudessem ser propostas. Ou seja, foi 1 ano de trabalho para que
pudéssemos aprovar, por unanimidade, na Comissdo Especial, um relatorio

que se dividiu em trés partes.
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A primeira parte do relatério foi uma Proposta de Emenda a
Constituicdo, na qual mostravamos de onde poderiam surgir recursos para
integralizar um fundo de protecéo civil.

O fundo atual, o que existe nos dias de hoje, pode ser utilizado para
acOes de resposta e de reconstrucdo, mas ndo pode ser utilizado para acoes
de natureza preventiva. Ou seja, o fundo atual s6 pode ser utilizado depois que
0 desastre j4 aconteceu. Existem estudos da Organizagdo das Nac¢des Unidas
que comprovam que para cada dolar investido em prevencédo, 7 dblares seréo
economizados no processo de reconstrucao.

A segunda parte do relatério foi a apresentagdo de um estatuto de
protecdo civil,b a Lei de Redugcdo do Risco de Desastres, que teve a
contribuicho de varios Parlamentares hoje neste plenario. Muitos
Parlamentares tiveram oportunidade de trazer sugestbes, de apresentar
propostas para a confeccdo desse estatuto, que foi e é a peca principal do
relatorio aprovado pela Comissao Especial.

A terceira parte desse relatorio séo indicacdes ao Executivo de matérias
qgue eram de prerrogativa propria e que ndo poderiam ser trabalhadas pela
Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, como, por exemplo, a criagdo
do cargo de agente de protecdo civii — ja que é uma carreira claramente
publica, esse tema deveria ser tratado por meio de indicacdo do Executivo.

Hoje, meus amigos, falo aqui sem medo de errar: o Plenario da Camara
dos Deputados, com o substitutivo que vai ser disponibilizado a partir do
momento em que eu tiver a oportunidade de fazer a leitura do relatério, podera
mudar positivamente a historia do Brasil no que diz respeito a reducdo dos

riscos de desastres.
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De 2010 para 2011, principalmente em janeiro de 2011, faleceram no
Estado do Rio de Janeiro mais de mil pessoas. Em outras regides do Brasil,
como este ano em Minas Gerais, aconteceu o0 mesmo. Ou esta Casa aproveita
a oportunidade deste momento para tratar essa questdo de maneira séria, ou
mais uma vez vamos perder oportunidade histérica de modificar positivamente
essa legislacéo no Brasil.

O argumento de que esse relatério precisa ser estudado de maneira
mais profunda é algo que me sensibiliza claramente. Mas o argumento de que
temos que fazer um sistema de porteira fechada, votando de “a” até “z” as
propostas que foram aqui encaminhadas, porque essa medida proviséria tem
que ser votada no dia de hoje, ndo vai me convencer. E, ai, eu digo que vou
batalhar até o ultimo momento pela aprovacao do relatorio que esta sendo aqui
apresentado, para que pelo menos essa discussdo possa ser feita com
profundidade pelo Parlamento brasileiro e pela Camara dos Deputados.

Vou passar a leitura do relatorio.

“A Medida Provisoria (MP) n° 547, de 11 de outubro de 2011, visa alterar
as Leis 12.340, de 1° de dezembro de 2010 (Defesa Civil)” — lei essa que foi
convertida em norma a partir de uma medida provisoria, também no final do
ano de 2010, um avan¢o que ndo pode aqui deixar de ser ressaltado —; e
“6.766, de 19 de dezembro de 1979 (Parcelamento do Solo Urbano)” — néo
podemos discutir reducéo de risco sem discutir também, de forma consistente,
0 parcelamento e a ocupag¢do do uso do solo, onde as familias vivem, por que
vivem. As pessoas por um acaso ocupam areas de risco, de alto risco, Unica e
exclusivamente por vontade pessoal? E claro que ndo. Ent&o, discutir a politica

7

de ocupacdo do solo urbano é extremamente necessario. E essa medida
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provisOria traz o tema e trata do assunto. E, nesse sentido, é também
extremamente meritéria. E ainda Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2011
(Estatuto das Cidades).

No substitutivo, que eu vou ter a oportunidade de apresentar aos
senhores, tratamos de forma bastante profunda as questdes relacionadas as
alteracdes no Plano Diretor.

“No que diz respeito a Lei n® 12.340, de 2010, a MP acrescenta os arts.
3°-A e 3°-B. O art. 3°-A institui o cadastro nacional de municipios com areas
propicias a ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou processos
geoldgicos correlatos (art. 3°-A, caput), no qual o Municipio devera inscrever-se
por sua iniciativa ou mediante indicacdo dos demais entes federados”.

“Conforme o art. 3°-A, § 2°, os municipios incluidos no cadastro deveréo:
elaborar o mapeamento das areas propicias a ocorréncia de escorregamentos
de grande impacto ou processos geoldgicos correlatos; elaborar plano de
contingéncia; instituir nacleos de defesa civil, de acordo com os procedimentos
estabelecidos pelo 6rgdo coordenador do Sistema Nacional de Defesa Civil
(SINDEC); elaborar plano de implantacdo de obras e servi¢cos para a reducao
de riscos; criar mecanismos de controle e fiscalizagdo para evitar a edificacado
em areas propicias a ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou
processos geolbgicos correlatos; e elaborar carta geotécnica de aptidao a
urbanizacado, estabelecendo diretrizes urbanisticas voltadas para a seguranca
dos novos parcelamentos do solo urbano.

A Unido e os estados, no ambito de suas competéncias, apoiardo 0s

municipios na efetivacdo dessas medidas (art. 3°-A, § 3°). O Governo Federal
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publicara, periodicamente, informacdes sobre a evolugdo das ocupacdes em
areas propicias a ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou
processos geoldgicos correlatos, nos municipios constantes do cadastro, e
encaminhard essas informacfes, para conhecimento e providéncias, aos
Poderes Executivo e Legislativo dos respectivos estados e municipios e ao
Ministério Publico (art. 3°-A, 88 4° e 5°).

O novo art. 3°-B da Lei n® 12.340/2010 determina ao municipio onde
houver ocupacfes em areas propicias a escorregamentos de grande impacto
ou processos geoldgicos correlatos que adote providéncias para redugdo do
rsco.

Essas providéncias incluem a execucao de plano de contingéncia e de
obras de seguranca e, quando necessarios, a remocdo de edificacdes e o
reassentamento dos ocupantes em local seguro (art. 3°-B, caput).

A remocdo devera seguir os seguintes procedimentos: vistoria local;
elaboracdo de laudo técnico que demonstre os riscos da ocupacdo para a
integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros; e notificacdo da remogéo aos
ocupantes, acompanhada de cépia do laudo técnico e, quando for o caso, de
informacgdes sobre as alternativas oferecidas pelo poder publico para assegurar
seu direito & moradia (art. 3°-B, § 1°). Na remocéao de edificacBes, deverdo ser
adotadas medidas que impecam a reocupacdo da area (art. 3°-B, § 29).
Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados e
cadastrados pelo Municipio para garantia de atendimento habitacional em
carater definitivo (art. 3°-B, § 3°).

No que diz respeito a Lei n°® 6.766/1979, a MP n°® 547/2011 altera o art.

12, que trata da aprovacéo dos projetos de loteamento e de desmembramento
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pela prefeitura municipal. A MP mantém a redac¢édo original do paragrafo Gnico
do art. 12, que passa a constituir o 8§ 1°, segundo o qual “o projeto aprovado
devera ser executado no prazo constante do cronograma de execucdo, sob
pena de caducidade da aprovacao”.

O novo 8§ 2° do art. 12 da Lei n®° 6.766/1979 estabelece que, nos
municipios inseridos no cadastro nacional de que trata o art. 3°-A da Lei
12.340/2010, a aprovacédo do projeto de loteamento ou desmembramento ficara
vinculada ao atendimento dos requisitos constantes da carta geotécnica de
aptidao a urbanizacéo. Esse dispositivo entrara em vigor dois anos apos a data
de publicacdo da MP.

No que se diz respeito a Lei n° 10.257/2001, a MP n° 547/2011
acrescenta a alinea “h” ao art. 2°, VI, e o art. 42-A. A primeira alteracdo visa
incluir “a exposicédo da populagdo a riscos de desastres naturais” entre as
situacdes a serem evitadas na politica urbana.

O novo art. 42-A determina aos Municipios que possuam areas de
expansao urbana que elaborem plano de expansao urbana com o contetdo
minimo especificado na MP (art. 42-A, | a VII). As &reas de expansao urbana
sao definidas como, entre aspas, “aquelas destinadas pelo plano diretor ou lei
municipal ao crescimento ordenado das cidades, vilas e demais nucleos
urbanos, bem como aquelas que forem incluidas no perimetro urbano a partir
da publicacdo desta Medida Proviséria” (art. 42-A, § 1°). O plano de expanséo
urbana devera atender as diretrizes do plano diretor, quando houver (art. 42-A,
§ 2°). O municipio ficara dispensado da elaboracdo do plano de expanséo
urbana se o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas para o

primeiro (art. 42-A, § 4°).
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A aprovacao de projetos de parcelamento do solo urbano em éareas de
expansdo urbana ficar4d condicionada a existéncia do Plano de Expanséo
Urbana (art. 42, § 3°). Esse dispositivo entrard em vigor 2 anos apos a data de
publicacdo da MP.

Por fim, a MP 547/2011 autoriza a Unido a conceder incentivo ao
municipio que adotar medidas voltadas para o aumento da oferta de terra
urbanizada para habitacdo de interesse social, por meio dos institutos previstos
na Lei n° 10.547/2001, com a transferéncia de recursos para a aquisicdo de
terrenos destinados a programas de habitacdo dessa natureza.

Excetuando-se os dispositivos relativos a exigéncia de carta geotécnica
para aprovacgado do projeto de loteamento ou desmembramento e de plano de
expansdo urbana para aprovacao de projetos de parcelamento do solo urbano
em areas de expansao urbana, os demais dispositivos da MP 547/2011
entrardo em vigor na data de sua publicagéo.

Na Mensagem n° 442, de 11 de outubro de 2011, encaminhada pelo
Poder Executivo ao Congresso Nacional, afirma-se que 0s municipios
brasileiros tém sido afetados de forma drastica por recorrentes desastres
naturais. A prevencdo e a mitigacdo dos impactos desses eventos dependem
da adocdo de uma abordagem integrada da gestdo de risco, mediante a
articulacdo dos trés niveis de Governo. O planejamento e a gestdo do espaco
urbano devem ser relacionados com as condicionantes do meio fisico.

A urgéncia e a relevancia das medidas propostas justificam-se pela
necessidade de que sejam oferecidas, com a maior brevidade possivel,

ferramentas capazes de evitar ou minimizar os impactos dos desastres.
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Foram apresentadas 50 emendas, cujo contetdo é descrito na Tabela 1.
As emendas 42, 43, 45, 46, 47, 48 e 49 foram indeferidas pela Secretaria Geral
da Mesa, por versarem sobre matéria estranha ao conteido da MP. As
Emendas 05, 06, 29, 35 e 36 foram retiradas, em atendimento ao
Requerimento n°® 4.149/2012.

Tabela 1. Emendas apresentadas a MP n°® 547, de 2011.

Emenda n° 1. Autor: Deputado Rubens Bueno. Visa englobar no art. 1°
da MP, que acrescenta os arts. 3°-A e 3°-B a Lei n® 12.340/2010, outros
fendmenos naturais causadores de desastres, como as erosoes, as inundacoes
e 0s colapsos de solo, e explicitar que o0 mapeamento e o laudo geotécnicos
previstos no texto sejam executados por profissional habilitado junto aos
conselhos profissionais de engenharia, arquitetura e agronomia, por ge6logos
ou engenheiros-gedlogos. No § 3° do art. 3°-A, prevé que o apoio da Unido e
dos Estados aos Municipios deve ser de carater técnico e financeiro.

Emenda n® 2. Autor: Senador Gim Argello. Altera o inciso V do § 2° do
art. 3°-A da Lei n® 12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP, para determinar
que a carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo somente estabeleca diretrizes
para os parcelamentos do solo situados em areas préximas as que foram
mapeadas pelos Municipios ou que, de alguma forma, sofram influéncia das
areas propicias a escorregamentos de grande impacto ou processos
geoldgicos correlatos.

Emenda n° 3, também do Senador Gim Argello. Altera o caput e o § 1°
do art. 3°-B da Lei 12.340/2010, acrescido pelo art.° 1° da MP, para explicitar a
participacdo de nucleo da defesa civil na vistoria de locais de risco, ha remogéao

de edificacOes e no reassentamento da populacéo afetada, bem como para
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determinar que a notificacdo da remocao seja, em todos 0S casos,
acompanhada de informacdes sobre as alternativas de moradia oferecidas pelo
poder publico.

Emenda n° 4. Do Senador Gim Argello. Altera o 8§ 2° do art. 3° B da Lei
12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP, para acrescentar remissao ao inciso
IV do § 2° do art. 3°-A.

As emendas 5 e 6 foram retiradas.

Emenda n°® 7. Da Senadora Vanessa Grazziotin. Acrescenta dois incisos
(VI e VIl) ao § 2° do art. 3°- A da Lei 12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP,
de modo a obrigar os Municipios incluidos no cadastro nacional de &reas
propicias a escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos
correlatos a elaborarem plano de evacuacdo de pessoas dessas areas e de
alocacgéo dos desabrigados em local seguro.

Emenda n° 8. Da Senadora Vanessa Grazziotin. Acrescenta o inciso VIII
ao 8 2° do art. 3°-A da Lei 12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP, para
obrigar os municipios incluidos no cadastro de areas propicias a
escorregamentos ou processos geoldgicos correlatos a elaborarem plano onde
conste a responsabilidade de cada secretaria municipal no auxilio a situagédo de
emergéncia com recursos materiais, financeiros e humanos.

Emenda n° 9. Do Deputado Antonio Carlos Magalhdes Neto. Altera o §
3° do art. 3°-A da Lei 12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP, para prever a
necessidade de regulamentacgéo, disciplinando os termos e as condi¢cdes em
gue se dara o apoio da Unido e dos Estados para que os Municipios incluidos
no cadastro nacional de areas propicias a escorregamentos de grande impacto

OU processos geoldgicos correlatos cumpram suas obrigacoes.
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Emenda n° 10. Do Deputado Rubens Bueno. Altera o 8§ 3° do art. 3°-A da
Lei 12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP, para explicitar que o apoio da
Unido e dos estados aos municipios deve ser de carater técnico e financeiro.

Emenda n° 11. Do Deputado Antbnio Carlos Magalhdes Neto. Altera o
inciso Il do 8§ 1° do art. 3°-B da Lei 12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP,
para determinar que a notificagdo da remoc¢ao seja, em todos 0S casos,
acompanhada de informacdes sobre as alternativas de moradia oferecidas pelo
poder publico.

Emendas n° 12. Do Deputado Nilson Leitdo. Altera o § 3° do art. 3°-A da
Lei 12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP, para dispor que, do apoio da
Unido e dos estados aos municipios incluidos no cadastro nacional de areas
propicias a escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos
correlatos, conste o repasse obrigatdrio de recursos, e acrescenta um § 6° ao
mesmo art. 3°-A, para especificar 0os recursos a serem repassados”.

Para os Parlamentares que estao fazendo acompanhamento da matéria,
estamos na pagina 6, de um total de 55 paginas.

Repito: “Emenda n°® 12. Do Deputado Nilson Leitdo. Altera o § 3° do art.
3°-A da Lei 12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP, para dispor que, do
apoio da Unido e dos Estados aos Municipios incluidos no cadastro nacional de
areas propicias a escorregamentos de grande impacto ou processos
geoldgicos correlatos, conste o repasse obrigatério de recursos, e acrescenta
um 8 6° ao mesmo art. 3°-A, para especificar 0s recursos a serem repassados.

Emenda n° 13. Deputado Vilalba. Acrescenta um inciso (V-A) ao 8§ 2° do
art. 3°-A da Lei 12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP, de modo a que os

municipios incluidos no cadastro nacional de é&reas propicias a

10
90



escorregamentos de grande impacto ou processos geologicos correlatos
estimulem a criacdo de 6rgados de defesa contra desastres, com a participagéo
voluntaria da comunidade local.

Emenda n° 14. Deputado Vitor Paulo. Acrescenta um inciso (VI) ao § 2°
do art. 3°-A da Lei 12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP, de modo a que
0s municipios incluidos no cadastro nacional de &reas propicias a
escorregamentos de grande impacto ou processos geologicos correlatos
implantem sistemas de monitoramento e alerta, bem como organizem, por meio
de exercicios e treinamentos, plano de retirada da populacdo localizada em
areas de risco.

Emenda n° 15. Deputado Vitor Paulo. Altera o § 3° do art. 3°-B da Lei
12.340/2010, acrescido” (...).

“Emenda n° 15. Deputado Vitor Paulo. Altera o § 3° do art. 3°-B da Lei
12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP, para dispor que a concessao de
abrigo a populagéo que tiver suas moradias removidas de areas de risco é uma
obrigacdo do municipio, porém condicionada ao interesse dos removidos.

Emenda n° 16. Senadora Vanessa Grazziotin. Acrescenta dois
paragrafos ao art. 3°-B da Lei n°® 12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP,
para prever que, quando necessaria remoc¢do de pessoas de areas de risco,
devera ser seguido planejamento prévio, o qual devera ser feito em 48 horas.

Emenda n°® 17. Deputado Vitor Paulo. Acrescenta um paragrafo ao art.
3°-B da Lei n° 12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP, para garantir a
prioridade de atendimento habitacional, nos casos de remocéo, as familias que

possuirem criangas, idosos e pessoas com deficiéncia.
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Emenda n°® 18. Deputado Vitor Paulo. Acrescenta um paragrafo ao art.
3°-B da Lei n® 12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP, para prever que o
municipio assegure aos gue tiverem suas moradias removidas o fornecimento
de alimentacdo e medicamentos, a assisténcia médica e psicologica, bem
como o transporte de pessoas e bens para os abrigos ou novos locais de
residéncia.

Emenda n°® 19. Deputado Vitor Paulo. Acrescenta um paragrafo ao art.
3°-B da Lei n° 12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP, para garantir que 0s
locais destinados a abrigar as pessoas que tiveram suas moradias removidas
tenham espaco suficiente e condi¢cdes adequadas de higiene e seguranca.

Emenda n° 20. Deputado Nelson Marchezan Jr. Acrescenta dois
paragrafos ao art. 3°-B da Lei n® 12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP,
para prever o repasse obrigatorio de recursos da Unido aos municipios
incluidos no cadastro nacional de areas propicias a escorregamentos de
grande impacto ou processos geoldgicos correlatos, o que deve acontecer no
prazo maximo de 30 dias ap0s a aprovacdo do projeto de obras e servigcos
apresentados pelo municipio.

Emenda n® 21. Senador Paulo Bauer. Altera o art. 1° da MP para
acrescentar art. 3°-C a Lei n°® 12.340/2010, dispondo que, no caso de risco
iminente de desastre, atestado mediante processo administrativo simplificado
pelo 6rgdo de defesa civil competente, o poder publico podera promover a
transferéncia imediata dos ocupantes da area para abrigos em lugar seguro,
mediante mandado judicial, se necessario.

Emenda n° 22. Senadora Vanessa Grazziotin. Acrescenta novo artigo a

Lei n°® 12.340/2010, para dispor sobre a instituicdo, por Estados e Municipios,
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de nucleos de formacdo de pessoas para brigadas voluntarias, auxiliares dos
trabalhos de defesa civil em caso de escorregamentos de grande impacto ou
processos geoldgicos correlatos, cujos cursos seriam oferecidos,
preferencialmente, aos moradores de areas de risco”.

Pagina 8, tabela 1. Emendas apresentadas a MP n° 547/2011.

“Emenda n°® 23. Senador Sérgio Souza. Acrescenta paragrafo Unico ao
art. 8° da Lei n° 12.340/2010, para dispor que, entre as acdes de reconstrucéo,
incluem-se aquelas destinadas a recuperacdo dos solos e dos investimentos
produtivos realizados em propriedades de agricultura familiar.

Emenda n° 24. Deputado Sandro Mabel. Altera o 8 1° do art. 17 da Lei n°®
12.340/2010, ampliando de 30 para 60 dias, contados da data de publicagdo da
portaria de reconhecimento da existéncia do desastre, 0 prazo para que o ente
federado afetado pelo estado de calamidade publica ou pela situagdo de
emergéncia encaminhe os documentos necessarios as transferéncias de
recursos para o Ministério da Integragdo Nacional.

Emenda n° 25. Deputado Otavio Leite. Altera o caput e 0 8§ 2° do art. 4°
da Lei n® 12.340/2010, para incluir as acbes de prevencao de desastres entre
aquelas que poderdo ser alvo das transferéncias obrigatorias de recursos da
Unido para os orgdos e entidades dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

Emenda n° 26. Deputado Arnaldo Jardim. Altera a redacao prevista para
0 § 1° (atual paragrafo Unico) do art. 12 da Lei n° 6.766, de 1979, pelo art. 2°
da MP. Prevé o procedimento a ser adotado ap6s o prazo de 4 anos da

aprovacgao do cronograma de obras do parcelamento urbano.
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Emenda n° 27. Deputado Ricardo Izar. Suprime o inciso VII do art. 42-A,
acrescido na Lei n® 10.257, de 2001, pelo art. 4° da MP. Insere no plano de
expansao urbana a “definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicéo
dos 6nus e beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do territério de
expansao urbana e a recuperacao para a coletividade da valorizagdo imobiliaria
resultante da acédo do Poder Publico”.

Emenda n° 28. Senadora Vanessa Grazziottin. Acrescenta art. 4° na MP,
dispondo sobre o apoio complementar do poder publico estadual aos
Municipios em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica.

A Emenda n° 29 foi retirada.

Emenda n° 30. Deputado Marcgal Filho. Altera o art. 5° da MP, para
autorizar a Unido a conceder incentivos também aos Municipios que atuarem
na recuperagao e preservacao ambiental (e ndo apenas aqueles que adotarem
medidas voltadas a aumentar a oferta de terra urbanizada para utilizacdo em
habitacdo de interesse social)”.

Tabela 1. Emendas apresentadas a MP n° 547/2011. (Continuacao).

Emenda n° 31. Deputado Antdnio Carlos Magalhdes Neto. Acrescenta
paragrafo no art. 5° da MP, dispondo que os registros das habitacdes de
interesse social deverado ser efetivados, preferencialmente, no nome da mulher
responsavel pela unidade familiar.

Emenda n° 32. Senador Gim Argello. Altera o art. 4° da MP (grafado na
emenda como art. 5°), que modifica a Lei 10.257/2001, para tratar do contetdo
minimo do Plano de Expansdo Urbana. Modifica pontualmente o Inciso Il e

suprime os Incisos IV, V e VII.
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Emenda n°® 33. Senador Gim Argello. Altera o 8§ 3° do art. 42-A da Lei
10.257/2001, acrescido pelo art. 4° da MP. Relativiza a aplicagédo do requisito
do plano de expansdo urbana para a aprovagdo de parcelamentos nas areas
de expanséao.

Emenda n° 34. Do Senador Francisco Floriano. Acrescenta paragrafo no
art. 5° da MP, dispondo que 0s municipios em que ocorreram escorregamentos
de grande impacto nos ultimos 2 anos terdo preferéncia no recebimento dos
incentivos da Unido.

As Emendas n°s 35 e 36 foram retiradas.

Emenda n° 37. Deputado Rubens Bueno. Altera o art. 6° da MP (grafado
na emenda como art. 7°), que trata da clausula de vigéncia. Reduz de 2 anos
para 1 ano o prazo para entrada em vigor do § 2° do art. 12 da Lei 6.766, de
1979, e do § 3° do art. 42-A da Lei 10.257, de 2001, relativos, respectivamente,
a carta geotécnica e ao plano de expansao urbana.

Emenda n° 38. Deputado Nilson Leitdo. Altera o art. 2° da MP.
Acrescenta 8 4° no art. 12 da Lei 6.766/1979, com o0 objetivo de assegurar
repasse obrigatorio de recursos federais e estaduais para 0s municipios.

Emenda n° 39. Deputado Audifax. | insere na MP o acréscimo do art. 20-
A na Lei 6.766/1979, prevendo a identificacdo dos lotes destinados a habitacao
de interesse social no registro do parcelamento.

Emenda n° 40. Deputado Rubens Bueno. Insere na MP a alteracéo do
art. 4° da Lei 12.340/2010. Estabelece como obrigatérias transferéncias da

Unido para ac¢les de prevencao, resposta e reconstrucao.
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Emenda n° 41. Deputado Rubens Bueno. Insere na MP a alteracéo do
art. 8° da Lei n® 12.340/2010. Prevé que o FUNCAP custeard acbes de
prevencao, e ndo apenas de reconstru¢do, em areas atingidas por desastres.

Emenda n° 42. Deputado Arnaldo Jardim. Insere na MP a alteragéo do
art. 16 da Lei n°® 6.766/1979. Prevé medidas para assegurar celeridade nas
aprovacoes dos projetos de parcelamento urbano”.

P&gina 10 do relatério de 55 paginas.

“Emenda n° 43. Senador Gim Argello. Insere na MP a alteracao do caput
do art. 47 da Lei n°® 11.977/2009. Nos incisos V e VII, inclui as familias de
classe média que tenham o imével irregular como Unico imovel entre 0s casos
de regularizacéo de interesse social.

Emenda n° 44. Deputado Antbnio Carlos Mendes Thame. Insere na MP
a alteracdo do art. 3° da Lei n® 12.340/2010. No § 1°, caracteriza o repasse dos
recursos como obrigatorio. No § 3°, acrescido, especifica recursos do Ministério
da Integracé@o Nacional e do Ministério das Cidades a serem repassados.

Emenda de n° 45. Deputado Ricardo lIzar. Insere na MP alteragdes na
Lei 6.015/1973 (Lei dos Registros Publicos). No inciso Il do art. 167, prevé a
averbacao dos termos de quitacdo de contrato de compromisso de lote ou de
unidade autdbnoma de incorporacdo imobiliaria, e de contrato de parceria
celebrado entre o empreendedor e o proprietario da gleba para realizacdo de
loteamento. Ademais, acrescenta artigo na Lei dos Registros Publicos,
possibilitando a transferéncia da responsabilidade pelo IPTU a partir da
averbacao dos referidos termos de quitagao.

Emenda n° 46. Deputado Mendonga Filho. Insere na MP artigo prevendo

gue o BNDES e a Caixa Econbmica Federal ndo poderéo financiar operacdes
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em que: duas ou mais empresas anteriormente independentes se fundem; uma
ou mais empresas adquirem o controle ou partes de uma ou de outras
empresas; uma Oou mais empresas incorporam outra ou outras empresas.
Prevé excecbes nesse ambito.

Emenda n° 47. Senador Ricardo Ferraco. Insere na MP alteragbes na
Lei 9.478/1997 e na Lei 12.351/2010. Estabelece a competéncia da Receita
Federal para a gestdo e a execucdo das atividades de arrecadacao,
lancamento, cobranca administrativa, fiscalizagdo, pesquisa, investigagao fiscal
e controle das participagdes governamentais na forma de royalties ou
participacdo especial, devidas pela exploragdo e producdo de petréleo e gas
natural em regime de concessao.

A Emenda n° 48. Deputado Walter lhoshi. Insere na MP alteragbes na
Lei n°® 8.036/1990 e na Lei n° 4.380/1964. No primeiro caso, prevé a
possibilidade de movimentagéo da conta do FGTS ndo apenas para aquisicao
de lote urbanizado de interesse social ndo construido, mas de qualquer lote,
mantidas as demais condi¢cbes previstas na lei. No segundo caso, insere o
parcelamento de glebas para producdo de lotes urbanizados entre as
prioridades do SFH.

Emenda n° 49. Deputado Walter lhoshi. Insere na MP alteragao no art.
6° da Lei n® 6.766/1979, mediante acréscimo de paragrafo que especifica que
0S compromissos de compra e venda, bem como as cessdes e promessas de
cesséo, valerdo como titulo para o registro da transferéncia do imovel quando
acompanhados de prova da quitacgéo.

Emenda n°® 50. Deputado Ricardo lzar. Propfe a supresséo do inciso VII

do art. 42-A da Lei n® 10.257/2001, previsto pelo art. 4° da MP. Registre-se que
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a proposta esta clara na justificacdo da emenda, mas ndo no texto da emenda
em si, que se limita a repetir o 8§ 4° do referido artigo. Ver a Emenda n° 27, do
mesmo autor”.

O Voto do Relator esta na pagina 11, de um total de relatério de 55
paginas.

“Il — Voto do Relator.

Da admissibilidade

O art. 62 da ConstituicAo Federal estabelece que, em situacdo de
relevancia e urgéncia, é admissivel a adocdo de medida provisoria pelo
Presidente da Republica, que deverd submeté-la de imediato ao Congresso
Nacional.

A admissibilidade de medida provisoria restringe-se, assim, aos
pressupostos de relevancia e urgéncia, os quais estdo presentes no caso em
foco, tendo em vista os inUmeros desastres recentes ocorridos no Brasil.
Somente neste principio de ano, até 6 de fevereiro, ja foram aprovadas 500
portarias de reconhecimento de estado de calamidade ou de situagdo de
emergéncia em 498 municipios, especialmente no Rio Grande do Sul, no
Parana, em Minas Gerais e no Espirito Santo. Em 2011, foram 1.269 portarias
de reconhecimento de desastre em 984 municipios de todas as unidades da
Federacgéo, exceto o Distrito Federal.

Portanto, a ocorréncia de desastres afeta todo o territério brasileiro e,
como justificado na Mensagem n° 442/2011, seu enfrentamento exige a adogéo
de acbes urgentes que minimizem significativamente ou mesmo eliminem as
perdas de vidas humanas e demais impactos sociais, ambientais e econdmicos

decorrentes.
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Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A matéria objeto da MPV n° 547/2011 ndo se enquadra entre as
vedacdes a edicdo de medidas provisérias constantes no art. 62, | a IV, e no
art. 246, ambos da Constituicdo Federal, tampouco constitui” (...).

“Voto do Relator.

Da admissibilidade.

O art. 62 da ConstituicAo Federal estabelece que, em situacdo de
relevancia e urgéncia, é admissivel a adocdo de medida provisoria pelo
Presidente da Republica, que devera submeté-la de imediato ao Congresso
Nacional.

A admissibilidade de medida proviséria restringe-se, assim, aos
pressupostos de relevancia e urgéncia, os quais estao presentes no caso em
foco, tendo em vista os inUmeros desastres recentes ocorridos no Brasil.
Somente neste principio de ano, até 6 de fevereiro, ja foram aprovadas 500
portarias de reconhecimento de estado de calamidade ou de situagdo de
emergéncia em 498 municipios, especialmente no Rio Grande do Sul, no
Parana, em Minas Gerais e no Espirito Santo. Em 2011, foram 1.269 portarias
de reconhecimento de desastre em 984 Municipios de todas as Unidades da
Federacgéo, exceto o Distrito Federal.

Portanto, a ocorréncia de desastres afeta todo o territério brasileiro e,
como justificado na Mensagem 442/2011, seu enfrentamento exige a adogdo
de acbes urgentes que minimizem significativamente ou mesmo eliminem as
perdas de vidas humanas e demais impactos sociais, ambientais e econdmicos

decorrentes.
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Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A matéria objeto da MPV 547/2011 ndo se enquadra entre as vedacdes
a edicdo de medidas provisorias constantes no art. 62, | a IV, e no art. 246,
ambos da Constituicdo Federal, tampouco constitui matéria de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas.

Os dispositivos da MP 547/2011 nao afrontam o0s preceitos
constitucionais ou os principios que fundamentam nosso sistema juridico,
exceto o art. 4° da MP 547/2012, que objetiva alterar o Estatuto da Cidade,
para exigir dos municipios que possuam areas de expansdo urbana a
elaboracdo do plano de expansdo urbana, com o conteddo minimo estipulado
na MP. A exigéncia de elaboragcdo de plano de expanséo urbana para esses
Municipios enfrenta vicio de constitucionalidade, tendo em vista as
determinacdes do art. 182 da Constituicdo Federal:

‘Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

8§ 1° O plano diretor, aprovado pela Cémara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, € o0 instrumento basico da politica de

desenvolvimento e de expansédo urbana’ (grifamos).

Portanto, o 8§ 1° do art. 182 da Constituicdo Federal estabelece que o
plano diretor, aprovado mediante lei municipal, € o instrumento basico da

politica de desenvolvimento e de expansao urbana. De forma clara, o texto da
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Constituicdo refere-se a uma Unica politica publica, direcionada tanto ao
desenvolvimento quanto a expansao urbana.

Verifica-se, também, que a Carta Magna nao adota a expressao “area de
expansdo urbana’. Reforcando a determinagc&o constitucional, o Estatuto da
Cidade estabelece gue o plano diretor devera englobar o territério do Municipio
como um todo (art. 40, caput e § 2°).

A criacdo de plano especifico para a area de expansao urbana prevista
no art. 4° da MP 547/2011 colide com o disposto expressamente no 8§ 1° do art.
182 da Constituicdo Federal.

Quanto a técnica legislativa, estdo atendidos, de forma geral, os
requisitos da Lei Complementar n® 95, de 6 de fevereiro de 1998. Ajustes
pontuais de técnica legislativa, quando necessarios, serao realizados no corpo
do projeto de lei de conversao (PLV).

Quanto as emendas apresentadas por Parlamentares, pelos motivos
anteriormente expostos, relativamente ao plano de expansao urbana,
apresentam vicio de constitucionalidade as Emendas 27, 32 e 33, que visam
alterar o art. 4° da MP 547/2011.

A Emenda 50 fere as normas da boa técnica legislativa, pois a proposta,
embora justificada, ndo esta clara no texto da emenda em si, que se limita a
repetir o 8§ 4° do art. 42-A da Lei 10.257/2001, previsto pelo art. 4° da MP.

Da Adequacédo Financeira e Orcamentaria.

A Medida Proviséria n°® 547, de 2011, e as emendas que lhe foram
oferecidas pelos Srs. Parlamentares devem ser regimentalmente apreciadas
quanto & adequacdo financeira e orcamentaria, tendo como referéncia a

repercussao de seu teor sobre a receita ou a despesa publica da Unido e a
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implicacdo da matéria quanto ao atendimento da Lei Complementar 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Lei do Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria da Unido.

De plano, a medida provisdria em tela trata basicamente de matéria
normativa, sem grandes implicagbes de natureza orcamentaria ou financeira
para a Uniao, tais como:

i) instituicdo de cadastro nacional de municipios com areas propicias a
ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos
correlatos;

i) necessidade de elaboracdo de Plano de Expansdo Urbana, com
padrées minimos, nos Municipios com areas de expansao urbana previstas no
Plano Diretor ou em lei municipal;

iii) divulgacao pelo Poder Executivo Federal de informacfes periddicas
sobre ocupacdes em &reas propicias a ocorréncia de escorregamentos nos
Municipios constantes do cadastro acima referido, ficando a cargo deles a
adocdo de planos de contingéncia e de obras de seguranca, incluindo
remocdes de edificagcbes e o reassentamento dos residentes em locais
seqguros;

iv) além da necessidade de os Municipios inscritos no cadastro nacional
ja mencionado de adotarem uma série de providéncias institucionais e de
ordenamento urbano bem caracterizadas na medida provisoéria e ja elencadas
em nosso relatorio.

N&o hd4, pois, maiores 6bices a aprovac¢do das matérias acima no que

concerne a sua adequacao orgcamentaria e financeira, j& que o 6nus financeiro
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da implementacédo das medidas nelas destacadas é da competéncia direta dos
Municipios que seréo inscritos no cadastro nacional.

Resta, entdo, analisar, sob o angulo orcamentario e financeiro, o art. 5°
da medida provisoria, que autoriza a Unido, na forma do regulamento, a
conceder incentivo por meio da transferéncia de recursos aos Municipios que
adotarem medidas voltadas ao aumento da oferta de terra urbanizada para
utilizacdo em habitacdo de interesse social, considerando que esta é uma acgéo
fundamental para evitar a ocupacgéo de areas de risco potencial.

A redacédo do dispositivo acima ndo é incompativel com as normas que
regem a atividade orcamentaria e financeira na esfera publica. O dispositivo
apenas autoriza a Unido a conceder incentivo, por meio de transferéncia de
recursos, cuja liberacdo dependera, num primeiro momento, do levantamento
dos Municipios e das areas selecionadas para utilizagdo em habitacdo de
interesse social.

A transferéncia efetiva dos recursos aludidos aos Municipios se dara
numa etapa posterior ao longo dos préximos anos, e sera naturalmente
amparada em dotacBes orcamentarias consignadas no Orcamento Geral da
Unido para tal finalidade em cada exercicio, respaldada nas programacodes
orgcamentéarias e financeiras ao longo de cada ano, levando-se em conta
sempre a disponibilidade de recursos por parte da Uniao.

Em relagdo as 50 emendas oferecidas a Medida Provisoria n® 547, de
2011, ndo h& o que apreciar no que diz respeito a adequacgao orgcamentaria das
Emendas n® 42, 43, 45, 46, 47, 48 e 49 apresentadas a Medida Proviséria n°
547/2011, que foram indeferidas por versarem sobre matéria estranha, em

conformidade com a deciséo da Presidéncia proferida a Questdo de Ordem n°
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478/2009. Nao serdo também apreciadas quanto a adequacdo orcamentaria e
financeira as Emendas n® 27, 32, 33 e 50, por apresentarem vicio de
constitucionalidade ou por ndo observarem as normas da boa técnica
legislativa, pelas razfes j& apontadas. Por ultimo, ndo serdo consideradas as
Emendas n.®°05, 06, 29, 35 e 36, canceladas em funcdo de minha indicacdo
como Relator, cumprindo as exigéncias regimentais.

N&o ha o que manifestar do ponto de vista da adequacao orcamentéria e
financeira em relacdo as Emendas n° 01, 02, 03, 04, 07, 08, 09, 10, 11, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 31, 37, 39, 40, 41, por tratarem
basicamente de matéria normativa que guarda coeréncia com o disposto na
Medida Proviséria n.° 547, de 2011, o que nao deve significar, em principio,
concordancia com o seu teor no que concerne ao mérito das medidas nelas
propostas.

As Emendas n°s 12, 20, 30, 34, 38 e 44 sdo inadequadas sob o angulo
orgamentério e financeiro ao estabelecerem obriga¢cfes de natureza financeira
para a Unido, sem apontarem as fontes de recursos para a sua efetivagao.

Do meérito.

De acordo com o Centro para Investigacdo sobre Epidemiologia de
Desastres e o Escritério das Nag¢bes Unidas para Redugdo do Risco de
Desastres, houve um arrefecimento no nimero ocorréncias de desastres em
todo o mundo. Em 2011, tais eventos resultaram em quase 30 mil mortes, das
quais 900 ocorreram no Brasil. Esse dado coloca o Pais em terceiro lugar no
mundo em namero de vitimas fatais decorrentes de desastres relacionados a

fendmenos naturais.
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No Brasil, os desastres estdo relacionados principalmente a
instabilidades atmosféricas severas, que desencadeiam inundacoes,
vendavais, tornados, granizos e escorregamentos. As ocorréncias também
estdo associadas a agua: 58% por inundacgéo e 11% por deslizamentos como
consequéncia do excesso de chuvas. Embora tais desastres tenham sempre
existido em nosso Pais, seus efeitos tém aumentado, incrementando as
estatisticas relativas ao nimero de vitimas e trazendo prejuizos econdémicos
cada vez maiores.

A escalada dos impactos sociais e econdmicos dos desastres esta
relacionada a um possivel aumento da frequéncia e da intensidade dos eventos
extremos, mas deve-se, também, aos problemas de ocupacdo do solo,
especialmente nas areas urbanas.

Conforme ressaltado na Mensagem n° 442, de 2011, a prevencgao e a
mitigacdo dos impactos dos desastres em area urbana dependem de um
conjunto integrado de acdes nas areas de risco. A mensagem também ressalta
que tais acdes dependem da atuagdo articulada dos trés niveis de Governo,
com definicdo clara das medidas a serem efetivadas por cada uma.

Nesse sentido, a MP 547/2011, propde diversas medidas acertadas para
o enfrentamento do problema, quais sejam:

- a instituicdo, pelo Governo Federal, de um cadastro nacional de
Municipios com areas propicias a desastres;

- 0 mapeamento das areas de risco de desastre, a elaboragédo do plano
de contingéncia, o planejamento das obras e servigos para a reducgéo de riscos,

0 controle e a fiscalizagdo para evitar a edificacdo em areas de risco e a
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elaboracdo da carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo, a serem realizados
pelos municipios cadastrados;

- 0 apoio da Unido e dos Estados aos Municipios, para a efetivacdo das
medidas previstas;

- a publicagdo periddica, pelo Governo Federal, que publicara
informacdes sobre a evolugdo das ocupacdes em &reas de risco nos
municipios cadastrados;

- a remocgdo de edificacbes em areas de risco, quando necessario,
mediante procedimentos estabelecidos na MP, o0 reassentamento dos
ocupantes em local seguro e a ado¢do de medidas que impegam a reocupacao
da area;

- a alteracédo da Lei 6.766/1979, para determinar que a aprovacao do
projeto de loteamento e desmembramento fique vinculada ao atendimento dos
requisitos constantes da carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo a ser
elaborada pelo municipio;

- a alteracdo do Estatuto da Cidade, para determinar que, no ambito da
politica urbana, o ordenamento e o controle do uso do solo evitardo “a
exposicao da populagéo a riscos de desastres naturais”; e

- a concessao de incentivo da Unido ao municipio que adotar medidas
voltadas para aumentar a oferta de terra urbanizada para habitacdo de
interesse social.

No entanto, excetuando-se a alteragcdo acima especificada ao Estatuto
da Cidade, as demais medidas aplicar-se-ao apenas a Municipios onde haja
areas com risco de ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou

processos geologicos correlatos. Assim, a MP deixa de tratar de diversos
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outros eventos a que estid exposta a populagédo brasileira, como enchentes
graduais e bruscas, alagamentos, enxurradas, estiagens, incéndios florestais,
vendavais, tempestades, granizo, sismos e erosdo marinha.

Entendemos que a legislacdo nacional de defesa civil ndo pode
restringir-se a tipos especificos de desastre, devendo disciplinar a atuagdo dos
orgdos publicos e da sociedade em geral para atuacdo em todas as situacdes,
independentemente da natureza do evento.

Além disso, consideramos que as medidas propostas sdo de extrema
importancia, mas séo insuficientes para prevenir as situacdes de desastre e
mitigar seus efeitos, de forma a proteger eficazmente a populagéo.

Cabe ressaltar os resultados alcancados pela Comissao Especial de
Medidas Preventivas e Saneadoras de Catéstrofes Climéticas, instituida na
Céamara dos Deputados em 2011, da qual fui Relator. Os diversos técnicos do
Poder Executivo Federal, dos Governos estaduais e municipais e das
universidades ouvidos pelos membros da Comissdo Especial foram
praticamente unanimes em sustentar que o Brasil precisa aprimorar sua
legislacao de defesa civil.

O Pais precisa avancar na aprovacdo de uma legislagdo mais ampla,
voltada para a protecao civil, que estabeleca uma politica capaz de evitar ou
reduzir o risco de desastres e minimizar seus impactos socioeconémicos e
ambientais. Entre outros objetivos, essa politica devera promover:

- uma cultura de prevencao e a preparacdo, sem negligenciar acoes de
resposta e recuperagao;

- a distribuicdo adequada das competéncias entre os entes federados,

fortalecendo estados e municipios;
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- 0 fortalecimento institucional e a reestruturacdo de um sistema nacional
que integre os 6rgaos de defesa civil das trés esferas de Governo e outros
orgaos setoriais;

- a integracdo da defesa civil com as politicas urbana e ambiental, de
modo a promover o planejamento do uso do solo, reduzir as ocupagdes em
areas de risco e estimular a adogdo de comportamentos ambientalmente
adequados;

- a inclusdo da sociedade civil no planejamento e na execucao da
politica de prevencgéo e mitigacdo de catastrofes;

- a organizacao e a implantacdo do sistema de monitoramento, para a
previsdo de eventos naturais potencialmente causadores de catastrofes; e

- a pesquisa sobre gestdo de risco de desastres e a implantacdo de uma
base de dados atualizada, transparente e acessivel.

Além disso, a Politica de Protecado Civil deve definir recursos para
garantir a execucao desse conjunto de acdes. A Lei n° 12.340/2010 dispde
sobre o Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP), criado pelo
Decreto-Lei 950/1969 (revogado pela Lei). O FUNCAP visa custear acoes de
reconstrucao (art. 8°). O uso de recursos do FUNCAP para custear agdes
imediatas de socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento de servigos
essenciais em areas afetadas por desastres constitui caso excepcional, a ser
autorizado pelo Conselho Diretor do Fundo (art. 13).

A Lei n® 12.340/2010 também determina que s&o obrigatérias as
transferéncias da Unido aos 6rgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e
Municipios para a execucdo de acbBes de socorro, assisténcia as vitimas,

restabelecimento de servigos essenciais e reconstrucao (art. 4°).
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Verifica-se, assim, que ndo h& previsdo de recursos para a prevencao e
a preparacao, o que constitui uma grave lacuna da legislacdo. A defesa civil
brasileira tem-se concentrado na gestdo da urgéncia, isto é, da gestdo da
situacdo apds a ocorréncia do desastre, com acbBes de resposta e
reconstrugao.

Ressalte-se que o FUNCAP, no seu formato atual, € constituido por
cotas voluntarias integralizadas anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 9°, caput e 8§ 1°). Para cada parte integralizada pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, a Unido deve integralizar trés (art. 9°, §
29). Os cotistas podem realizar saques (o limite de suas cotas mais o valor
correspondente aportado pela Unido) somente 2 anos ap6s a data de
integralizacéo (arts. 9°, § 4° e 11, caput). O valor aportado pela Unido deve ser
restituido, se aplicado em a¢fes que ndo a reconstrucao (art. 11, § 2°). Embora
esse sistema pareca engenhoso, o que vem ocorrendo é que os estados e
municipios ndo tém depositado suas cotas no FUNCAP, que, de fato, ndo tem
cumprido seus objetivos.

Paralelamente a Comissdo Especial de Medidas Preventivas e
Saneadoras de Catastrofes Climaticas da Camara dos Deputados, o Senado
Federal instituiu a Comissdo Temporaria Interna sobre Defesa Civil, relatada
pelo Senador Casildo Maldaner. As conclusGes dessa Comissdo Temporaria
sao parcialmente (sic) idénticas aquelas apontadas pela Comisséo Especial da
Camara, das quais destacamos a necessidade de reestruturar o Sistema
Nacional de Defesa Civil e o FUNCAP e de fortalecer os 6rgdos de defesa civil

nos estados e municipios.
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O Projeto de Lei de Conversao da MP 547, de 2011, que ora
apresentamos, busca incluir, as disposicées da MP, as propostas legislativas
das Comissbes especificamente criadas para debater o tema das areas de
risco e dos desastres nas duas Casas. Buscamos, assim, estruturar uma
Politica Nacional de Protecdo Civil (PNPC), o Sistema Nacional de Protecao
Civil, o Fundo Nacional de Protecao Civil (FUNPEC) e o Sistema Nacional de
Informacdes e Monitoramento de Desastres (SINIDE).

Seguindo as diretrizes implicitas na MP, a nova politica proposta reforca
substancialmente as acdes de prevencdo e reitera que a forca principal da
Politica Nacional de Protecao Civil estd no Municipio. Essa politica deve ser
descentralizada, pois tanto as ac¢des preventivas quantos as do pés-desastre
dependem, fundamentalmente, da eficiéncia das autoridades locais e do
comportamento da populagdo. Entretanto, os municipios ndo tém como se
preparar sozinhos, cabendo a Unido e aos Estados apoiar técnica e
financeiramente os governos locais no bom desempenho de suas atribuigdes.

Consideramos gque, no ambito local, as principais ferramentas abrangem
o plano de contingéncia e o plano diretor. O primeiro esta previsto na MP 547,
de 2011. Sua finalidade é definir um conjunto de procedimentos a serem
adotados na situacdo de desastre e apds a sua ocorréncia.

O plano diretor visa ordenar a ocupagéo urbana, devendo, para tanto,
incorporar a identificacdo das areas de risco e a definicAo de medidas relativas
ao seu uso, incluindo sua ndo ocupagdo. A exigéncia constitucional de
elaboracdo de plano diretor institucionaliza o planejamento urbano como
atividade permanente ndo s6 do poder publico municipal, como da proépria

comunidade, uma vez que sua elaboracéo pressupde a participacdo popular.
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Conforme disposto no Estatuto da Cidade, o plano diretor deve abranger
todo o territério municipal, para assegurar visdo integrada e consisténcia
técnica para o planejamento, articulando-se toda a area urbana, nela inclusas
as zonas de expansao e suas interfaces com a zona rural. O plano diretor
identifica os eixos mais apropriados para a expansao urbana, a qual constitui
elemento obrigatério do proprio plano diretor, tanto do ponto de vista técnico
guanto juridico.

Contrariando essas disposicdes, 0 art. 4° da MP 547, de 2011, institui
um instrumento ndo previsto no ordenamento juridico em vigor — o plano de
expansdo urbana — medida inconstitucional que, no mérito, colide com a visédo
integrada requerida do planejamento urbano.

A opcéao de diferenciar plano diretor e plano de expanséo urbana tendera
a levar a criacdo de regras urbanisticas diferenciadas, provavelmente mais
flexiveis, para as &reas de expanséo urbana. H4 uma tendéncia histérica de as
areas de expansao urbana serem tratadas pelas municipalidades com regras
urbanisticas menos exigentes do que as aplicAveis as areas insertas nas
manchas urbanas consolidadas, situagao que responde por problemas graves,
como caréncias de infraestrutura e de equipamentos publicos nas areas de
expansao urbana.

A propria diferenciacdo entre “area urbana” e “area de expansao urbana”
tem sido questionada tecnicamente. A questao foi objeto de debate no ambito
do processo relativo a futura Lei de Responsabilidade Territorial Urbana —
LRTU (Projeto de Lei n° 3.057/2000 e apensos). Nos substitutivos mais
recentes desse processo, adotou-se a diferenciagdo entre “area urbana”

(abrangendo todo o perimetro urbano) e “area urbana consolidada”, e ndo entre
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“area de expansao urbana’ e “area urbana”. Os conceitos de “area urbana
consolidada” e “area urbana” foram institucionalizados pela Lei n°® 11.977, de
2001, que trata do programa Minha Casa, Minha Vida (art. 47, incisos | e Il, da
referida lei.)

O art. 4° indica o conteido minimo do plano de expansédo urbana, com
exigéncias que devem ser aplicadas a todo o perimetro urbano, e ndo apenas
as areas de expansao urbana. A analise do meio fisico e os elementos de
planejamento e gestdo urbanos responsaveis pela prevencdo de desastres,
objetivo expresso na Exposicdo de Motivos que acompanha a MP 547/2011,
devem estar presentes em todo o planejamento aplicavel ao perimetro urbano,
e ndo apenas nas areas de expansao urbana.

Assim, consideramos que o conteldo previsto para o plano de expansao
urbana na MP 547/2011 seja incluido no artigo do Estatuto da Cidade que trata
do plano diretor, com as adequacdes pontuais que forem necessérias. O plano
diretor é o instrumento basico do planejamento urbano em nivel municipal, em
area urbana consolidada ou ndo, o que inclui as chamadas ‘areas de expansao
urbana’.

Nos municipios ndo obrigados legalmente a elaboracdo de plano diretor,
devem ser previstos parametros de parcelamento, uso e ocupac¢ao do solo que
considerem as areas de risco de desastres identificadas e mapeadas e o Plano
de Contingéncia de Protecéo Civil”".

“Em relagdo as Emendas apresentadas, foram atendidas, na forma do
PLV, as de n°s 01, 03, 07, 08, 09, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23,

24, 25, 28, 37, 39, 40 e 41, as quais abrangem:
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- a especificagdo do apoio técnico e financeiro da Unido e dos Estados
aos municipios;

- a exigéncia de laudo técnico assinado por profissional habilitado, para
a remocdao de populacdo de area de risco;

- 0 fornecimento de informagdes sobre as alternativas que assegurem o
direito a moradia para todos os removidos de area de risco;

- a exigéncia de planejamento da evacuacdo de pessoas das areas de
risco e de alocagao dos desabrigados em local seguro;

- a exigéncia de elaboracdo de plano emergencial para municipios
cadastrados por conterem areas de risco;

- a especificacdo das acbes em que os recursos destinados a defesa
civil serdo aplicados;

- 0 estimulo aos Municipios para que criem 6rgdos de defesa conta
desastres;

- a implantag&o de sistemas de monitoramento e alerta;

- a organizacao de exercicios simulados e treinamentos;

- a retirada emergencial da populacao residente em areas de risco, bem
como o abrigamento em local seguro e adequado, o fornecimento de
alimentacdo e medicamentos, a assisténcia médica e psicoldgica, o transporte
etc.;

- a elaboracdo de normas especificas para criancas, idosos e pessoas
com deficiéncia;

- 0 estabelecimento de prazo para encaminhamento de documentos pelo
municipio atingido;

- o fomento a organizagéo do voluntariado;
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- a inclusdo da recuperacdo de areas degradadas e das atividades
produtivas no conceito de “recuperacéo”; e

- definicdo de prazo de um ano, contado a partir da publicagcdo da nova
Lei, para que o municipio adeque o plano diretor e elabore o plano de
contingéncia.

Foram rejeitadas quanto ao mérito as Emendas n°s 02, 04, 26 e 31, que
visam: restringir a area de abrangéncia das cartas geotécnicas; prever
procedimento a ser adotado ap0s o0 prazo de quatro anos de aprovacdo do
cronograma de obras de parcelamento urbano; e dar preferéncia a mulher no
registro de habitacdo de interesse social. Foi rejeitada, também, emenda de
conteudo in6cuo, que tém por fim fazer a remisséo ao inciso IV do § 2° do art.
3°-A ao § 2° do art. 3°-B acrescido a Lei 12.340/2010.

Concluséo do voto.

Em decorréncia do exposto, voto:

i) pela inconstitucionalidade e injuridicidade das Emendas n°s 27, 32, 33
e 50;

i) pela inadequacao orcamentaria e financeira das Emendas n°s 12, 20,
30, 34, 38 e 44;

iii) pela constitucionalidade, juridicidade e pela n&o implicagdo em
aumento da despesa ou reducdo da receita publica das Emendas n°s 01, 02,
03, 04, 07, 08, 09, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28,
31, 37, 39,40,41; e

iv) no mérito, pela rejeicdo das Emendas n°s 02, 04, 26 e 31, e pela
aprovacao, na forma do Projeto de Lei de Converséo, das Emendas n°s 01, 03,

07, 08, 09, 10, 11,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 28, 37, 40 e 41.
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Sala da Comissao.

Deputado Glauber Braga.

Relator.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°, DE 2012.

(MP n° 547/2011.)

Institui o Estatuto da Protecao Civil, altera as Leis n°s 6.766, de 19 de
dezembro de 1979 (Parcelamento do Solo Urbano); 8.239, de 4 de outubro de
1991 (Servico Alternativo ao Servico Militar Obrigatorio); 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional); 9.433, de
8 de janeiro de 1997 (Recursos Hidricos); 9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei
do Petrdleo); 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade); 11.445, de 5
de janeiro de 2007 (Saneamento Basico); 11.977, de 7 de julho de 2009
(Programa Minha Casa, Minha Vida); e 12.351, de 22 de dezembro de 2010
(Pré-Sal); revoga a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, Defesa Civil, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional Decreta.

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo Civil
(PNPC), o Fundo Nacional de Protecéo Civil (FUNPEC), o Sistema Nacional de
Protecdo Civil (SINPEC) e o Sistema Nacional de Informacdes e
Monitoramento de Desastres (SINIDE).

Art. 2°. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - ameaca: perigo latente de que um evento adverso, de origem natural
ou induzido pela agcdo humana, apresente-se com severidade suficiente para
causar perda de vidas, impactos na salde humana e nos ecossistemas e

danos materiais;
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Il - desastre: o resultado de eventos adversos, de origem natural ou
induzido pela agdo humana, sobre ecossistemas e populagcbes vulneraveis,
causando danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econémicos e
sociais;

lll - estado de calamidade publica: a situacdo anormal, provocada por
desastres, causando danos e prejuizos que impliguem o comprometimento
substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido;

IV - plano de contingéncia: o conjunto de procedimentos e agOes para
atender uma emergéncia, incluindo a definicAo dos recursos humanos e
materiais para prevencéao, preparacao, resposta e recuperacao, elaborado com
base em hipbteses de desastre, com 0 objetivo de reduzir o risco dessa
ocorréncia ou de minimizar seus efeitos;

V - prevengdo: as agdes de planejamento, de ordenamento territorial e
de investimento destinadas a reduzir a vulnerabilidade dos ecossistemas e das
populacdes e a evitar ou minimizar a ocorréncia e a intensidade de desastres,
por meio da identificagdo, do mapeamento e do monitoramento de riscos,
incluindo a capacitagdo da sociedade em atividades de protecéo civil, entre
outras estabelecidas pelos 6rgaos do SINPEC;

VI - preparacdo: as acOes destinadas a preparar os 6rgaos do SINPEC,
a comunidade e o setor privado, incluindo, entre outras agdes, a capacitacao, o
monitoramento, a implantacdo de sistemas de alerta e a infraestrutura
necessaria para garantir uma resposta adequada aos desastres e minimizar os
danos e prejuizos consequentes;

VII - protecdo civil: o conjunto de acbes de prevencado, preparacao,

resposta e recuperacdo destinadas a evitar ou reduzir o risco de desastres,
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prestar socorro e assisténcia as vitimas, minimizar seus impactos
socioeconOmicos e ambientais e restabelecer a normalidade social, incluindo a
geracdo de conhecimentos sobre os riscos de desastres, a prevencgao de riscos
futuros, a reducdo de riscos atuais, a preparagdo para as respostas e a
recuperacao;

VIII - recuperacdo: as acOes de carater definitivo tomadas apos a
ocorréncia de desastre, destinadas a restabelecer o cendrio destruido e as
condicbes de vida da comunidade afetada, impulsionar o desenvolvimento
socioeconémico local, recuperar as areas degradadas e evitar a reproducao
das condicdes de vulnerabilidade, incluindo a reconstrucdo de unidades
habitacionais e da infraestrutura publica, a recuperacdo dos servicos e das
atividades econOomicas e a contencao de encostas, entre outras definidas pelos
orgaos do SINPEC;

IX - resposta: as agOes imediatas aos desastres, com 0 objetivo de
socorrer a populacéo atingida e restabelecer as condi¢cdes de seguranca das
areas atingidas, incluindo: a busca e o salvamento de vitimas; os primeiros-
socorros, o atendimento pré-hospitalar, hospitalar e o atendimento médico e
cirurgico de urgéncia, sem prejuizos da atencdo aos problemas crénicos e
agudos da populacéo; a provisdo e os meios de preparagédo de alimentos; o
abrigamento; o suprimento de vestuario, de limpeza e de higiene pessoal; o
suprimento e a distribuicdo de energia elétrica, 4gua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana, drenagem das aguas pluviais, transporte coletivo,
trafegabilidade e comunicacdes; a remocao de escombros e a desobstrugéo
das calhas dos rios; o0 manejo dos mortos e outras estabelecidas pelos 6rgaos

do SINPEC".
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J& estou, neste exato momento, na leitura da parte do relatério que trata
do substitutivo apresentado.

Deputado Arnaldo Jardim, o relatério que foi apresentado no dia de hoje
€ a Ultima versdo. Versdes que possam ter aparecido ou terem sido utilizadas
em Plenario séo versfes anteriores a propria aprovac¢do da Comissao Especial.

O relatério que foi encaminhado as Liderancas partidarias é exatamente
o relatério que estou apresentando.

“IX — resposta: as acdes imediatas aos desastres, com 0 objetivo de
socorrer a populacéo atingida e restabelecer as condi¢cdes de seguranca das
areas atingidas, incluindo: a busca e o salvamento de vitimas; os primeiros-
socorros, o atendimento pré-hospitalar, hospitalar e o atendimento médico e
cirirgico de urgéncia, sem prejuizos da atencdo aos problemas crénicos e
agudos da populacéo; a provisdo e os meios de preparagcédo de alimentos; o
abrigamento; o suprimento de vestuario, de limpeza e de higiene pessoal; o
suprimento e a distribuicdo de energia elétrica, 4gua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana, drenagem das aguas pluviais, transporte coletivo,
trafegabilidade e comunicacdes; a remocao de escombros e a desobstrugéo
das calhas dos rios; o0 manejo dos mortos e outras estabelecidas pelos 6rgaos
do SINPEC,;

X — risco de desastre: o0 conjunto de danos potenciais sociais,
econdmicos, materiais ou ambientais de possivel evento fisico, de origem
natural ou induzido pela acdo humana, sobre uma comunidade ou ecossistema

vulneravel, por periodo de tempo determinado;
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Xl — situagdo de emergéncia: a situacdo anormal, provocada por
desastres, causando danos e prejuizos que impliguem o comprometimento
parcial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido; e

XII — vulnerabilidade: fragilidade fisica, social, econdmica ou ambiental
de uma comunidade ou ecossistema a evento fisico, de origem natural ou
induzido pela agdo humana.

Art. 3°. E dever das organizacées” (...).

“Art. 3°. E dever das organiza¢bes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios integrantes do SINPEC, do setor privado e da
coletividade em geral adotar as medidas necessérias para reduzir os riscos de
desastres.

Paragrafo Unico. A falta de certeza absoluta de risco de desastre nédo
constituird Obice para a adocdo das medidas preventivas e mitigadoras da
situacao de risco.

A Politica Nacional de Protecéo Civil.

Art. 4° A Politica Nacional de Protecdo Civil (PNPC) abrange as acdes
publicas e privadas de prevencdo, preparagdo, resposta e recuperagdo
necessérias para a reducao do risco de desastre.

Art. 5° A PNPC deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial,
planejamento urbano, habitacdo, saude, meio ambiente, mudancas climaticas,
gestdo de recursos hidricos, educacdo, ciéncia e tecnologia e as politicas
econOmicas setoriais, tendo em vista a promogao do desenvolvimento
sustentavel.

Art. 6° Sao objetivos da PNPC:
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| — reduzir os riscos de desastres para garantir o direito a vida, a saude e
a incolumidade das pessoas e do patrimonio;

Il — incorporar a reducéo do risco de desastre e as agOes de protecéo
civil entre os elementos da gestdo territorial e do planejamento das politicas
setoriais;

lIl — garantir a continuidade das a¢des de protecao civil,

IV — estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e 0s processos
sustentaveis de urbanizacao;

V — promover a identificacdo e a avaliagdo das ameagas e
vulnerabilidades a desastres ocorrentes no territorio nacional, de modo a evitar
ou reduzir sua ocorréncia,

VI — desenvolver estratégias, instrumentos e medidas voltadas para a
prevencgao, a preparacao, a resposta e a recuperagao;

VII — implantar um sistema integrado de informagdes capaz de subsidiar
0s 6rgaos do SINPEC na previsdo e no controle dos efeitos negativos de
eventos adversos sobre a populacéo, os bens e servicos e o meio ambiente;

VIII — promover o fortalecimento das organizagdes da Unido, dos
Estados e dos Municipios integrantes do SINPEC;

IX — monitorar os eventos meteoroldgicos, hidrolégicos, geoldgicos,
bioldgicos, nucleares e quimicos, bem como outros potencialmente causadores
de desastres;

X — fomentar o ordenamento da ocupacéo do solo urbano e rural, tendo
em vista a conservacao do solo, da vegetacdo nativa e dos recursos hidricos

nas bacias hidrograficas e a protecdo da vida humana,;
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Xl — combater a ocupagdo dos ecossistemas frageis e das areas de risco
e promover a relocagdo da populacao residente nessas areas;

XIl — garantir o direito @ moradia em local seguro;

XIII — promover a qualificacdo dos agentes de protecao civil e a reserva
de pelo menos 80% do quadro de servidores dos 6rgdos de protecdo civil para
funcionarios de carreira, em todos os niveis da Federacao;

XIV — desenvolver ampla consciéncia nacional acerca dos riscos de
desastre, orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de
prevencao e de resposta em situacédo de desastre e promover a autoprotecéo;

XV — garantir a participacdo da sociedade civil na implantacéo da politica
de protecao civil, por meio dos 6rgéos colegiados, dos Nucleos de Defesa Civil
(NUDECSs), de audiéncias e consultas publicas e de conferéncias sobre
assuntos de interesse da protec¢ao civil; e

XVI — realizar o intercambio internacional de informacgdes sobre protecéo
civil.

Art. 7°. S8o diretrizes da PNPC:

| — a agdo articulada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios na reducéo de desastres e no apoio as comunidades atingidas;

Il — a abordagem sistémica das acbOes de prevencdo, preparagao,
resposta e recuperagao;

lll — a prioridade as a¢des preventivas relacionadas a minimizacdo de
desastres;

IV — a adogéo da bacia hidrografica como unidade de planejamento das

acOes de prevencao de desastres;
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V — o0 planejamento com base em pesquisas e estudos sobre as areas
de risco e a incidéncia de desastres no Brasil; e

VI — a participacdo da sociedade civil na implantagdo da politica de
protecao civil.

Art. 8°. Fica criado o Fundo Nacional de Protecao Civil (FUNPEC), de
natureza contabil e financeira, destinado a execucdo de a¢gles de prevencao e
preparacao, resposta e recuperacéo, nos termos do art. 2° desta Lel.

8 1° No minimo 50% (cinquenta por cento) dos recursos do FUNPEC
serdo aplicados em atividades de prevencao, em especial:

| — na implantacdo do SINIDE;

Il — na identificacdo e no mapeamento das areas de risco;

lIl — no monitoramento de desastres;

IV — na revitalizacdo de bacias hidrogréaficas;

V — no fortalecimento dos 6rgaos do SINPEC; e

VI — em outras acdes de prevencédo de desastres previstas na PNPC.

8 2° A transferéncia de recursos da Unido aplicados no FUNPEC, para
acOes de resposta e recuperacdo, ocorrerd somente ap0s o reconhecimento
oficial do estado de calamidade ou da situacdo de emergéncia, nos termos do
art. 19 desta lei.

8 3° No acesso aos recursos do FUNPEC, seréo priorizados os entes da
Federacdo que implantarem Orgdo executor, fundo e 0Orgédo colegiado de
protecao civil.

Art. 9°. Constituem recursos do Fundo Nacional de Protecao Civil:
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| — 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) dos royalties oriundos
da lavra em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres, a que se refere o
art. 49, inciso |, da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997;

Il - 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) dos royalties oriundos
da lavra na plataforma continental a que se refere o art. 49, inciso Il, da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997;

lIl - 5% (cinco por cento) da participacao especial a que se refere o art.
50, § 2°, da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997,

IV - 5% (cinco por cento) do montante arrecadado dos concursos de
prognosticos, sorteios e loterias, administrados pela Caixa Econdmica Federal,

V - dotacOes consignadas no Or¢camento Geral da Unido (OGU) para o
financiamento das acbes de prevencao, preparagdo, resposta e recuperacgao,
nas situacdes de desastres previstas nesta Lei;

VI - auxilios, subvencdes, contribuicbes de entidades publicas ou
privadas, nacionais ou internacionais;

VIl - remuneracdo decorrente de aplicagbes de seus recursos no
mercado financeiro; e

VIII - outros recursos a ele destinados.

§ 1° As dotagOes consignadas a que se refere o inciso V do caput deste
artigo, a cada ano, serdo correspondentes, no minimo, ao montante
consignado no OGU no ano anterior para a mesma finalidade, corrigido pela
variacao da receita corrente liquida da Unido, no periodo.

8 2° Os recursos do FUNPEC serédo mantidos em instituicdo financeira
federal e geridos por um comité composto paritariamente por membros do

Poder Publico e da sociedade civil.
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8 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
prestar contas dos recursos recebidos do FUNPEC, na forma do regulamento.

8 4° Os procedimentos de ordem operacional relativos ao FUNPEC
seréo estabelecidos em regulamento.

O Sistema Nacional de Prote¢&o Civil.

Art. 10. As acdes e servicos de protecdo civil sdo planejados e
executados por meio do Sistema Nacional de Protecdo Civil (SINPEC).

8 1° Integram o SINPEC os érgdos competentes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, o 6rgao colegiado nacional de que trata o
art. 12 e os érgdos seccionais.

§ 2° Na execucéo das acdes do SINPEC, o Estado apoiara o Municipio e
a Unido apoiard ambos, quando a gestdo da situacdo de desastre ultrapassar
suas respectivas capacidades.

Art. 11. Compete a Uniéo:

| - coordenar o SINPEC em articulagdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

Il - elaborar e aprovar normas de implantagdo da PNPC, por meio do
orgao colegiado nacional;

Il - promover estudos referentes as causas e possibilidades de
ocorréncia de desastres de qualquer origem, sua incidéncia, extensao e
consequéncia;

IV - apoiar os Estados e 0s Municipios, técnica e financeiramente, no
mapeamento das &reas de risco, nos estudos de identificacdo de ameacas,
vulnerabilidades e risco de desastre e nas demais acdes de prevencao,

preparacao, resposta e recuperagio”.
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“V - implantar e prover o Sistema Nacional de Informacbes e
Monitoramento de Desastres (SINIDE);

VI - manter, no ambito do SINIDE, o cadastro nacional de Municipios
com areas de risco de desastre;

VII - implantar um sistema Unico para declaracdo e o reconhecimento de
situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica;

VIII - elaborar e implantar o Plano Nacional de Protec&o Civil,

IX - realizar 0 monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico das
areas de risco, bem como dos riscos bioldgicos, nucleares e quimicos, em
conjunto com os Estados e o Distrito Federal, conforme normas estabelecidas
pelo 6rgao colegiado nacional;

X - reconhecer situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica,
de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgéo colegiado nacional,

Xl - criar linhas de crédito especificas para reorganizacdo do setor
produtivo, na reestruturacdo econdmica das areas atingidas por desastres;

XIl - prover o pagamento do aluguel social as familias atingidas por
desastre, sem prejuizo das acdes de Estados, Distrito Federal e Municipios
nesse sentido, conforme critérios estabelecidos pelo 6rgao colegiado nacional;

XIll — oferecer capacitagdo continua e desenvolver recursos humanos
em protecdo civil e apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nessas atividades;

XIV - incentivar a implantagdo de Centros Universitarios de Ensino e
Pesquisa sobre Desastres (CEPED) e de nacleos multidisciplinares, de ensino

permanente e a distancia, destinados a pesquisa, extensédo e capacitacdo de
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recursos humanos, com vistas ao gerenciamento e a execuc¢do de atividades
de protecéo civil;

XV - fomentar a pesquisa sobre os eventos climatolégicos incidentes
sobre areas urbanas;

XVI - apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material
pedagdgico-didatico relacionado ao desenvolvimento de uma cultura de
prevencao de desastres;

XVIlI - promover a realizacdo bianual da Conferéncia Nacional de
Protecdo Civil, como instancia de participacdo social e de orientagdo no
planejamento das acbes de protecéo civil;

XVIII - garantir a seguranca das escolas e dos hospitais federais contra
desastres e promover a relocacdo daqueles situados em areas de risco; e

XIX - participar do Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear Brasileiro -
SIPRON, conforme o disposto no Decreto-Lei n° 1.809, de 7 de outubro de
1980.

§ 1° O Plano Nacional de Protecdo Civil deve conter, no minimo, a
identificacdo dos riscos de desastre nas regidoes e grandes bacias hidrograficas
no Brasil e as diretrizes de agdo governamental de protecdo civil no ambito
nacional e regional, em especial no que se refere & implantacdo da rede de
monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e geoldgico das regiées com risco de
desastre, assim como dos riscos biologicos, nucleares e quimicos.

§ 2° O Plano Nacional de Protecdo Civil serad aprovado no prazo de um
ano contado a partir da data de publicacdo desta Lei e sera revisto anualmente.

Art. 12. Ao 6rgao colegiado nacional compete:

| - aprovar o Plano Nacional de Protecéo Civil;
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Il - elaborar e aprovar normas de implantacdo da Politica Nacional de
Protecéo Civil, que complementem esta Lei e seu regulamento;

lIl - definir protocolos de prevencdo e alerta e de a¢gfes emergenciais
para cada tipo de desastre, no prazo de um ano contado a partir da data de
publicacao desta Lei;

IV - definir os parametros de monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e
geoldgico de desastres, bem como dos riscos biologicos, nucleares e quimicos,
a infraestrutura necesséria para sua medicdo e acompanhamento e a
distribuicdo da rede de monitoramento;

V - definir a estrutura minima a ser implantada nos Estados, nos
Municipios e no Distrito Federal para o desenvolvimento das ac¢des de protecao
civil;

VI - instituir critérios técnicos para analise e aprovacdo de obras e
servicos destinados a prevenir riscos, minimizar danos e recuperar areas
deterioradas por desastres;

VII - definir normas de atendimento a criangas, adolescentes, gestantes,
idosos e portadores de necessidade especiais em situacao de desastre;

VIII - definir os critérios gerais para o pagamento do aluguel social as
familias atingidas por desastre e, em cada caso de reconhecimento de estado
de calamidade publica ou de situacdo de emergéncia, a distribuicdo percentual
desse pagamento, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

IX - estabelecer os critérios e procedimentos céleres para a declaragéo e
o reconhecimento de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade

publica; e
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X - acompanhar o cumprimento das normas legais e infralegais de
protecao civil.

Paragrafo unico. O érgdo colegiado nacional sera composto por igual
namero de representantes do Poder Publico, incluindo a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios, de representantes da sociedade civil
organizada, incluido representante das comunidades atingidas por desastre, e
por especialistas de notério saber cientifico e técnico em efetivo exercicio
profissional.

Art. 13. Compete aos Estados:

| - coordenar as acdes do SINPEC em articulacdo com a Unido e os
Municipios;

Il - elaborar e implantar o Plano Estadual de Protecéo Civil, no prazo de
um ano contado a partir da data de publicagéo desta Lei;

lll - identificar e mapear as areas de risco e realizar os estudos de
identificacdo de ameagas, vulnerabilidades e riscos de desastre no ambito das
bacias hidrograficas;

IV - realizar o monitoramento meteorolégico, hidroldgico, geoldgico das
areas de risco, bem como dos riscos biologicos, nucleares e quimicos, em
conjunto com a Uniéo;

V - prover o SINIDE;

VI - oferecer capacitacdo continua de recursos humanos para as acoes
de protecéo civil;

VII — apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de estado de
calamidade publica e de situacdo de emergéncia, nos termos do art. 19, 8§ 3°

desta Lei;
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VIII - prover atuacdo complementar nas acbes de resposta e
recuperacdo, de reorganizacdo do setor produtivo e de reestruturacao
econdmica das areas atingidas por desastres;

IX - apoiar técnica e financeiramente os Municipios no levantamento das
areas de risco, na elaboracdo dos planos de contingéncia, na divulgacdo de
protocolos de prevencao e alerta e de acbes emergenciais, em circunstancias
de desastres, e na recuperacao de areas degradadas;

X - promover a inclusdo dos principios de prote¢&o civil nos curriculos
escolares da rede estadual de ensino médio e fundamental;

XI - garantir a seguranca das escolas e dos hospitais estaduais contra
desastres e promover a relocacdo daqueles situados em areas de risco; e

XIl - prover o pagamento do aluguel social as familias atingidas por
desastre, conforme critérios estabelecidos pelo 6rgao colegiado nacional.

§ 1° O Plano Estadual de Protecdo Civil deve conter, no minimo, a
identificag8o das bacias hidrogréficas com risco de ocorréncia de desastres e
as diretrizes de acao governamental de protecdo civil no ambito estadual, em
especial no que se refere a implantagdo da rede de monitoramento
meteoroldgico, hidroldgico e geoldgico das bacias com risco de desastre.

§ 2° O Plano Estadual de Protecdo Civil sera aprovado no prazo de 1
ano contado a partir da data de publicacdo desta lei e seré revisto anualmente.

Art. 14. Compete aos Municipios:

| - coordenar as ag¢des do SINPEC no ambito local, em articulagdo com a
Uniéo e os Estados;

Il - incorporar as agdes de protecgéo civil no planejamento municipal;

lIl - identificar e mapear as areas de risco de desastres;
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IV - promover a fiscalizagcdo das &reas de risco a desastre e vedar novas
ocupacgdes nessas areas, a partir da data de publicacédo desta lei;

V - promover o cadastramento georreferenciado das ocupacgbes em
areas de risco e dos locais de ocorréncia de desastre;

VI - elaborar e implantar o Plano de Contingéncia de Protecao Civil, no
prazo de 1 ano contado a partir da data de publicacao desta lei;

VII - prover o SINIDE;

VIII - solicitar o reconhecimento de situagao de emergéncia ou de estado
de calamidade publica, de acordo com os critérios estabelecidos pelo érgao
colegiado de que trata o art. 12 desta lei;

IX - decretar estado de calamidade publica e situacdo de emergéncia;

X - vistoriar edificacbes e areas de risco e promover a intervencao
preventiva e a evacuagdo da populacdo de &reas sob risco iminente e das
edificacBes vulneraveis;

Xl - garantir a seguranca das escolas e dos hospitais municipais e
filantrépicos contra desastres e promover a relocacdo daqueles situados em
areas de risco;

XIl - oferecer capacitacdo continua de recursos humanos para as acoes
de prevencao, preparacao, resposta e recuperagao;

XIlI - realizar regularmente exercicios simulados, com a participacdo da
populacdo, para treinamento das equipes e aperfeicoamento do Plano de
Contingéncia Municipal;

XIV - organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a
populacdo em situacdo de desastre, em condi¢cbes adequadas de higiene e

seguranca,;
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XV - manter a populacdo continuamente informada sobre areas de risco
e ocorréncia de eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencao e
alerta e sobre as a¢des emergenciais em circunstancias de desastres;

XVI - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagdo na ocorréncia
de desastre;

XVII - executar a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em
situacOes de desastre;

XVIII - proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das areas atingidas
por desastres;

XIX - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de
desastres e as atividades de protecédo civil no Municipio;

XX - incluir os principios de protecdo civil nos curriculos escolares da
rede municipal de ensino médio e fundamental,

XXI - promover a reorganizagdo do setor produtivo e a reestruturacéo
econdbmica das areas atingidas por desastres;

XXII - estimular a participagdo de entidades privadas, associacdes de
voluntarios, clubes de servicos, organizacbes nao governamentais e
associacdes de classe e comunitarias nas agbes do SINPEC, por meio dos
Nucleos de Defesa Civil— NUDECSs, e promover o treinamento de associacdes
de voluntérios para atuacao conjunta com as comunidades apoiadas; e

XXIII - prover o pagamento do aluguel social as familias atingidas por
desastre, conforme critérios estabelecidos pelo 6rgao colegiado nacional.

8§ 1° O Plano de Contingéncia de Protecdo Civil deve ter o seguinte

conteddo minimo:
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| - analise da vulnerabilidade das ocupacdes e das ac¢bes de intervencgéo
preventiva e de relocacdo de familias de é&reas de risco e edificacdes
vulneraveis;

Il - estratégia de evacuacgdo da populacédo de areas sob risco iminente e
de areas atingidas;

lll - sistema de comunicacdo de risco e de alerta a desastres, em
articulagdo com o sistema de monitoramento implantado pela Unido e pelo
Estado, com especial atengéo a atuagdo dos radioamadores;

IV - programa de exercicios simulados;

V - sistema de atendimento emergencial a populacdo, incluindo-se a
localizag&o das rotas de deslocamento e dos pontos seguros no momento do
desastre, bem como dos pontos de abrigo e de distribuicdo de suprimentos
apos a ocorréncia de desastre;

VI — servico de atendimento médico-hospitalar e psicologico aos
atingidos por desastre;

VIl - cadastro e plano de treinamento de equipes técnicas e de
voluntarios para atuarem em circunstancias de desastres;

VIII - localizagdo dos centros de recebimento e organizagcdo da
estratégia de distribuicdo de doacdes;

IX - medidas de recuperacéo; e

X - outras medidas consideradas relevantes para prevencao,
preparacao, resposta e recuperagao.

§ 2° O Plano de Contingéncia de Protecdo Civil devera ser objeto de
atualizacdo anual, bem como de prestacdo anual de contas por meio de

audiéncia publica, com ampla divulgacao.
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8 3° Os Municipios com capacidade técnica, operacional e financeira
deverdo implantar sistema complementar de monitoramento meteoroldgico,
hidrologico e geoldgico, em articulagdo com a Unido e o Estado.

8 4° Incorre em improbidade administrativa o Prefeito Municipal que
deixar de elaborar e executar o Plano de Contingéncia de Proteg&o Civil, nos
termos do art. 11, inciso Il, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

8 5° Os Municipios que ndo contam com Corpo de Bombeiro Estadual
devem apoiar a criacdo de servico de bombeiros voluntarios.

8 6° Os Municipios incluidos no cadastro a que se refere o art. 11, inciso
VI, deverao elaborar plano de implantacdo de obras e servigos para reducéo de
risco e instituir nicleos de defesa civil.

§ 7° Verificada a existéncia de ocupacdes em areas propicias a
ocorréncia de desastre, o Municipio adotara as providéncias para a reducdo do
risco, entre as quais a execuc¢do de obras de seguranca e, quando necessario,
a remocéo de edificagOes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro.

Art. 15. A realocagdo de comunidades de areas de risco observara os
seguintes procedimentos:

| - vistoria local e elaboracdo de laudo técnico que comprove 0s riscos
da ocupacéo, realizadas por profissional habilitado;

Il - notificacdo da remoc¢do aos ocupantes acompanhada de coOpia do
laudo técnico e de informacBes sobre as alternativas oferecidas pelo Poder
Publico para assegurar seu direito a moradia;

lll - acompanhamento de equipe multidisciplinar, incluindo técnicos da

area de assisténcia social e de psicologia.
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8§ 1° Na hipotese de remocdo de edificacdes, o Municipio adotard
medidas que impe¢am a reocupac¢do da area.

8§ 2° Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdao ser
abrigados, quando necessario, e cadastrados pelo Municipio, para garantia de
atendimento habitacional em caréater definitivo, de acordo com os critérios dos
programas publicos de habitacédo de interesse social.

Art. 16. E vedada a concessio de licenca para parcelamento do solo
urbano ou alvard de construcdo em areas de risco indicadas como néo
edificaveis no plano diretor ou legislacdo dele derivada.

8 1° A vedacao prevista no caput também se aplica aos condominios
urbanisticos.

§ 2° Independentemente de o local estar indicado como area de risco na
legislacdo municipal nos termos do caput, os 6rgaos de protecao civil da Uniao,
dos Estados ou dos Municipios poderdo vedar a concessdo de licenca ou
alvard de construcdo, ou embargar obras, em caso de risco iminente
devidamente caracterizado.

Art. 17. Os O6rgdos seccionais abrangem os 6rgdos setoriais da
Administracdo Publica Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal que se
articulam aos demais 6rgdos do SINPEC, com o objetivo de atuar nas ac¢des de
prevencao, preparacao, resposta e recuperacdo, especialmente no que diz
respeito a:

| — transferéncia de recursos materiais e técnicos para as areas de risco
de desastre, em estado de calamidade publica ou em situacdo de emergéncia,

Il — protecdo a saude publica, suprimento de medicamentos e controle

de qualidade da 4gua e de alimentos em circunstancias de desastre;
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lll — assisténcia social as populagbes em situacdo de desastre;

IV - preservagdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do
patriménio nas areas em situagdo de desastre;

V - recuperacgao da infraestrutura urbana, de moradias, dos sistemas de
transportes e de saneamento ambiental em areas atingidas por desastre;

VI — desenvolvimento de recursos humanos e do senso de percepcao de
risco na populacdo brasileira, por intermédio das redes de ensino formal e
informal;

VII — desenvolvimento de conteudos didaticos relativos a prevencédo de
desastres e a protecdo civil no ambito das universidades federais e fomento a
organizacdo de nucleos multidisciplinares destinados a pesquisa, extensdo e
capacitacdo de recursos humanos com vistas ao gerenciamento e & execugao
de atividades de protegao civil;

VIII - reorganizagéo do setor produtivo e reestruturagdo econdémica das
areas atingidas por desastres;

IX - reducdo da degradagdo ambiental causada por ocupacgbes e
atividades socioecondmicas capazes de aumentar o risco de ocorréncia de
desastre;

X - monitoramento das bacias hidrograficas quanto as condi¢des
meteoroldgicas, hidrolégicas e geoldgicas, ao uso e ocupacdo do solo e ao
desmatamento; e

Xl - manutencdo dos servigos de telecomunicagdes nas areas afetadas
por desastres e mobilizacdo de radioamadores, em situacéo de desastre.

Art. 18. Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios desenvolver uma cultura nacional de prevencdo de desastres,
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destinada ao desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de
desastre no Pais e de comportamentos de prevencdo capazes de evitar ou
minimizar a ocorréncia de calamidades publicas e de situagdes de emergéncia.

Do Estado de Calamidade Publica e da Situacédo de Emergéncia.

Art. 19. O estado de calamidade publica e a situagdo de emergéncia
serdo declarados mediante decreto do Prefeito Municipal ou do Governador do
Distrito Federal.

8 1° O Governador do Estado podera decretar o estado de calamidade
publica e a situacdo de emergéncia, quando o desastre atingir um ou mais
Municipios e exigir a acdo imediata na esfera de sua administragao.

8§ 2° O reconhecimento da situacdo de emergéncia ou do estado de
calamidade publica pela Unido devera ocorrer em até 48 horas a contar da data
de apresentacao, por parte do requerente, da documentacao exigida conforme
regulamento.

8 3° A Unido podera solicitar vistoria e parecer técnico do Estado, para
reconhecimento de situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade
publica.

§ 4° O reconhecimento do 6rgdo executivo federal é condicédo para que o
ato de declaracdo de estado de calamidade publica ou de situacdo de
emergéncia tenha efeito juridico no &mbito da administracao federal.

8 5° Os atos de declaracdo e reconhecimento serdo fundamentados
tecnicamente, com base na avaliacdo de danos que comprove a anormalidade
ou 0 agravamento da situacao anterior.

8 6° Os atos de declaracao e reconhecimento de estado de calamidade

publica e de situagdo de emergéncia terdo prazo de até 180 dias, contados a
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partir da solicitagdo do Prefeito Municipal ou do Governador do Estado ou do
Distrito Federal.

Art. 20. Reconhecido o estado de calamidade publica ou a situacdo de
emergéncia, 0os 6rgdos de controle da Unido, do Estado, do Municipio ou do
Distrito Federal, determinardo aos seus agentes 0 acompanhamento
concomitante das decisbes tomadas pelo gestor da crise, enquanto durar o
estado de calamidade publica ou a situacédo de emergéncia.

Art. 21. Em situacdo de desastre, caberq aos Orgdos integrantes do
SINPEC atuar imediatamente, instalando sala de coordenacéo de resposta ao
desastre.

Paragrafo Unico. No caso de desastre, o gestor municipal de protecéo
civil constitui o coordenador das acbOes de gerenciamento da crise, sem
ferimento a hierarquia das for¢cas militares.

Do Sistema Nacional de Informacdes e Monitoramento de Desastres.

Art. 22. O Sistema Nacional de Informacées e Monitoramento de
Desastres (SINIDE) constitui base de dados compartilhada entre os integrantes
do SINPEC e visa a oferecer informacdes atualizadas para prevencao, alerta,
resposta e recuperacdo em situacoes de desastre no Brasil.

1° O banco de dados de que trata o caput sera mantido pela Unido e
provido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

§ 2° O funcionamento do SINIDE seguira os seguintes principios:

| - coordenacéo unificada;

Il - descentralizagdo no provimento de dados;

lll - atualizacdo permanente dos dados; e

57
137



IV - disponibilizacdo dos dados a todo cidaddo, em qualquer
circunstancia e tempo.

§ 3° O SINIDE deveré ser integrado ao Sistema de Informac¢des sobre
Recursos Hidricos, instituido pela Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Art. 23. O SINIDE deve reunir, dar consisténcia e divulgar dados sobre
desastres, contendo, no minimo, as seguintes informacgdes:

| - regibes e areas vulneraveis a desastres;

Il - cadastro nacional de Municipios com areas de risco de desastre;

lIl - estudo das inter-relagcbes dos fatores determinantes da frequéncia e
distribuicdo de desastres;

IV - dados de monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico,
assim como dos eventos envolvendo riscos biolégicos, nucleares e quimicos;

V - planos de contingéncia municipais;

VI - Municipios em estado de calamidade e em situagdo de emergéncia;

VIl - diagnostico dos impactos sociais, ambientais e econémicos dos
desastres ocorridos no Brasil;

VIII - legislagdo federal, estadual, municipal e do Distrito Federal
pertinente a matéria, incluindo os atos normativos editados pelos integrantes do
SINPEC;

IX - banco de profissionais e organiza¢g@es cadastrados como voluntarios
para atuar em situacao de desastre;

X - acOes e obras prioritdrias de prevencdo, de acordo com estudos
técnicos de vulnerabilidade a desastre; e

XI - outras informagfes consideradas relevantes pelos integrantes do

SINPEC para a reducao da ocorréncia de desastres e de suas consequéncias.
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§ 1° A inscricdo no cadastro previsto no inciso Il deste artigo ocorrera
por iniciativa do Municipio ou mediante indicagcdo da Unido ou dos Estados.

§ 2° Sem prejuizo das a¢Bes de monitoramento, controle e fiscalizagédo
desenvolvidas pelos Estados e Municipios, a Unido publicara, periodicamente,
informacdes sobre a evolugcdo das ocupagbes em &reas de risco, nos
Municipios constantes do cadastro previsto no inciso Il deste artigo.

8§ 3° As informacbes de que trata o § 2° deste artigo serao
encaminhadas, para conhecimento e providéncias, aos Poderes Executivo e
Legislativo dos respectivos Estados e Municipios e ao Ministério Publico.

Disposicdes Finais:

Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
garantirdo ampla participacdo social no processo de elaboracdo do Plano
Nacional de Protecdo Civil, do Plano Estadual de Protecao Civil e do Plano de
Contingéncia de Protecéo Civil.

Art. 25. S&o obrigatérias as transferéncias da Unido aos oOrgdos e
entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execu¢ao de acdes
de prevencao, bem como para as acbOes de resposta e recuperacdo em
Municipios em estado de calamidade ou situacdo de emergéncia.

8 1° As transferéncias da Unido aos érgéos e entidades dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, para a execu¢do de acdes de resposta e
recuperagdo, estdo condicionadas ao reconhecimento do estado de
calamidade ou de situagao de emergéncia, na forma do art. 19 desta lei.

8 2° O ente beneficiario devera apresentar plano de trabalho ao 6rgao
federal competente do SINPEC, no caso de execucdo de atividades de

prevencao e recuperacdo, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados a
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partir da data de publicacdo do ato de reconhecimento do estado de
calamidade ou de situagéo de emergéncia.

Art. 26. As acbOes emergenciais de recuperacdo devem obedecer a
critérios técnicos e devem ter carater preventivo.

Art. 27. Os programas habitacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios devem priorizar a relocacdo de comunidades
atingidas e de moradores de &reas de risco.

Art. 28. A Unido devera manter linha de crédito especifica, por
intermédio de suas agéncias financeiras oficiais de fomento, destinada ao
capital de giro e ao investimento de sociedades empresariais, empresarios
individuais e pessoas fisicas ou juridicas, em Municipios atingidos por
desastres que tiverem a situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Poder Executivo Federal.

Paragrafo Unico. As instituicbes bancarias credenciadas somente
poderdo efetivar operacbes de empréstimo por meio de outras linhas de
créditos, caso o contratante ndo atenda, de forma comprovada, as exigéncias
necessarias ou renuncie expressamente ao beneficio concedido.

Art. 29. As emissoras de radio e televisdo e todos os demais veiculos de
comunicacao ficam obrigados a transmitir gratuitamente informacdes de alerta
a populacgéo sobre risco de desastres, por iniciativa dos érgdos competentes.

Art. 30. Fica proibida a cobranca de juros de mora, por estabelecimentos
bancéarios e instituicdes financeiras, sobre titulos de qualquer natureza, cujo
vencimento se dé durante o periodo de suspensao do atendimento ao publico
em suas dependéncias, em razado de desastres, quando caracterizadas

situacdes de emergéncia ou estado de calamidade publica, desde que sejam
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guitados no primeiro dia de expediente normal, ou em prazo superior definido
em ato normativo especifico.

Art. 31. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estabelecerdo incentivos econdmicos as acdes de conservagdo das bacias
hidrogréaficas, tendo em vista a prevencgéo de desastres.

Art. 32. Fica a Unido autorizada a conceder incentivo ao Municipio que
adotar medidas voltadas ao aumento da oferta de terra urbanizada para
utilizacdo em habitacéo de interesse social, por meio dos institutos previstos na
Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. O incentivo de que trata o caput compreendera a
transferéncia de recursos para a aquisicdo de terrenos destinados a programas
de habitacéo de interesse social.

Art. 33. Em situagbes de iminéncia ou ocorréncia de desastres, ficam os
orgdos competentes autorizados a transferir bens apreendidos em operacdes
de combate e repressdo a crimes para os 6rgaos de protecdo civil, para uso
nas acoes de prevencéo, preparagao, resposta e recuperacao.

Art. 34. Fica proibida a instalacdo de ligacbes domiciliares de
abastecimento de &gua, de energia elétrica e de outros servicos de
infraestrutura urbana, em edificacdes situadas em areas de risco definidas
como nao edificAveis no plano diretor ou em legislagdo dele derivada,
construidas a partir da data de publicacdo desta Lei.

Art. 35. Competem ao Distrito Federal as a¢cbes estaduais e municipais
previstas nesta lei.

Art. 36. Acrescente-se 0 seguinte inciso VI ao art. 41 da Lei n° 10.257,

de 10 de julho de 2001, que ‘regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
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Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e d& outras
providéncias’:
ATE AL e
VI - que contenham areas de risco de desastre, assim indicadas
pelo Estado.

Art. 37. Dé-se ao art. 42 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
‘regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias’, a seguinte redacéo:

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - parametros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e a sustentabilidade urbana e contribuir para a
geracdo de emprego e renda;

Il - mapeamento das areas de risco de desastre, sujeitas a restricdes a
urbanizacdo e a controle especial, e que defina, com base em critérios técnicos
de seguranca geoldgica, as areas aptas a urbanizagdo e as diretrizes relativas
a prevencao de desastre;

lll - diretrizes para implantagdo do sistema viario, dos equipamentos e
instalagbes publicas, urbanas e sociais e da infraestrutura de saneamento
bésico, com especial atencéo para o sistema de drenagem urbana,

IV - limite maximo de impermeabilizacdo dos terrenos conforme cada
area da cidade e diretrizes para implantacdo de pisos drenantes nos
logradouros publicos;

V - diretrizes e instrumentos especificos para implantacéo do sistema de

areas verdes urbanas”.
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Sr. Presidente, se eu tivesse oportunidade aqui de falar por 5 ou 6 horas
para tratar de um tema de reducdo de riscos de desastres, ainda assim seria
muito pouco, com todo respeito.

Este Plenario merece, em primeiro lugar, uma explicacdo, porque as
pessoas estdo me perguntando efetivamente o que esta acontecendo. E eu
devo dar uma explicacdo aos Deputados e Deputadas que estdo neste
momento no plenario.

Esta Casa, depois da tragédia que aconteceu na regido serrana do Rio
de Janeiro, na convocagao de um encontro da Comissdo Permanente, na qual
havia Deputados Federais e Senadores, num encontro que na época foi
presidido pelo Vice-Presidente Marco Maia, que tomou uma atitude exemplar:
assumiu o compromisso de que, no retorno dos trabalhos desta Casa, a gente
teria a criacdo de uma Comissao Especial e de medidas preventivas e
saneadoras de catastrofes climaticas. Isso foi feito. Eu fui escolhido Relator
dessa Comisséo.

Durante todo o ano de 2011, ndés tivemos oportunidade de ouvir
representantes das comunidades atingidas. NOs tivemos oportunidade de
analisar centenas de projetos da prépria Camara dos Deputados e também do
Senado Federal. N6s ouvimos aqui técnicos especialistas do Brasil e do
mundo, inclusive com a Camara dos Deputados participando da terceira
plataforma global de reducéo de riscos de desastres.

Isso fez com que, no ano passado, nds aprovassemos, por unanimidade,
nessa Comissao Especial, um relatério que se divide em trés partes: a primeira
parte, uma proposta de emenda a Constituicdo; a segunda parte, a matéria que

esta sendo analisada hoje, que é o Estatuto de Protecdo Civil. E 0 que é o
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Estatuto de Protec&o Civil, meus amigos? E simplesmente o acimulo de tudo
aquilo que pode estar sendo relacionado a reducéo de risco de desastres para
que, pela primeira vez na histéria deste Parlamento, a gente tenha uma
legislac&o robusta que trate do tema.

A Medida Provisoria encaminhada pelo Governo € boa, é positiva. O
relatorio que esta sendo aqui apresentado em momento nenhum confronta com
a medida proviséria do Governo. O relatorio que aqui esta sendo apresentado
faz com que possamos aprofundar as medidas que foram propostas pelo
Governo.

E ai, meus amigos, eu quero dividir aqui com vocés algumas
observacgbes. Eu fagco parte, Lider Candido Vaccarezza, do PSB, que é um
partido da base do Governo. E, como Relator e membro da base do Governo, a
primeira coisa que fiz, quando estava com meu relatério pronto, foi pedir uma
reunido a Lideranga do Governo para que pudesse apresenta-lo.

Nao fiz isso ontem, néo fiz isso segunda-feira, fiz isso antes do carnaval.
Esse relatdrio foi apresentado. E eu quero aqui fazer um agradecimento muito
especial a toda equipe técnica, aos representantes da Lideranca do Governo,
que nao tém qualquer tipo de responsabilidade sobre essa votagcdo que hoje
vai ser aqui realizada — que eu esperava que fosse diferente.

O relatorio apresentado, em momento nenhum, descarta a medida
provisoria do Governo; pelo contrario, o relatério apresentado acolhe as
propostas do Governo — na sua maioria, quase a totalidade — e aprofunda
essas propostas.

Quando apresentei essa proposta ao Governo, esperava uma reuniao na

qual essa questdo pudesse ser tratada. Eu acho que seria, Lider Candido
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Vaccarezza, muito natural que o Governo pudesse dizer. esse ponto da
proposta eu considero que ndo é positivo. Como Relator, pode haver
modificacdo desse ponto? O Governo poderia dizer: o artigo tal da proposta
apresentada ndao € bom. Vamos rediscutir o artigo. Vocés podem ter certeza de
que, como Relator, eu teria e tenho toda a flexibilidade para discutir a matéria.
E hoje fui para uma reuniéo da Lideranga do Governo na qual a mensagem que
foi para mim trazida foi basicamente a seguinte: olha, infelizmente, temos aqui
uma mensagem, por falta de tempo da leitura e de uma andlise mais apurada
do relatério...

Com todo respeito ao Deputado que representa a Lideranca do PMDB e
a V.Exa., Presidente, se a minha fala pode estar cansando a alguns, eu tenho
certeza de que nao esta cansando a todos. Eu vejo varios Parlamentares muito
atentos para saberem exatamente qual € o motivo da proposta que esta sendo
aqui hoje apresentada.

Quando cheguei para a reunido junto a Lideran¢ca do Governo hoje, tive
a seguinte posicao: “Olha, Deputado Glauber, 0 Governo esta dizendo aqui que
nOsS vamos rejeitar na integra a sua proposta, para que seja apreciada a
proposta original do Governo®“, Governo do qual eu faco parte e me orgulho
disso, e sempre tive a oportunidade de dizé-lo.

Quando isso foi dito pela prépria Lideranca do Governo, eu perguntei:
“Mas nao se pode...” Fiz esta pergunta a varios Parlamentares, e € uma
pergunta que eu fagco novamente ao Lider Candido Vaccarezza: se a

dificuldade na apreciacdo da matéria for Unica e exclusivamente por falta de
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tempo para que os pontos que estdo ali colocados sejam avaliados, nao é
razoavel que mais tempo seja dado?

E nos teremos aqui a aprovagdo de uma legislacdo simbolica para a
Defesa Civil brasileira da reducgéo de risco de desastres.

Nés vamos perder esta oportunidade histérica de o Parlamento legislar
sobre um tema que atingiu Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo,
Alagoas e Pernambuco, que atingiu varios Estados brasileiros, Unica e
exclusivamente porque ndo houve tempo para avaliar a proposta e os artigos
gue estéo colocados.

Ai, meus amigos, desculpem-me, se eu tiver que ser Unica e
exclusivamente um subscritor da medida proviséria do jeito que ela vem, sem
ter a oportunidade de apresentar uma proposta para ser discutida, o meu
mandato de Deputado Federal ndo vale absolutamente nada. (Palmas
prolongadas.)

A Unica coisa que eu estou pedindo aqui hoje é respeito a possibilidade
de mais tempo para que a proposta seja lida e se, no mérito e no conteudo, for
rejeitada pelos Parlamentares, eu vou acolher essa definicdo, claro, dos
Deputados Federais e das Deputadas Federais. Agora, deixar de votar matéria
como esta Unica e exclusivamente porgue ndo se teve tempo para avaliagéo...
E o Governo vai procurar aqui orientar, para que a matéria possa nao ser
reconhecida e néo ser votada pela base...

Lider Candido Vaccarezza, fago um apelo a V.Exa: eu ndo tenho duvida
de que essa posicdo vai constranger, e muito, varios Parlamentares que
guerem votar uma proposta boa. Ou seja, ndés ndo estamos tratando aqui de

uma questdo em que o Governo diga: “Este artigo € ruim, e por isso nés nao
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devemos votar”. Se for essa a questao, eu vou refletir e, se for o caso, vou
retirar.

Noés estamos aqui tratando de uma questao que diz: “Olha, ndo da para
votar esta matéria Unica e exclusivamente porque nao se teve tempo para fazer
a leitura de um material que foi entregue antes do carnaval’.

Em primeiro lugar, eu queria dizer que a proposta foi feita pela Deputada
Sandra Rosado e por outros Parlamentares no sentido de que a gente possa
ter mais tempo para discutir a matéria tem a minha total aceitacao.

Nos pontos que foram colocados pelo Lider Candido Vaccarezza, que
podem ser pontos divergentes do relatorio original, eu digo que nao temos
problemas. Se esses forem o0s problemas, eles podem ser imediatamente
retirados do relatério para que a matéria possa estar sendo aqui apreciada e
votada.

Se existem pontos divergentes no texto original, no substitutivo que esta
sendo apresentado e que sejam pontos inegociaveis, que tratemos deles
agora, para que esta matéria possa estar sendo discutida.

Com todo respeito e sem querer ser repetitivo em relacdo ao que ja
disseram alguns Parlamentares, esta matéria guarda total pertinéncia tematica
com um assunto que € objeto da medida provisoria.

Ponto dois. Essa proposta de relatério em nada afronta a proposta que
foi apresentada pelo Governo, ou seja, ela acolhe diversos pontos do que foi
apresentado e, além disso, aprofunda a questdo. Temos a oportunidade, a

possibilidade, neste momento, no Parlamento, de dar uma resposta concreta
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ao que esta vivenciando o Acre, ao que vivenciou o Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Pernambuco e Alagoas.

Em relacdo aquele argumento “Poxa, mas isso nao pode ser tratado por
medida provisoéria”, o raciocinio que faco e que gostaria de dividir com os
colegas Parlamentares € que eu acredito que devemos fazer exatamente o
contrario: se temos uma matéria onde nao ha divergéncia e onde ha consenso
em varios pontos, e esta Casa tem a oportunidade de legislar, por que nao
fazer isso? Qual é o ébice em legislar?

Se o Governo dissesse ou se a Oposicao dissesse: “O Relatério do
Deputado Glauber, que foi trabalhado pela Comissao Especial, que teve como
Presidenta a Deputada Perpétua, € ruim. NOs ndo devemos votar esse
relatorio, porque o texto total é ruim”, iriamos para o voto e fariamos com que o
relatério pudesse ser derrubado. Se a avaliacdo é: “Nao tivemos tempo de
fazer a leitura do relat6rio e a analise de todos os itens”, ndo considero que
seja justo esta Casa ndo poder avaliar uma matéria de uma envergadura e de
um porte desse, que vai mudar a histéria do Brasil, Unica e exclusivamente
porque nao tivemos tempo de fazer essa avaliacéo.

Essa era a reflexdo que eu queria fazer com as senhoras e com 0s
senhores.

Termino de fazer a leitura do relatorio, com um ultimo apelo: que esta
votacdo possa ser adiada para uma maior discussdo na proxima semana.
Ponto dois: que aqueles pontos controvertidos entre Governo e Oposicao
sejam trabalhados, negociados e tirados do texto, para que esta Casa possa se
manifestar e votar, mas que nao deixemos de fazer a leitura e a votagcédo da

matéria Unica e exclusivamente por falta de tempo de analise.
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Continuo a leitura.

“XI - disposic¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta lei.”

Aqui aproveito o tempo que ainda tenho disponivel para dizer que nesta
legislacdo, na qual trataremos de mais, aproximadamente, 50 artigos, trazemos
coisas interessantissimas. Dou alguns exemplos, para avaliacdo do Plenario.
Eu vou me ater aos 10 minutos que foram, de oficio, determinados pelo
Presidente.

Hoje temos no Brasil um excesso de contingente de jovens que
gostariam de prestar o servico militar obrigatério e que ndo conseguem, ndo
podem fazer isso Unica e exclusivamente por falta de oportunidade.

A matéria que a gente pode votar e aprovar aqui hoje da a possibilidade
do servigo militar alternativo. Aquele jovem que ndo pode servir por excesso de
contingéncia vai ter essa oportunidade junto as coordenadorias, as secretarias
locais de defesa civil. Foi um projeto amplamente discutido.

No fundo que esta sendo objeto aqui de algumas polémicas, colocadas
pelo Lider Candido Vaccarezza, hd uma questao importantissima: o atual fundo
sé pode ser utilizado para resposta e reconstrucdo, ou seja, depois que 0
desastre aconteceu. A proposta de fundo que nds apresentamos no relatério é
uma inversdo da logica, esse fundo vai poder ser utilizado também em
prevencao.

Estudos da Organizagdao das NagOes Unidas demonstram que a cada
dolar investido em prevencao sdo 7 délares depois economizados no processo

de reconstrugao.
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Aqui a gente pode estar fazendo a grande virada, a Céamara dos
Deputados pode estar votando uma matéria que vai ter um carater claramente
preventivo, ndo para que a gente so utilize os microfones depois que o
desastre aconteceu, para pedir apoio. E importante? E, mas € mais importante
gue se possa prevenir a ocorréncia dos desastres.

Mesmo se a gente esteja hoje entre os meses de fevereiro e margo e
nao tenha um volume grande de chuvas em determinadas regides, sera que
vamos precisar esperar um grande volume de chuvas para que novamente — e
al em 1 semana, 2 semanas, 15 dias — esta Casa tenha que se manifestar
para dar uma resposta a sociedade, se essa resposta a gente pode dar hoje,
se essa resposta a gente pode dar na semana que vem, s6 com um pouco de
tempo a mais de andlise?

O pedido que esta sendo feito a mim é para que eu, simplesmente por
uma questdo de tempo, assine e ratifiqgue a medida proviséria que veio do
Governo. Repito aqui: a medida provisoria € boa, em grande parte dos pontos
gue foram colocados; o que o projeto faz é intensificar e aprofundar aquilo que
esta sendo proposto pelo Governo de uma forma mais profunda. E a resposta
da Camara dos Deputados, do Parlamento brasileiro a uma questédo
extremamente sensivel para o Brasil, para o Brasil!

Se a duvida é em relagéo a fonte de financiamento do fundo, que seja de
royalty de petréleo da Unido, a gente tira do texto — nao existe divergéncia em
relacdo a esse tema —, porque a vontade é que essa matéria possa ser
aprovada e, amanh@, ndo venha sobre nés — Céamara dos Deputados, Senado
Federal — a responsabilidade de nao ter tido uma atuacao efetiva. A gente

esta tendo a oportunidade de fazé-lo.
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Eu posso garantir aos senhores que o conjunto de artigos que estao aqui
colocados vai ter a capacidade de mudar o quadro brasileiro, para que a gente
possa pelo menos minimizar aquelas que sao as nossas catastrofes, inserindo,
inclusive, nos curriculos escolares, a necessidade da prevencdo, da discusséo
dessa tematica.

Meus amigos, Sras. Deputadas e Srs. Deputados, eu gostaria que a
gente chegasse aqui a um grande consenso para a votacao dessa matéria, que
a gente ndo precisasse levar a voto, pelo menos no dia de hoje, sem uma
analise mais profunda, e que isso pudesse ser feito na semana que vem.

Se a gente tiver que chegar a voto, eu quero aqui, neste minutinho que
me resta, pedir o apoio de cada uma e de cada um dos senhores, dos
Deputados do Governo e dos Deputados que compdem a Oposi¢do, até
porque a matéria da reducédo de risco de desastres une todo o Pais.

Nao tenho aqui qualquer objetivo de constranger o Presidente, de
constranger os Lideres partidarios, de constranger a Lideran¢ca do Governo —
nao, pelo contrario —, mas estou aqui batalhando por um tema que estudei
junto com a Comissao Especial durante 1 ano — muitos Parlamentares fizeram
iSSoO — e a matéria que esta sendo discutida aqui hoje guarda total pertinéncia.
A gente ndo estd importando um tema que nada tenha a ver com a discussao
da medida provisoéria, € 0 mesmo tema.

A aprovacao desta MP no dia de hoje vai fazer com que o Brasil, a partir
do substitutivo apresentado, dé uma virada de pagina numa politica que é
reativa, para que a gente possa ter uma politica cada vez mais preventiva,
consolidando um trabalho sustentavel e que pode ser o garantidor de

salvamento de muitas vidas no Brasil.
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Muito obrigado.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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PARECER ESCRITO

MEDIDA PROVISORIA N2 547, DE 2011
(MENSAGEM N° 442, DE 2011)

Altera a Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979; a Lei n°® 10.257, de 10
de julho de 2001, e a Lei n® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010.

Autor : PODER EXECUTIVO
Relator : Deputado Glauber Braga

| - RELATORIO

A Medida Provisoria (MP) n® 547, de 11 de outubro de
2011, visa alterar as seguintes Leis: 12.340, de 1° de dezembro de 2010
(Defesa Civil); 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (Parcelamento do Solo
Urbano); e 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).

No que diz respeito a Lei 12.340/2010, a MP acrescenta
os arts. 3°-A e 3°-B. O art. 3°-A institui o cadastro nacional de municipios com
areas propicias a ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou
processos geoldgicos correlatos (art. 3°-A, caput), no qual o municipio devera
inscrever-se por sua iniciativa ou mediante indicacdo dos demais entes
federados. Conforme o art. 3°-A, 8 2° 0s municipios incluidos no cadastro
deverdo: elaborar o mapeamento das areas propicias a ocorréncia de
escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos correlatos;
elaborar plano de contingéncia; instituir ndcleos de defesa civil, de acordo com
os procedimentos estabelecidos pelo 6rgdo coordenador do Sistema Nacional
de Defesa Civil (Sindec); elaborar plano de implantacdo de obras e servicos
para a reducdo de riscos; criar mecanismos de controle e fiscalizacdo para
evitar a edificacdo em areas propicias a ocorréncia de escorregamentos de
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grande impacto ou processos geoldgicos correlatos; e elaborar carta
geotécnica de aptiddo a urbanizacdo, estabelecendo diretrizes urbanisticas
voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos do solo urbano.

A Unido e os estados, no ambito de suas competéncias,
apoiardo os municipios na efetivacdo dessas medidas (art. 3°-A, § 3°). O
governo federal publicara, periodicamente, informacdes sobre a evolucdo das
ocupacOes em areas propicias a ocorréncia de escorregamentos de grande
impacto ou processos geoldgicos correlatos, nos municipios constantes do
cadastro, e encaminhara essas informacdes, para conhecimento e
providéncias, aos Poderes Executivo e Legislativo dos respectivos estados e

municipios e ao Ministério Publico (art. 3°-A, 88§ 4° e 5°).

O novo art. 3°-B da Lei 12.340/2010 determina, ao
municipio onde houver ocupac¢des em areas propicias a escorregamentos de
grande impacto ou processos geoldgicos correlatos, que adote providéncias
para reducao do risco. Essas providéncias incluem a execucdo de plano de
contingéncia e de obras de seguranca e, quando necessarios, a remocéao de
edificacoes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro (art. 3°-B,
caput).

A remocdo devera seguir 0os seguintes procedimentos:
vistoria local; elaboracdo de laudo técnico que demonstre o0s riscos da
ocupacao para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros; e notificacéo
da remocao aos ocupantes acompanhada de copia do laudo técnico e, quando
for o caso, de informacdes sobre as alternativas oferecidas pelo poder publico
para assegurar seu direito a moradia (art. 3°-B, 8 1°. Na remocédo de
edificacOes, deverdo ser adotadas medidas que impecam a reocupacao da
area (art. 3°-B, § 2°9). Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverao
ser abrigados e cadastrados pelo municipio para garantia de atendimento
habitacional em carater definitivo (art. 3°-B, § 3°).

No que diz respeito a Lei 6.766/1979, a MP 547/2011
altera o art. 12, que trata da aprovacdo dos projetos de loteamento e de
desmembramento pela prefeitura municipal. A MP mantém a redacao original
do paragrafo Unico do art. 12, que passa a constituir o § 1°, segundo o qual “o
projeto aprovado devera ser executado no prazo constante do cronograma de
execucéao, sob pena de caducidade da aprovagao”.

154



O novo § 2° do art. 12 da Lei 6.766/1979 estabelece que,
nos municipios inseridos no cadastro nacional de que trata o art. 3°-A da Lei
12.340/2010, a aprovacéo do projeto de loteamento ou desmembramento ficara
vinculada ao atendimento dos requisitos constantes da carta geotécnica de
aptidao a urbanizacéo. Esse dispositivo entrara em vigor dois anos apos a data
de publicacdo da MP.

No que se diz respeito a Lei 10.257/2001, a MP 547/2011
acrescenta a alinea h ao art. 2°, VI, e o art. 42-A. A primeira alteracdo visa
incluir “a exposicdo da populagdo a riscos de desastres naturais” entre as
situacdes a serem evitadas na politica urbana.

O novo art. 42-A determina aos municipios que possuam
areas de expansao urbana que elaborem plano de expansado urbana com o
conteudo minimo especificado na MP (art. 42-A, | a VII). As areas de expanséao
urbana sao definidas como “aquelas destinadas pelo Plano Diretor ou lei
municipal ao crescimento ordenado das cidades, vilas e demais nucleos
urbanos, bem como aquelas que forem incluidas no perimetro urbano a partir
da publicacdo desta Medida Provisoria” (art. 42-A, § 1°). O plano de expansdo
urbana devera atender as diretrizes do plano diretor, quando houver (art. 42-A,
§ 2°). O municipio ficard dispensado da elaboracdo do plano de expansédo
urbana se o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas para o
primeiro (art. 42-A, § 4°).

A aprovacao de projetos de parcelamento do solo urbano
em areas de expansdo urbana ficara condicionada a existéncia do plano de
expansao urbana (art. 42, 8§ 3°). Esse dispositivo entrara em vigor dois anos
apos a data de publicacdo da MP.

Por fim, a MP 547/2011 autoriza a Unido a conceder
incentivo ao municipio que adotar medidas voltadas para o aumento da oferta
de terra urbanizada para habitagéo de interesse social, por meio dos institutos
previstos na Lei 10.547/2001, com a transferéncia de recursos para a aquisicao
de terrenos destinados a programas de habitagdo dessa natureza.

Excetuando-se os dispositivos relativos a exigéncia de
carta geotécnica para aprovacdo do projeto de loteamento ou
desmembramento e de plano de expanséo urbana para aprovacdo de projetos
de parcelamento do solo urbano em areas de expansdo urbana, os demais
dispositivos da MP 547/2011 entraram em vigor na data de sua publicacao.
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Na Mensagem n° 442, de 11 de outubro de 2011,
encaminhada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, afirma-se que os
municipios brasileiros tém sido afetados de forma drastica por recorrentes
desastres naturais. A prevencdo e a mitigacdo dos impactos desses eventos
dependem da adocdo de uma abordagem integrada da gestdo de risco,
mediante a articulacdo dos trés niveis de governo. O planejamento e a gestao
do espaco urbano devem ser relacionados com as condicionantes do meio
fisico.

A urgéncia e a relevancia das medidas propostas
justificam-se pela necessidade de que sejam oferecidos, com a maior
brevidade possivel, ferramentas capazes de evitar ou minimizar os impactos
dos desastres.

Foram apresentadas cinquenta emendas, cujo contetudo
€ descrito na Tabela 1. As emendas 42, 43, 45, 46, 47, 48 e 49 foram
indeferidas pela Secretaria Geral da Mesa, por versarem sobre matéria
estranha ao conteudo da MP. As Emendas 05, 06, 29, 35 e 36 foram retiradas,
em atendimento ao Requerimento 4.149/2012.
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Tabela 1. Emendas apresentadas a MP 547/2011.

NO

Autor(a)

Teor da Emenda

Dep. Rubens
Bueno

Visa englobar no art. 1° da MP, que acrescenta os arts. 3°-A e 3°-B
a Lei 12.340/2010, outros fendbmenos naturais causadores de
desastres, como as erosdes, as inundacgdes e os colapsos de solo,
e explicitar que o mapeamento e o laudo geotécnicos previstos no
texto sejam executados por profissional habilitado junto aos
conselhos profissionais de engenharia, arquitetura e agronomia,
por geologos ou engenheiros-geodlogos. No 8§ 3° do art. 3°-A, prevé
que o apoio da Unido e dos estados aos municipios deve ser de
carater técnico e financeiro.

Sen. Gim
Argello

Altera o inciso V do § 2° do art. 3°-A da Lei 12.340/2010, acrescido
pelo art. 1° da MP, para determinar que a carta geotécnica de
aptiddo a urbanizacdo somente estabeleca diretrizes para o0s
parcelamentos do solo situados em areas proximas as que foram
mapeadas pelos municipios ou que, de alguma forma, sofram
influéncia das areas propicias a escorregamentos de grande
impacto ou processos geoldgicos correlatos.

Sen. Gim

Argello

Altera o caput e 0 § 1° do art. 3°-B da Lei 12.340/2010, acrescido
pelo art. 1° da MP, para explicitar a participacdo de nudcleo da
defesa civil na vistoria de locais de risco, na remocdo de
edificacdes e no reassentamento da populacéo afetada, bem como
para determinar que a notificacdo da remocg&o seja, em todos os
casos, acompanhada de informacdes sobre as alternativas de
moradia oferecidas pelo poder publico.

Sen. Gim

Argello

Altera o0 8§ 2° do art. 3°-B da Lei 12.340, de 2010, acrescido pelo art.
1° da MP, para acrescentar remissao ao inciso 1V do § 2° do art. 3°-
A.

RETIRADA

RETIRADA

Sen. Vanessa
Grazziotin

Acrescenta dois incisos (VI e VII) ao 8§ 2° do art. 3°-A da Lei
12.340/2010, acrescido pelo art. 1° da MP, de modo a obrigar os
municipios incluidos no cadastro nacional de areas propicias a
escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos
correlatos a elaborarem plano de evacuagdo de pessoas dessas
areas e de alocacao dos desabrigados em local seguro.
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Tabela 1. Emendas apresentadas a MP 547/2011. (continuacéo)

Acrescenta Inciso (VIII) ao 8 2° do art. 3°-A da Lei 12.340/2010,

8 Sen. Vanessa | acrescido pelo art. 1° da MP, para obrigar os municipios incluidos
Grazziotin no cadastro de areas propicias a escorregamentos ou processos
geologicos correlatos a elaborarem plano onde conste a
responsabilidade de cada secretaria municipal no auxilio a situacdo

de emergéncia com recursos materiais, financeiros e humanos.
Altera 0 8§ 3° do art. 3°-A da Lei 12.340/2010, acrescido pelo art. 1°

9 Dep. Antbnio | da MP, para prever a necessidade de regulamentacao disciplinando
Carlos os termos e as condigBes em que se dara o apoio da Unido e dos
Magalhaes estados para que 0s municipios incluidos no cadastro nacional de
Neto areas propicias a escorregamentos de grande impacto ou

processos geoldgicos correlatos cumpram suas obrigacdes.
Altera o § 3° do art. 3°-A da Lei 12.340/2010, acrescido pelo art. 1°

10 | Dep. Rubens da MP, para explicitar que o apoio da Unido e dos estados aos
Bueno municipios deve ser de carater técnico e financeiro.

111 | DDep. Antbnio | Altera o inciso Il do § 1° do art. 3°-B da Lei 12.340/2010, acrescido
Carlos pelo art. 1° da MP, para determinar que a notificacdo da remocao
Magalhaes seja, em todos os casos, acompanhada de informacgdes sobre as
Neto alternativas de moradia oferecidas pelo poder publico.

Altera o § 3° do art. 3°-A da Lei 12.340/2010, acrescido pelo art. 1°

12 | Dep. Nilson | da MP, para dispor que, do apoio da Unido e dos estados aos
Leitdo municipios incluidos no cadastro nacional de areas propicias a

escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos
correlatos, conste o repasse obrigatorio de recursos, e acrescenta
um 8 6° ao mesmo art. 3°-A, para especificar 0s recursos a serem
repassados.

Acrescenta um inciso (V-A) ao 8§ 2° do art. 3°-A da Lei 12.340/2010,

13 | Dep. Vilalba acrescido pelo art. 1° da MP, de modo a que 0s municipios

incluidos no cadastro nacional de éareas propicias a
escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos
correlatos estimulem a criacdo de oOrgdos de defesa conta
desastres, com a participacao voluntaria da comunidade local.

Acrescenta um inciso (VI) ao 8§ 2° do art. 3°-A da Lei 12.340/2010,

14 | Dep. Vitor | acrescido pelo art. 1° da MP, de modo a que 0s municipios
Paulo incluidos no cadastro nacional de é&reas propicias a

escorregamentos de grande impacto ou processos geoldgicos
correlatos implantem sistemas de monitoramento e alerta, bem
como organizem, por meio de exercicios e treinamentos, plano de
retirada da populacéo localizada em areas de risco.
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Tabela 1. Emendas apresentadas a MP 547/2011. (continuacéo)

15

Dep. Vitor
Paulo

Altera 0 § 3° do art. 3°-B da Lei 12.340/2010, acrescido pelo art. 1°
da MP, para dispor que a concessao de abrigo a populacdo que
tiver suas moradias removidas de areas de risco € uma obrigacao
do municipio, porém condicionada ao interesse dos removidos.

16

Sen. Vanessa
Grazziotin

Acrescenta dois paragrafos ao art. 3°-B da Lei 12.340/2010,
acrescido pelo art. 1° da MP, para prever que, quando necesséria
remocdo de pessoas de é&reas de risco, devera ser seguido
planejamento prévio, o qual devera ser feito em 48 horas.

17

Dep. Vitor
Paulo

Acrescenta um paragrafo ao art. 3°-B da Lei 12.340/2010, acrescido
pelo art. 1° da MP, para garantir a prioridade de atendimento
habitacional, nos casos de remocado, as familias que possuirem
criancas, idosos e pessoas com deficiéncia.

18

Dep. Vitor
Paulo

Acrescenta um paragrafo ao art. 3°-B da Lei 12.340/2010, acrescido
pelo art. 1° da MP, para prever que 0 municipio assegure aos que
tiverem suas moradias removidas o fornecimento de alimentacéo e
medicamentos, a assisténcia médica e psicoldgica, bem como o
transporte de pessoas e bens para os abrigos ou novos locais de
residéncia.

19

Dep. Vitor
Paulo

Acrescenta um paragrafo ao art. 3°-B da Lei 12.340/2010, acrescido
pelo art. 1° da MP, para garantir que os locais destinados a abrigar
as pessoas que tiveram suas moradias removidas tenham espaco
suficiente e condi¢cdes adequadas de higiene e seguranca.

20

Dep. Nelson

Marquezan Jr.

Acrescenta dois paragrafos ao art. 3°-B da Lei 12.340/2010,
acrescido pelo art. 1° da MP, para prever o repasse obrigatério de
recursos da Unido aos municipios incluidos no cadastro nacional de
areas propicias a escorregamentos de grande impacto ou
processos geoldgicos correlatos, o que deve acontecer no prazo
méximo de trinta dias apés a aprovacdo do projeto de obras e
servicos apresentado pelo municipio.

21

Sen. Paulo
Bauer

Altera o art. 1° da MP para acrescentar art. 3°-C a Lei 12.340/2010,
dispondo que, no caso de risco iminente de desastre, atestado
mediante processo administrativo simplificado pelo 6érgédo de defesa
civil competente, o poder publico podera promover a transferéncia
imediata dos ocupantes da area para abrigos em lugar seguro,
mediante mandado judicial, se necessario.

22

Sen. Vanessa
Grazziotin

Acrescenta novo artigo a Lei 12.340/2010, para dispor sobre a
instituicdo, por estados e municipios, de nucleos de formacdo de
pessoas para brigadas voluntérias, auxiliares dos trabalhos de
defesa civil em caso de escorregamentos de grande impacto ou
processos geoldgicos correlatos, cujos cursos seriam oferecidos,
preferencialmente, aos moradores de areas de risco.
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Tabela 1. Emendas apresentadas a MP 547/2011. (continuacéo)

23

Sen. Sérgio
Souza

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 8° da Lei 12.340/2010, para
dispor que, entre as acdes de reconstrucdo, incluem-se aquelas
destinadas a recuperacao dos solos e dos investimentos produtivos
realizados em propriedades de agricultura familiar.

24

Dep. Sandro
Mabel

Altera o 8§ 1° do art. 17 da Lei 12.340/2010, ampliando de trinta para
sessenta dias, contados da data de publicagdo da portaria de
reconhecimento da existéncia do desastre, o prazo para que o ente
federado afetado pelo estado de calamidade publica ou pela
situagcdo de emergéncia encaminhe os documentos necessarios as
transferéncias de recursos para 0 Ministério da Integracdo
Nacional.

25

Dep. Otavio
Leite

Altera o caput e 0 § 2° do art. 4° da Lei 12.340/2010, para incluir as
acles de prevencdo de desastres entre aquelas que poderdo ser
alvo das transferéncias obrigatorias de recursos da Unido para os
orgdos e entidades dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

26

Dep. Arnaldo
Jardim

Altera a redagéo prevista para o § 1° (atual paragrafo unico) do art.
12 da Lei 6.766/1979 pelo art. 2° da MP. Prevé o procedimento a
ser adotado apdés o prazo de quatro anos da aprovacdo do
cronograma de obras do parcelamento urbano.

27

Dep. Ricardo
Izar

Suprime o inciso VIl do art. 42-A acrescido na Lei 10.257/2001 pelo
art. 4° da MP. Insere no plano de expanséo urbana a “definicdo de
mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios
decorrentes do processo de urbanizacdo do territério de expansao
urbana e a recuperacdo para a coletividade da valorizagao
imobiliaria resultante da acdo do Poder Publico”.

28

Sen. Vanessa
Grazziottin

Acrescenta art. 4° na MP, dispondo sobre o apoio complementar do
poder publico estadual aos municipios em situagdo de emergéncia
ou estado de calamidade publica.

29

RETIRADA

30

Dep. Marcal
Filho

Altera o art. 5° da MP, para autorizar a Unido a conceder incentivos
também aos municipios que atuarem na recuperacdo e
preservacdo ambiental (e ndo apenas aqueles que adotarem
medidas voltadas a aumentar a oferta de terra urbanizada para
utilizacdo em habitacdo de interesse social).
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Tabela 1. Emendas apresentadas a MP 547/2011. (continuacéo)

31 | Dep. Antbnio Acrescenta paragrafo no art. 5° da MP, dispondo que os registros
Carlos das habitacbes de interesse social deverdo ser efetivados,
Magalhaes preferencialmente, no nome da mulher responsavel pela unidade
Neto familiar.

32 | Sen. Gim Altera o art. 4° da MP (grafado na emenda como art. 5°), que
Argello modifica a Lei 10.257/2001, para tratar do conteddo minimo do

plano de expans&o urbana. Modifica pontualmente o inciso Ill e
suprime os incisos 1V, V e VII.

33 Sen. Gim Altera 0 § 3° do art. 42-A da Lei 10.257/2001, acrescido pelo art. 4°

Argello da MP. Relativiza a aplicacdo do requisito do plano de expanséao
urbana para a aprovacdo de parcelamentos nas éareas de
expansao.

34 | Sep. Francisco | Acrescenta paragrafo no art. 5° da MP, dispondo que 0s municipios
Floriano em que ocorreram escorregamentos de grande impacto nos ultimos

dois anos terdo preferéncia no recebimento dos incentivos da
Uniéo.

35 RETIRADA

36 RETIRADA

37 | Dep. Rubens | Altera o art. 6° da MP (grafado na emenda como art. 7°), que trata
Bueno da clausula de vigéncia. Reduz de dois anos para um ano o prazo

para entrada em vigor do 8§ 2° do art. 12 da Lei 6.766/1979 e do §
3° do art. 42-A da Lei 10.257/2001, relativos respectivamente a
carta geotécnica e ao plano de expansao urbana.

38 | Dep Nilson Altera o art. 2° da MP. Acrescenta 8 4° no art. 12 da Lei 6.766/1979,
Leitdo com o objetivo de assegurar repasse obrigatério de recursos

federais e estaduais para 0os municipios.

39 | Dep. Audifax Insere na MP o acréscimo do art. 20-A na Lei 6.766/1979, prevendo
a identificacdo dos lotes destinados a habitagdo de interesse social
no registro do parcelamento.

40 | Dep. Rubens Insere na MP a alteracdo do art. 4° da Lei 12.340/2010. Estabelece

Bueno como obrigatérias transferéncias da Unido para acdes de
prevencado, resposta e reconstrucao.

41 | Dep. Rubens Insere na MP a alteracdo do art. 8° da Lei 12.340/2010. Prevé que
Bueno o Funcap custear4d acbes de prevengdo, e ndo apenas de

reconstrucdo em areas atingidas por desastres.

42 | Dep. Arnaldo Insere na MP a alteracdo do art. 16 da Lei 6.766/1979. Prevé
Jardim medidas para assegurar celeridade nas aprovagdes dos projetos de

parcelamento urbano.
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Tabela 1. Emendas apresentadas a MP 547/2011. (continuacéo)

43

Sen. Gim
Argello

Insere na MP a alteragdo do caput do art. 47 da Lei 11.977/2009.
Nos incisos V e VII, inclui as familias de classe média que tenham o
imovel irregular como Unico imovel entre os casos de regularizacao
de interesse social.

44

Dep. Antbénio
Carlos
Mendes
Thame

Insere na MP a alteracdo do art. 3° da Lei 12.340/2010. No § 1°,
caracteriza o repasse dos recursos como obrigatorio. No § 3°,
acrescido, especifica recursos do Ministério da Integracéo Nacional
e do Ministério das Cidades a serem repassados.

45

Dep. Ricardo
Izar

Insere na MP alteracdes na Lei 6.015/1973 (Lei dos Registros
Publicos). No inciso Il do art. 167, prevé a averbagdo dos termos de
guitacdo de contrato de compromisso de lote ou de unidade
autdbnoma de incorporacao imobiliaria, e de contrato de parceria
celebrado entre o empreendedor e o proprietério da gleba para
realizacdo de loteamento. Ademais, acrescenta artigo na Lei dos
Registros  Publicos, possibiltando a transferéncia da
responsabilidade pelo IPTU a partir da averbacdo dos referidos
termos de quitacao.

46

Dep.
Mendonca
Filho

Insere na MP artigo prevendo que o BNDES e a Caixa Econbmica
Federal ndo poderdo financiar operacbes em que: duas ou mais
empresas anteriormente independentes se fundem; uma ou mais
empresas adquirem o controle ou partes de uma ou de outras
empresas; uma ou mais empresas incorporam outra ou outras
empresas. Prevé excec¢des nesse ambito.

a7

Sen. Ricardo
Ferraco

Insere na MP alteragdes na Lei 9.478/1997 e na Lei 12.351/2010.
Estabelece a competéncia da Receita Federal para a gestdo e a
execucdo das atividades de arrecadacdo, lancamento, cobranca
administrativa, fiscalizacdo, pesquisa, investigacao fiscal e controle
das participacbes governamentais na forma de royalties ou
participacdo especial, devidas pela exploracdo e producdo de
petroleo e gas natural em regime de concesséo.

48

Dep. Walter
Ihoshi

Insere na MP altera¢cBes na Lei 8.036/1990 e na Lei 4.380/1964. No
primeiro caso, prevé a possibilidade de movimentagdo da conta do
FGTS nao apenas para aquisicdo de lote urbanizado de interesse
social ndo construido, mas de qualquer lote, mantidas as demais
condigdes previstas na lei. No segundo caso, insere o parcelamento
de glebas para producéo de lotes urbanizados entre as prioridades
do SFH.

49

Dep. Walter
Ihoshi

Insere na MP alteracdo no art. 6° da Lei 6.766/1979, mediante
acréscimo de pardgrafo que especifica que os compromissos de
compra e venda, bem como as cessdes e promessas de cessao,
valerdo como titulo para o registro da transferéncia do imovel
guando acompanhados de prova de quitacao.

50

Dep. Ricardo
Izar

Prop6e a supresséo do inciso VIl do art. 42-A da Lei 10.257/2001
previsto pelo art. 4° da MP. Registre-se que a proposta esta clara
na justificacdo da emenda, mas néao no texto da emenda em si, que
se limita a repetir o § 4° do referido artigo. Ver a Emenda n° 27, do

162




11

| | mesmo autor.

II - VOTO DO RELATOR

Da admissibilidade

O art. 62 da Constituicdo Federal estabelece que, em
situacdo de relevancia e urgéncia, € admissivel a ado¢cado de medida provisoria
pelo Presidente da Republica, que deverd submeté-la de imediato ao
Congresso Nacional.

A admissibilidade de medida proviséria restringe-se,
assim, aos pressupostos de relevancia e urgéncia, os quais estao presentes no
caso em foco, tendo em vista 0s inUmeros desastres recentes ocorridos no
Brasil. Somente neste principio de ano, até 6 de fevereiro, ja foram aprovadas
quinhentas portarias de reconhecimento de estado de calamidade ou de
situacdo de emergéncia em 498 municipios, especialmente no Rio Grande do
Sul, no Parana, em Minas Gerais e no Espirito Santo. Em 2011, foram 1.269
portarias de reconhecimento de desastre em 984 municipios de todas as
unidades da Federacédo, exceto o Distrito Federal. Portanto, a ocorréncia de
desastres afeta todo o territério brasileiro e, como justificado na Mensagem
442/2011, seu enfrentamento exige a adocdo de agOes urgentes que
minimizem significativamente ou mesmo eliminem as perdas de vidas humanas
e demais impactos sociais, ambientais e econdmicos decorrentes.

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

A matéria objeto da MPV 547/2011 ndo se enquadra
entre as vedagOes a edicdo de medidas provisérias constantes no art. 62, | a
IV, e no art. 246, ambos da Constituicdo Federal, tampouco constitui matéria de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas.

Os dispositivos da MP 547/2011 nao afrontam os
preceitos constitucionais ou os principios que fundamentam nosso sistema
juridico, exceto o art. 4° da MP 547/2012, que objetiva alterar o Estatuto da
Cidade, para exigir dos municipios que possuam areas de expansao urbana a
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elaboracdo do plano de expansédo urbana, com o conteddo minimo estipulado
na MP. A exigéncia de elaboracdo de plano de expanséo urbana para esses
municipios enfrenta vicio de constitucionalidade, tendo em vista as
determinacdes do art. 182 da Constituicdo Federal:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

.......................................................................... "(grifamos)

Portanto, o 8 1° do art. 182 da Constituicdo Federal
estabelece que o plano diretor, aprovado mediante lei municipal, € o
instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana. De
forma clara, o texto da Constituicdo refere-se a uma Unica politica publica,
direcionada tanto ao desenvolvimento quanto a expansao urbana. Verifica-se,
também, que a Carta Magna ndo adota a expressao “area de expansao
urbana”. Reforcando a determinagéo constitucional, o Estatuto da Cidade
estabelece que o plano diretor devera englobar o territério do municipio como
um todo (art. 40, caput e § 2°).

A criacdo de plano especifico para a area de expanséo
urbana prevista no art. 4° da MP 547/2011 colide com o disposto
expressamente no § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal.

Quanto a técnica legislativa, estdo atendidos, de forma
geral, os requisitos da Lei Complementar n° 95, de 06 de fevereiro de 1998.
Ajustes pontuais de técnica legislativa, quando necessarios, serdo realizados
no corpo do projeto de lei de conversao (PLV).

Quanto as emendas apresentadas por Parlamentares,
pelos motivos anteriormente expostos, relativamente ao plano de expansao
urbana, apresentam vicio de constitucionalidade as Emendas 27, 32 e 33, que
visam alterar o art. 4° da MP 547/2011. A Emenda 50 fere as normas da boa
técnica legislativa, pois a proposta, embora justificada, ndo esta clara no texto
da emenda em si, que se limita a repetir 0 § 4° do art. 42-A da Lei 10.257/2001,
previsto pelo art. 4° da MP.
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Da adequacdo financeira e orcamentaria

A Medida Provisoria n.° 547, de 2011, e as emendas que
Ihe foram oferecidas pelos senhores Parlamentares, devem ser
regimentalmente apreciadas quanto a adequacédo financeira e or¢camentaria,
tendo como referéncia a repercussao de seu teor sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e a implicagdo da matéria quanto ao atendimento da Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentérias e a Lei

Orcamentaria da Unido.

De plano, a Medida Provisoria em tela trata basicamente
de matéria normativa, sem grandes implicacdes de natureza orcamentéaria ou
financeira para a Uniao, tais como:

i) instituicdo de cadastro nacional de municipios com
areas propicias a ocorréncia de escorregamentos de grande impacto ou
processos geoldgicos correlatos;

i) necessidade de elaboracdo de Plano de Expansao
Urbana, com padr6es minimos, nos municipios com areas de expansao urbana
previstas no Plano Diretor ou em lei municipal;

iii) divulgacdo pelo Poder Executivo Federal de
informacdes periodicas sobre ocupacdes em areas propicias a ocorréncia de
escorregamentos nos municipios constantes do cadastro acima referido,
ficando a cargos deles a adocdo de planos de contingéncia e de obras de
seguranca, incluindo remocdes de edificacbes e o reassentamento dos
residentes em locais seguros;

iv) além da necessidade de 0s municipios inscritos no
cadastro nacional ja mencionado de adotarem uma série de providéncias
institucionais e de ordenamento urbano bem caracterizadas na Medida
provisoria e ja elencadas em nosso relatorio.

N&o ha, pois, maiores Obices a aprovacdo das matérias
acima no que concerne a sua adequacao orcamentaria e financeira, ja que o
onus financeiro da implementacdo das medidas nelas destacadas é da
competéncia direta dos municipios que seréo inscritos no cadastro nacional.
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Resta, entdo, analisar, sob o angulo orcamentario e
financeiro, o artigo 5° da Medida ProvisdOria que autoriza a Unido, na forma do
regulamento, a conceder incentivo por meio da transferéncia de recursos aos
municipios que adotarem medidas voltadas ao aumento da oferta de terra
urbanizada para utilizacdo em habitacdo de interesse social, considerando que
esta € uma acao fundamental para evitar a ocupacdo de areas de risco
potencial.

A redacdo do dispositivo acima ndo € incompativel com
as normas que regem a atividade orcamentéria e financeira na esfera publica.
O dispositivo apenas autoriza a Unido a conceder incentivo, por meio de
transferéncia de recursos, cuja liberacdo dependera, num primeiro momento,
do levantamento dos municipios e das &reas selecionadas para utilizacdo em
habitacdo de interesse social. A transferéncia efetiva dos recursos aludidos aos
municipios se dara numa etapa posterior ao longo dos préximos anos, e sera
naturalmente amparada em dotacdes orcamentarias consignadas no OGU para
tal finalidade em cada exercicio, respaldada nas programacdes orcamentérias
e financeiras ao longo de cada ano, levando-se em conta sempre a
disponibilidade de recursos por parte da Uni&o.

Em relacdo as cinquenta emendas oferecidas a Medida
Proviséria n.° 547, de 2011, ndo ha o que apreciar no que diz respeito a
adequacdo orcamentaria das Emendas n.”® 42, 43, 45, 46, 47, 48 e 49
apresentadas a Medida Provisoria n. 547/2011, que foram indeferidas por
versarem sobre matéria estranha, em conformidade com a decisdo da
Presidéncia proferida a Questdo de Ordem n.° 478/2009. Nao serdo também
apreciadas quanto a adequacdo orcamentaria e financeira as Emendas n.*® 27,
32, 33 e 50, por apresentarem vicio de constitucionalidade ou por nao
observarem as normas da boa técnica legislativa, pelas razdes ja apontadas.
Por Gltimo, ndo serdo consideradas as Emendas n.%® 05, 06, 29, 35 e 36, de
minha autoria, canceladas em fungdo de minha indicagcdo como relator da
Medida Provisoria n.° 547, de 2011, cumprindo as exigéncias regimentais.

N&o ha o que manifestar do ponto de vista da adequacéo
orcamentaria e financeira em relagdo as Emendas n.*® 01, 02, 03, 04, 07, 08,
09, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 31, 37, 39, 40,
41, por tratarem basicamente de matéria normativa que guarda coeréncia com
o disposto na Medida Proviséria n.° 547, de 2011, o que nao deve significar,
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em principio, concordancia com o seu teor no que concerne ao merito das
medidas nelas propostas.

As Emendas n.® 12, 20, 30, 34, 38 e 44 s&o inadequadas
sob o angulo orcamentario e financeiro ao estabelecerem obrigacbes de
natureza financeira para a Unido, sem apontarem as fontes de recursos para a
sua efetivagéo.

Do mérito

De acordo com o Centro para Investigacdo sobre
Epidemiologia de Desastres (CRED) e o Escritorio das Nac¢des Unidas para
Reducédo do Risco de Desastres (INISDR), houve um arrefecimento no numero
ocorréncias de desastres em 2010 e 2011, em todo o mundo. Em 2011, tais
eventos resultaram em quase 30.000 mortes, das quais novecentos ocorreram
no Brasil. Esse dado coloca o pais em terceiro lugar no mundo, em namero de
vitimas fatais decorrentes de desastres relacionados a fenbmenos naturais.

No Brasil, os desastres estao relacionados principalmente
a instabilidades atmosféricas severas, que desencadeiam inundagoes,
vendavais, tornados, granizos e escorregamentos. As ocorréncias também
estdo associadas a agua: 58% por inundagédo e 11% por deslizamentos como
consequéncia do excesso de chuvas. Embora tais desastres tenham sempre
existido em nosso Pais, seus efeitos tém aumentado, incrementando as
estatisticas relativas ao nimero de vitimas e trazendo prejuizos econdmicos
cada vez maiores.

A escalada dos impactos sociais e econdmicos dos
desastres estd relacionada a um possivel aumento da frequéncia e da
intensidade dos eventos extremos, mas deve-se, também, aos problemas de
ocupacao do solo, especialmente nas areas urbanas. Conforme ressaltado na
Mensagem 442/2011, a prevencao e mitigacdo dos impactos dos desastres em
area urbana dependem de um conjunto integrado de acdes nas areas de risco.
A mensagem também ressalta que tais acdes dependem da atuacao articulada
dos trés niveis de governo, com definicdo clara das medidas a serem
efetivadas por cada uma.

Nesse sentido, a MP 547/2011 prop0e diversas medidas
acertadas para o enfrentamento do problema, quais sejam:
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- a instituicdo, pelo Governo Federal, de um cadastro nacional de municipios
com areas propicias a desastres;

- 0 mapeamento das areas de risco de desastre, a elaboracdo do plano de
contingéncia, o planejamento das obras e servi¢gos para a reducao de riscos, 0
controle e a fiscalizagcdo para evitar a edificagdo em areas de risco e a
elaboracdo da carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo, a serem realizados
pelos municipios cadastrados;

- 0 apoio da Unido e dos estados aos municipios, para a efetivacdo das
medidas previstas;

- a publicacao periédica, pelo Governo Federal publicara, de informacdes sobre
a evolucao das ocupacdes em areas de risco nos municipios cadastrados;

- a remocado de edificacbes em areas de risco, quando necessario, mediante
procedimentos estabelecidos na MP, o reassentamento dos ocupantes em
local seguro e a ado¢do de medidas que impecam a reocupacao da area;

- a alteracao da Lei 6.766/1979, para determinar que a aprovacgéo do projeto de
loteamento e desmembramento fique vinculada ao atendimento dos requisitos
constantes da carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo a ser elaborada pelo
municipio;

- a alteracdo ao Estatuto da Cidade, para determinar que, no ambito da politica
urbana, o ordenamento e o controle do uso do solo evitardo “a exposicédo da
populacao a riscos de desastres naturais”; e

- a concessao de incentivo da Unido ao municipio que adotar medidas voltadas
para aumentar a oferta de terra urbanizada para habitacdo de interesse social;

No entanto, excetuando-se a alteracdo acima
especificada ao Estatuto da Cidade, as demais medidas aplicar-se-do apenas a
municipios onde haja areas com risco de ocorréncia de escorregamentos de
grande impacto ou processos geoldgicos correlatos. Assim, a MP deixa de
tratar de diversos outros eventos a que estid exposta a populacdo brasileira,
como enchentes graduais e bruscas, alagamentos, enxurradas, estiagens,
incéndios florestais, vendavais, tempestades, granizo, sSismos e erosao
marinha.

Entendemos que a legislacdo nacional de defesa civil ndo
pode restringir-se a tipos especificos de desastre, devendo disciplinar a
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atuacao dos orgaos publicos e da sociedade em geral para atuacdo em todas
as situacoes, independentemente da natureza do evento.

Além disso, consideramos que as medidas propostas séo
de extrema importancia, mas sao insuficientes para prevenir as situacoes de
desastre e mitigar seus efeitos, de forma a proteger eficazmente a populacao.

Cabe ressaltar os resultados alcancados pela Comissao
Especial de Medidas Preventivas e Saneadoras de Catéstrofes Climaticas,
instituida na Camara dos Deputados em 2011, da qual fui relator. Os diversos
técnicos do Poder Executivo Federal, dos governos estaduais € municipais e
das universidades ouvidos pelos membros da Comissdo Especial foram
praticamente unanimes em sustentar que o Brasil precisa aprimorar sua
legislacao de defesa civil.

O Pais precisa avancar na aprovacao de uma legislacéo
mais ampla, voltada para a protecao civil, que estabeleca uma politica capaz
de evitar ou reduzir o risco de desastres e minimizar seus impactos
socioeconémicos e ambientais. Entre outros objetivos, essa politica devera
promover:

- uma cultura de prevencdo e a preparagcdo, sem negligenciar acdes de
resposta e recuperacgao;

- a distribuicAo adequada das competéncias entre os entes federados,
fortalecendo estados e municipios;

- o0 fortalecimento institucional e a reestruturacdo de um sistema nacional que
integre os orgaos de defesa civil das trés esferas de governo e outros 0rgaos
setoriais;

- a integracdo da defesa civil com as politicas urbana e ambiental, de modo a
promover o planejamento do uso do solo, reduzir as ocupagdes em areas de
risco e estimular a ado¢ao de comportamentos ambientalmente adequados;

- a inclusdo da sociedade civil no planejamento e na execucdo da politica de
prevencao e mitigacdo de catéstrofes;

- a organizacao e a implantacédo do sistema de monitoramento, para a previsao
de eventos naturais potencialmente causadores de catastrofes; e
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- a pesquisa sobre gestéao de risco de desastres e a implantacdo de uma base
de dados atualizada, transparente e acessivel.

Além disso, a politica de protecdo civil deve definir
recursos para garantir a execucao desse conjunto de acgoes. A Lei 12.340/2010
dispde sobre o Fundo Especial para Calamidades Publicas (Funcap), criado
pelo Decreto-Lei 950/1969 (revogado pela Lei). O Funcap visa custear agoes
de reconstrucdo (art. 8°). O uso de recursos do Funcap para custear acoes
imediatas de socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento de servigos
essenciais em areas afetadas por desastres constitui caso excepcional, a ser
autorizado pelo Conselho Diretor do Fundo (art. 13).

A Lei 12.340/2010 também determina que séao
obrigatérias as transferéncias da Unido aos 6rgdos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execucao de a¢fes de socorro, assisténcia
as vitimas, restabelecimento de servicos essenciais e reconstrucao (art. 4°).

Verifica-se, assim, que ndo ha previsdo de recursos para
a prevencao e a preparacao, o que constitui uma grave lacuna da legislacéao. A
defesa civil brasileira tem-se concentrado na gestdo da urgéncia, isto é, da
gestdo da situacdo apos a ocorréncia do desastre, com acfes de resposta e
reconstrucao.

Ressalte-se que o Funcap, no seu formato atual, é
constituido por cotas voluntarias integralizadas anualmente pela Unido,
estados, Distrito Federal e municipios (art. 9°, caput e § 1°). Para cada parte
integralizada pelos estados, Distrito Federal e municipios, a Unido deve
integralizar trés (art. 9°, 8§ 2°). Os cotistas podem realizar saques (o limite de
suas cotas mais o valor correspondente aportado pela Unido) somente dois
anos apos a data de integralizacao (arts. 9°, § 4° e 11, caput). O valor aportado
pela Unido deve ser restituido, se aplicado em agfes que ndo a reconstrugcédo
(art. 11, 8 2°). Embora esse sistema pareca engenhoso, o que vem ocorrendo &
gue os estados e municipios ndo tém depositado suas cotas no Funcap, que,
de fato, ndo tem cumprido seus objetivos.

Paralelamente a Comissdo Especial de Medidas
Preventivas e Saneadoras de Catastrofes Climaticas da Céamara dos
Deputados, o Senado Federal instituiu a Comissdo Temporaria Interna sobre
Defesa Civil, relatada pelo Senador Casildo Maldaner. As conclusbes desta
Comissdo Temporaria sdo praticamente idénticas aquelas apontadas pela
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Comissédo Especial da Camara, das quais destacamos a necessidade de
reestruturar o Sistema Nacional de Defesa Civil e o Funcap e de fortalecer os
orgaos de defesa civil nos estados e municipios.

O Projeto de Lei de Conversédo (PLV) da MP 547/2011
que ora apresentamos busca visa incluir, as disposicbes da MP, as propostas
legislativas das Comissbes especificamente criadas para debater o tema das
areas de risco e dos desastres nas duas Casas. Buscamos, assim, estruturar
uma Politica Nacional de Protecdo Civil (PNPC), o Sistema Nacional de
Protecdo Civil, o Fundo Nacional de Protecédo Civil (FUNPEC) e o Sistema
Nacional de Informagdes e Monitoramento de Desastres (SINIDE).

Seguindo as diretrizes implicitas na MP, a nova politica
proposta refor¢ca substancialmente as acdes de prevencao e reitera que a forca
principal da Politica Nacional de Protecdo Civil esta no municipio. Essa politica
deve ser descentralizada, pois tanto as a¢fes preventivas quantos as do poés-
desastre dependem, fundamentalmente, da eficiéncia das autoridades locais e
do comportamento da populacdo. Entretanto, 0s municipios ndo tém como se

preparar sozinhos, cabendo a Unido e aos Estados apoiar técnica e
financeiramente os governos locais no bom desempenho de suas atribuigdes.

Consideramos que, no ambito local, as principais
ferramentas abrangem o plano de contingéncia e o plano diretor. O primeiro
esta previsto na MP 547/2011. Sua finalidade € definir um conjunto de
procedimentos a serem adotados na situacdo de desastre e apdés a sua
ocorréncia.

O plano diretor visa ordenar a ocupacdo urbana,
devendo, para tanto, incorporar a identificacdo das areas de risco e a definigcdo
de medidas relativas ao seu uso, incluindo sua n&do ocupacdo. A exigéncia
constitucional de elaboragédo de plano diretor institucionaliza o planejamento
urbano como atividade permanente ndo s6 do Poder Publico municipal, como
da propria comunidade, uma vez que sua elaboracdo pressupfe a participacado
popular.

Conforme disposto no Estatuto da Cidade, o plano diretor
deve abranger todo o territério municipal, para assegurar visdo integrada e
consisténcia técnica para o planejamento, articulando-se toda a area urbana,
nela inclusas as zonas de expanséao, e suas interfaces com a zona rural. O
plano diretor identifica os eixos mais apropriados para a expansao urbana, a
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qual constitui elemento obrigatério do proprio plano diretor, tanto do ponto de
vista técnico quanto juridico.

Contrariando essas disposicoes, o art. 4° da MP 547/2011
institui um instrumento ndo previsto no ordenamento juridico em vigor — o plano
de expansdo urbana — medida inconstitucional e que, no mérito, colide com a
visao integrada requerida do planejamento urbano.

A opcao de diferenciar plano diretor e plano de expanséo
urbana tender4d a levar a criacdo de regras urbanisticas diferenciadas,
provavelmente mais flexiveis, para as areas de expansado urbana. Ha uma
tendéncia histérica de as areas de expansdo urbana serem tratadas pelas
municipalidades com regras urbanisticas menos exigentes do que as aplicaveis
as areas insertas nas manchas urbanas consolidadas, situacdo que responde
por problemas graves, como caréncias de infraestrutura e de equipamentos

publicos nas areas de expansao urbana.

A propria diferenciacdo entre “area urbana” e “area de
expansao urbana” tem sido questionada tecnicamente. A questao foi objeto de
debate no ambito do processo relativo a futura Lei de Responsabilidade
Territorial Urbana — LRTU (Projeto de Lei n° 3.057/2000 e apensos). Nos
substitutivos mais recentes desse processo, adotou-se a diferenciacdo entre
“area urbana” (abrangendo todo o perimetro urbano) e “area urbana
consolidada”, e ndo entre “area de expansédo urbana” e “area urbana”. Os
conceitos de “area urbana consolidada” e “area urbana” foram
institucionalizados pela Lei n°® 11.977, de 2001, que trata do programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV) (art. 47, incisos | e Il, da referida lei).

O art. 4° indica o conteddo minimo do plano de expanséao
urbana, com exigéncias que devem ser aplicadas a todo o perimetro urbano, e
ndo apenas as areas de expansdo urbana. A andlise do meio fisico e os
elementos de planejamento e gestdo urbanos responsaveis pela prevencao de
desastres, objetivo expresso na Exposi¢cdo de Motivos que acompanha a MP
547/2011, devem estar presentes em todo o planejamento aplicavel ao
perimetro urbano, e ndo apenas nas areas de expansao urbana.

Assim, consideramos que o0 conteudo previsto para o
plano de expansao urbana na MP 547/2011 seja incluido no artigo do Estatuto
da Cidade que trata do plano diretor, com as adequag¢fes pontuais que forem
necessérias. O plano diretor € o instrumento basico do planejamento urbano
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em nivel municipal, em area urbana consolidada ou néo, o que inclui as
chamadas “areas de expansao urbana”.

Nos municipios ndo obrigados legalmente a elaboragéo
de plano diretor, devem ser previstos parametros de parcelamento, uso e
ocupacdo do solo que considerem as areas de risco de desastres identificadas
e mapeadas e o Plano de Contingéncia de Protec¢éo Civil.

Em relacdo as Emendas apresentadas, foram atendidas,
na forma do PLV, as de n°s 01, 03, 07, 08, 09, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 21, 22, 23, 24, 25, 28, 37, 39, 40 e 41, as quais abrangem:

- a especificacdo do apoio técnico e financeiro da Unido e dos estados aos
municipios;

- a exigéncia de laudo técnico assinado por profissional habilitado, para a
remocao de populacdo de area de risco;

- o fornecimento de informacdes sobre as alternativas que assegurem o direito
a moradia para todos os removidos de area de risco;

- a exigéncia de planejamento da evacuacao de pessoas das areas de risco e
de alocacéo dos desabrigados em local seguro;

- a exigéncia de elaboracéo de plano emergencial para municipios cadastrados
por conterem areas de risco;

- a especificacdo das acdes em que os recursos destinados a defesa civil serdo
aplicados;

- 0 estimulo aos municipios para que criem 6rgaos de defesa conta desastres;
- a implantacdo de sistemas de monitoramento e alerta;
- a organizacao de exercicios simulados e treinamentos;

- a retirada emergencial da populacao residente em areas de risco, bem como
o abrigamento em local seguro e adequado, o fornecimento de alimentacao e
medicamentos, a assisténcia médica e psicologica, o transporte etc.;

- a elaboragdo de normas especificas para criangas, idosos e pessoas com
deficiéncia;
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- 0 estabelecimento de prazo para encaminhamento de documentos pelo
municipio atingido;

- o fomento a organizacgéo do voluntariado;

- a inclusdo da recuperacdo de &reas degradadas e das atividades produtivas
no conceito de “recuperagao”; e

- definicdo de prazo de um ano, contado a partir da publicacdo da nova Lei,
para que o municipio adeque o plano diretor e elabore o plano de contingéncia.

Foram rejeitadas quanto ao mérito as Emendas n°s 02,
04, 26 e 31, que visam: restringir a area de abrangéncia das cartas
geotécnicas; prever procedimento a ser adotado apds o prazo de quatro anos
de aprovagdo do cronograma de obras de parcelamento urbano; e dar
preferéncia & mulher no registro de habitacdo de interesse social. Foi rejeitada,
também, Emenda de conteddo in6cuo, que tém por fim fazer a remissao ao
inciso 1V do § 2° do art. 3°-A ao 8§ 2° do art. 3°-B acrescido a Lei 12.340/2010.

Concluséo do voto
Em decorréncia do exposto, voto:

i) pela inconstitucionalidade e injuridicidade das Emendas
n.°® 27, 32, 33 e 50;

i) pela inadequacdo orcamentaria e financeira das
Emendas n.® 12, 20, 30, 34, 38 e 44;

iii) pela constitucionalidade, juridicidade e pela nao
implicagdo em aumento da despesa ou redugcdo da receita publica das
Emendas n.”® 01, 02, 03, 04, 07, 08, 09, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21,
22,23, 24, 25, 26, 28, 31, 37,39, 40, 41; e
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iv) no mérito, pela rejeicdo, das Emendas n.”® 02, 04, 26 e
31, e pela aprovacéo, na forma do Projeto de Lei de Conversao, das Emendas
n.°® 01, 03, 07, 08, 09, 10, 11,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 28,
37,40 e 41.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado Glauber Braga

Relator
2012_596
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2012
(MP n° 547/2011)

Institui o Estatuto da Protecao Civil,
altera as Leis n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, (Parcelamento do
Solo Urbano); 8.239, de 4 de outubro
de 1991 (Servico Alternativo ao Servigo
Militar Obrigatério); 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional); 9.433,
de 8 de janeiro de 1997 (Recursos
Hidricos); 9.478, de 6 de agosto de
1997 (Lei do Petrdleo); 10.257, de 10
de julho de 2001 (Estatuto da Cidade);
11.445, de 5 de janeiro de 2007
(Saneamento Bésico); 11.977, de 7 de
julho de 2009 (Programa Minha Casa,
Minha Vida); e 12.351, de 22 de
dezembro de 2010 (Pré-Sal); revoga a
Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de
2010 (Defesa Civi) e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecéo Civil
(PNPC), o Fundo Nacional de Protecédo Civil (FUNPEC), o Sistema Nacional de
Protecdo Civil (SINPEC) e o Sistema Nacional de Informacbes e
Monitoramento de Desastres (SINIDE).
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Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — ameaca: perigo latente de que um evento adverso, de
origem natural ou induzido pela acdo humana, apresente-se com severidade
suficiente para causar perda de vidas, impactos na saude humana e nos
ecossistemas e danos materiais;

Il — desastre: o resultado de eventos adversos, de origem
natural ou induzido pela acdo humana, sobre ecossistemas e populacdes
vulneraveis, causando danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos
econdémicos e sociais;

Il — estado de calamidade publica: a situacdo anormal,
provocada por desastres, causando danos e prejuizos que impliqguem o
comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder publico do
ente atingido;

IV — plano de contingéncia: o conjunto de procedimentos e
acOes para atender uma emergéncia, incluindo a definicdo dos recursos
humanos e materiais para prevencdo, preparacdo, resposta e recuperacao,
elaborado com base em hipoteses de desastre, com o0 objetivo de reduzir o
risco dessa ocorréncia ou de minimizar seus efeitos;

V — prevencdao: as acles de planejamento, de ordenamento
territorial e de investimento destinadas a reduzir a vulnerabilidade dos
ecossistemas e das populacbes e a evitar ou minimizar a ocorréncia e a
intensidade de desastres, por meio da identificacdo, do mapeamento e do
monitoramento de riscos, incluindo a capacitacdo da sociedade em atividades
de protecéo civil, entre outras estabelecidas pelos 6rgaos do SINPEC,;

VI — preparacao: as acdes destinadas a preparar os 6rgaos
do SINPEC, a comunidade e o setor privado, incluindo, entre outras acdes, a
capacitacdo, o monitoramento, a implantacdo de sistemas de alerta e a
infraestrutura necessaria para garantir uma resposta adequada aos desastres e
minimizar os danos e prejuizos consequentes;

VIl — protecdo civil: o conjunto de acdes de prevencéo,
preparacao, resposta e recuperacdo destinadas a evitar ou reduzir o risco de
desastres, prestar socorro e assisténcia as vitimas, minimizar seus impactos
socioecondmicos e ambientais e restabelecer a normalidade social, incluindo a
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geracdo de conhecimentos sobre os riscos de desastres, a prevencao de riscos
futuros, a reducdo de riscos atuais, a preparacdo para as respostas e a
recuperacao;

VIl — recuperacdo: as acdes de carater definitivo tomadas
apos a ocorréncia de desastre, destinadas a restabelecer o cenario destruido e
as condicfes de vida da comunidade afetada, impulsionar o desenvolvimento
socioeconémico local, recuperar as areas degradadas e evitar a reproducéo
das condicdes de vulnerabilidade, incluindo a reconstrucdo de unidades
habitacionais e da infraestrutura publica, a recuperacdo dos servicos e das
atividades econdémicas e a contencao de encostas, entre outras definidas pelos
orgaos do SINPEC,;

IX — resposta: as acOes imediatas aos desastres, com 0
objetivo de socorrer a populacdo atingida e restabelecer as condicbes de
seguranca das areas atingidas, incluindo: a busca e o salvamento de vitimas;
0S primeiros-socorros, o atendimento pré-hospitalar, hospitalar e o atendimento
meédico e cirlrgico de urgéncia, sem prejuizos da atencdo aos problemas
cronicos e agudos da populacédo; a provisdao e 0s meios de preparacao de
alimentos; o abrigamento; o suprimento de vestuario, de limpeza e de higiene
pessoal; 0 suprimento e a distribuicdo de energia elétrica, agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem das aguas pluviais,
transporte coletivo, trafegabilidade e comunicagdes; a remocao de escombros
e a desobstrucdo das calhas dos rios; o manejo dos mortos e outras
estabelecidas pelos 6rgéos do SINPEC,;

X — risco de desastre: 0 conjunto de danos potenciais
sociais, econémicos, materiais ou ambientais de possivel evento fisico, de
origem natural ou induzido pela acdo humana, sobre uma comunidade ou
ecossistema vulneravel, por periodo de tempo determinado;

Xl — situacdo de emergéncia: a situacdo anormal, provocada
por desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento
parcial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido; e

XIl — vulnerabilidade: fragilidade fisica, social, econémica ou
ambiental de uma comunidade ou ecossistema a evento fisico, de origem
natural ou induzido pela acdo humana.
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Art. 3° E dever das organiza¢ées da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios integrantes do SINPEC, do setor privado e da
coletividade em geral adotar as medidas necessarias para reduzir os riscos de
desastres.

Paragrafo unico. A falta de certeza absoluta de risco de
desastre nao constituird 6Obice para a adocdo das medidas preventivas e
mitigadoras da situacéo de risco.

A POLITICA NACIONAL DE PROTECAO CIVIL

Art. 4° A Politica Nacional de Protecéo Civil (PNPC) abrange
as acOes publicas e privadas de prevencdo, preparacdo, resposta e
recuperacao necessarias para a reducao do risco de desastre.

Art. 5° A PNPC deve integrar-se as politicas de ordenamento
territorial, planejamento urbano, habitacdo, saude, meio ambiente, mudancas
climaticas, gestdo de recursos hidricos, educacao, ciéncia e tecnologia e as
politicas econdmicas setoriais, tendo em vista a promo¢ao do desenvolvimento
sustentavel.

Art. 6° Sao objetivos da PNPC:

| — reduzir os riscos de desastres para garantir o direito a
vida, a saude e a incolumidade das pessoas e do patrimonio;

Il — incorporar a reducao do risco de desastre e as a¢cdes de
protecdo civil entre os elementos da gestéo territorial e do planejamento das
politicas setoriais;

lIl — garantir a continuidades das acdes de protecéo civil;

IV — estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e os
processos sustentaveis de urbanizacéao;

V — promover a identificacdo e a avaliacdo das ameacas e
vulnerabilidades a desastres ocorrentes no territério nacional, de modo a evitar
ou reduzir sua ocorréncia;
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VI — desenvolver estratégias, instrumentos e medidas
voltadas para a prevencgao, a preparagao, a resposta e a recuperacao;

VIl — implantar um sistema integrado de informacdes capaz
de subsidiar os 6rgdos do SINPEC na previsdo e no controle dos efeitos
negativos de eventos adversos sobre a populacéo, os bens e servicos e 0 meio
ambiente;

VIl — promover o fortalecimento das organiza¢cdes da Uniéo,
dos Estados e dos Municipios integrantes do SINPEC;

IX — monitorar os eventos meteoroldgicos, hidrologicos,
geoldgicos, biolégicos, nucleares e quimicos, bem como outros potencialmente
causadores de desastres;

X — fomentar o ordenamento da ocupac¢éao do solo urbano e
rural, tendo em vista a conservacdo do solo, da vegetacdo nativa e dos
recursos hidricos nas bacias hidrograficas e a protecao da vida humana;

Xl — combater a ocupacéo dos ecossistemas frageis e das
areas de risco e promover a relocacao da populacéo residente nessas areas;

XIl — garantir o direito a moradia em local seguro;

XIlI — promover a qualificacdo dos agentes de protecéao civil
e a reserva de pelo menos 80% (oitenta por cento) do quadro de servidores
dos 6rgéos de protecédo civil para funcionarios de carreira, em todos os niveis
da Federacéao;

XIV — desenvolver ampla consciéncia nacional acerca dos
riscos de desastre, orientar as comunidades a adotar comportamentos
adequados de prevencao e de resposta em situacdo de desastre e promover a
autoprotecao;

XV — garantir a participacdo da sociedade civil na
implantacédo da politica de protecao civil, por meio dos 6rgaos colegiados, dos
Nucleos de Defesa Civil (NUDECS), de audiéncias e consultas publicas e de
conferéncias sobre assuntos de interesse da protecao civil; e

XVI — realizar o intercambio internacional de informacdes
sobre protecao civil.
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Art. 7° Sao diretrizes da PNPC:

| — a acdo articulada da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios na reducdo de desastres e no apoio as comunidades
atingidas;

Il — a abordagem sistémica das acdes de prevencéo,
preparacao, resposta e recuperacao;

Il — a prioridade as acdes preventivas relacionadas a
minimizacao de desastres;

IV — a adocdo da bacia hidrografica como unidade de
planejamento das acfes de prevencado de desastres;

V — o planejamento com base em pesquisas e estudos sobre
as areas de risco e a incidéncia de desastres no Brasil; e

VI — a participacdo da sociedade civil na implantacdo da
politica de protecao civil.

Art. 8° Fica criado o Fundo Nacional de Protecdo Civil
(FUNPEC), de natureza contébil e financeira, destinado a execucédo de acdes
de prevencdo e preparacdo, resposta e recuperacao, nos termos do art. 2°
desta Lei.

§ 1° No minimo 50% (cinquenta por cento) dos recursos do
FUNPEC seréo aplicados em atividades de prevencao, em especial:

| — na implantacédo do SINIDE;

Il — na identificacdo e no mapeamento das areas de risco;
Il — no monitoramento de desastres;

IV — na revitalizacdo de bacias hidrograficas;

V — no fortalecimento dos 6rgaos do SINPEC; e

VI — em outras acdes de prevencado de desastres previstas
na PNPC.
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8§ 2° A transferéncia de recursos da Unido aplicados no
Funpec, para a¢bes de resposta e recuperagdo, ocorrera somente apdés o
reconhecimento oficial do estado de calamidade ou da situacdo de emergéncia,
nos termos do art. 19 desta Lei.

8 3° No acesso aos recursos do FUNPEC, serdo priorizados
os Entes da Federacdo que implantarem Orgado executor, fundo e 06rgéo
colegiado de protecao civil.

Art. 9° Constituem recursos do Fundo Nacional de Protecéo
Civil:

| — 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) dos
royalties oriundos da lavra em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres,
a que se refere o art. 49, inciso |, da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997;

Il — 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) dos
royalties oriundos da lavra na plataforma continental a que se refere o art. 49,
inciso I, da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997;

Il — 5% (cinco por cento) da participacdo especial a que se
refere o art. 50, 8§ 2°, da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997;

IV — 5% (cinco por cento) do montante arrecadado dos
concursos de prognosticos, sorteios e loterias, administrados pela Caixa
Econdmica Federal;

V — dotacbes consignadas no Orcamento Geral da Unido
(OGU) para o financiamento das a¢cfes de prevencao, preparacado, resposta e
recuperacao, nas situacdes de desastres previstas nesta Lei;

VI — auxilios, subvencdes, contribuicbes de entidades
publicas ou privadas, nacionais ou internacionais;

VIl — remuneracdo decorrente de aplicacbes de seus
recursos no mercado financeiro; e

VIII — outros recursos a ele destinados.

8§ 1° As dotagdes consignadas a que se refere o inciso V do
caput deste artigo, a cada ano, serdo correspondentes, no minimo, ao
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montante consignado no OGU no ano anterior para a mesma finalidade,
corrigido pela variacédo da receita corrente liquida da Uni&o, no periodo.

§ 2° Os recursos do FUNPEC seréo mantidos em instituicao
financeira federal e geridos por um comité composto paritariamente por
membros do Poder Publico e da sociedade civil.

8 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo prestar contas dos recursos recebidos do FUNPEC, na forma do
regulamento.

8§ 4° Os procedimentos de ordem operacional relativos ao
FUNPEC seréo estabelecidos em regulamento.

O SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO CIVIL

Art. 10. As acdes e servicos de protecao civil sdo planejados
e executados por meio do Sistema Nacional de Protecao Civil (SINPEC).

8 1° Integram o SINPEC os orgédos competentes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o 6rgao colegiado nacional
de que trata o art. 12 e 0s 0rgaos seccionais.

§ 2° Na execugdao das ac¢des do SINPEC, o Estado apoiara o
Municipio e a Unido apoiara ambos, quando a gestdo da situacéo de desastre
ultrapassar suas respectivas capacidades.

Art. 11. Compete a Unido:

| — coordenar o SINPEC em articulacdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - elaborar e aprovar normas de implantacdo da PNPC, por
meio do érgéo colegiado nacional,

lIl — promover estudos referentes as causas e possibilidades
de ocorréncia de desastres de qualquer origem, sua incidéncia, extensao e
consequéncia;
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IV — apoiar os Estados e o0s Municipios, técnica e
financeiramente, no mapeamento das éareas de risco, nos estudos de
identificacdo de ameacas, vulnerabilidades e risco de desastre e nas demais
acOes de prevencao, preparacéo, resposta e recuperacao;

V — implantar e prover o Sistema Nacional de Informacdes e
Monitoramento de Desastres (SINIDE);

VI — manter, no ambito do Sinide, o cadastro nacional de
Municipios com areas de risco de desastre;

VIl — implantar um sistema Unico para declaracdo e o
reconhecimento de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade
publica;

VIl — elaborar e implantar o Plano Nacional de Protecao
Civil;

IX — realizar o monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e
geoldgico das areas de risco, bem como dos riscos bioldgicos, nucleares e
quimicos, em conjunto com os Estados e o Distrito Federal, conforme normas
estabelecidas pelo 6rgdo colegiado nacional;

X — reconhecer situacdo de emergéncia e estado de
calamidade publica, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgéo
colegiado nacional;

Xl — criar linhas de crédito especificas para reorganizacao do
setor produtivo, na reestruturacdo econdmica das areas atingidas por
desastres;

Xl — prover o pagamento do aluguel social as familias
atingidas por desastre, sem prejuizo das acdes de Estados, Distrito Federal e
Municipios nesse sentido, conforme critérios estabelecidos pelo 6rgéo
colegiado nacional;

XIll — oferecer capacitacdo continua e desenvolver recursos
humanos em protecdo civil e apoiar os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nessas atividades;
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XIV — incentivar a implantacdo de Centros Universitarios de
Ensino e Pesquisa sobre Desastres (CEPED) e de nucleos multidisciplinares,
de ensino permanente e a distancia, destinados a pesquisa, extensdo e
capacitacao de recursos humanos, com vistas ao gerenciamento e a execucao
de atividades de protecdao civil;

XV — fomentar a pesquisa sobre os eventos climatolégicos
incidentes sobre areas urbanas;

XVI — apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de
material pedagdgico-didatico relacionado ao desenvolvimento de uma cultura
de prevencao de desastres;

XVII — promover a realizacdo bianual da Conferéncia
Nacional de Protecdo Civil, como instancia de participacdo social e de
orientacdo no planejamento das a¢des de protecao civil;

XVIII — garantir a seguranca das escolas e dos hospitais
federais contra desastres e promover a relocacdo daqueles situados em areas
de risco; e

XIX — participar do Sistema de Protecdo ao Programa
Nuclear Brasileiro (SIPRON), conforme o disposto no Decreto-Lei n° 1.809, de
7 de outubro de 1980.

8§ 1° O Plano Nacional de Protecado Civil deve conter, no
minimo, a identificacdo dos riscos de desastre nas regides e grandes bacias
hidrogréaficas no Brasil e as diretrizes de acado governamental de protecéo civil
no ambito nacional e regional, em especial no que se refere a implantacao da
rede de monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico das regides com
risco de desastre, assim como dos riscos biolégicos, nucleares e quimicos.

§ 2° O Plano Nacional de Protecdo Civil sera aprovado no
prazo de um ano contado a partir da data de publicacédo desta Lei e sera revisto
anualmente.

Art. 12. Ao orgao colegiado nacional compete:

| — aprovar o Plano Nacional de Protecéo Civil;
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Il — elaborar e aprovar normas de implantacdo da PNPC,
gue complementem esta Lei e seu regulamento;

[l — definir protocolos de prevencdo e alerta e de acdes
emergenciais para cada tipo de desastre, no prazo de um ano contado a partir
da data de publicacéo desta Lei;

IV — definir os parametros de monitoramento meteorolégico,
hidrolégico e geolégico de desastres, bem como dos riscos biologicos,
nucleares e quimicos, a infraestrutura necessaria para sua medicdo e
acompanhamento e a distribuicdo da rede de monitoramento;

V — definir a estrutura minima a ser implantada nos Estados,
nos Municipios e no Distrito Federal para o desenvolvimento das acdes de
protecao civil;

VI — instituir critérios técnicos para analise e aprovacao de
obras e servicos destinados a prevenir riscos, minimizar danos e recuperar
areas deterioradas por desastres;

VIl — definir normas de atendimento a criancas,
adolescentes, gestantes, idosos e portadores de necessidade especiais em
situacao de desastre;

VIII — definir os critérios gerais para o pagamento do aluguel
social as familias atingidas por desastre e, em cada caso de reconhecimento
de estado de calamidade publica ou de situacdo de emergéncia, a distribuicéo
percentual desse pagamento, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

IX — estabelecer os critérios e procedimentos céleres para a
declaracdo e o reconhecimento de situacdo de emergéncia ou de estado de
calamidade publica; e

X — acompanhar o cumprimento das normas legais e
infralegais de protecao civil.

Paragrafo unico. O 6rgéo colegiado nacional serd composto
por igual numero de representantes do Poder Publico, incluindo a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de representantes da sociedade
civil organizada, incluido representante das comunidades atingidas por
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desastre, e por especialistas de notorio saber cientifico e técnico em efetivo
exercicio profissional.

Art. 13. Compete aos Estados:

| — coordenar as acdes do SINPEC em articulacdo com a
Unido e os Municipios;

Il — elaborar e implantar o Plano Estadual de Protec&o Civil,
no prazo de um ano contado a partir da data de publicacéo desta Lei;

lll - identificar e mapear as areas de risco e realizar 0s
estudos de identificacdo de ameacas, vulnerabilidades e riscos de desastre no
ambito das bacias hidrograficas;

IV — realizar o monitoramento meteoroldgico, hidrolégico,
geoldgico das areas de risco, bem como dos riscos bioldgicos, nucleares e
quimicos, em conjunto com a Uniéo;

V — prover o SINIDE;

VI — oferecer capacitacdo continua de recursos humanos
para as acoes de protecao civil,

VIl — apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento
de estado de calamidade publica e de situacdo de emergéncia, nos termos do
art. 19, 8§ 3° desta Lei;

VIIl — prover atuacdo complementar nas acdes de resposta e
recuperacdo, de reorganizacdo do setor produtivo e de reestruturacao
econdmica das areas atingidas por desastres;

IX — apoiar técnica e financeiramente os Municipios no
levantamento das areas de risco, na elaboracéo dos planos de contingéncia, na
divulgacdo de protocolos de prevencao e alerta e de acbes emergenciais, em
circunstancias de desastres, e na recuperacéo de areas degradadas;

X — promover a inclusdo dos principios de protecao civil nos
curriculos escolares da rede estadual de ensino médio e fundamental;
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Xl — garantir a seguranca das escolas e dos hospitais
estaduais contra desastres e promover a relocacdo daqueles situados em
areas de risco; e

Xl — prover o pagamento do aluguel social as familias
atingidas por desastre, conforme critérios estabelecidos pelo 6rgdo colegiado
nacional.

8§ 1° O Plano Estadual de Protecdo Civil deve conter, no
minimo, a identificacdo das bacias hidrograficas com risco de ocorréncia de
desastres e as diretrizes de acdo governamental de protecdo civil no ambito
estadual, em especial no que se refere a implantacdo da rede de
monitoramento meteoroldgico, hidrologico e geoldgico das bacias com risco de
desastre.

§ 2° O Plano Estadual de Protecdo Civil sera aprovado no
prazo de um ano contado a partir da data de publicacédo desta Lei e sera revisto
anualmente.

Art. 14. Compete aos Municipios:

| — coordenar as acfes do SINPEC no ambito local, em
articulacdo com a Uniao e os Estados;

Il — incorporar as acbes de protecdo civil no planejamento
municipal;

lIl — identificar e mapear as areas de risco de desastres;

IV — promover a fiscalizacdo das areas de risco a desastre e
vedar novas ocupacdes nessas areas, a partir da data de publicacdo desta Lei;

V — promover o cadastramento georreferenciado das
ocupacdes em areas de risco e dos locais de ocorréncia de desastre;

VI — elaborar e implantar o Plano de Contingéncia de
Protecdo Civil, no prazo de um ano contado a partir da data de publicacdo
desta Lei;

VIl — prover o SINIDE;
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VIII — solicitar o reconhecimento de situacdo de emergéncia
ou de estado de calamidade publica, de acordo com os critérios estabelecidos
pelo 6rgdo colegiado de que trata o art. 12 desta Lei;

IX — decretar estado de calamidade publica e situacdo de
emergéncia,;

X — vistoriar edificacbes e areas de risco e promover a
intervencdo preventiva e a evacuacdo da populacdo de areas sob risco
iminente e das edificacfes vulneraveis;

Xl — garantir a seguranca das escolas e dos hospitais
municipais e filantropicos contra desastres e promover a relocacdo daqueles
situados em areas de risco;

XIl — oferecer capacitacdo continua de recursos humanos
para as acdes de prevencao, preparacao, resposta e recuperacao;

Xl — realizar regularmente exercicios simulados, com a
participacdo da populacao, para treinamento das equipes e aperfeicoamento do
Plano de Contingéncia Municipal;

XIV — organizar e administrar abrigos provisérios para
assisténcia a populacdo em situacdo de desastre, em condi¢cdes adequadas de
higiene e seguranca,

XV — manter a populacdo continuamente informada sobre
areas de risco e ocorréncia de eventos extremos, bem como sobre protocolos
de prevencao e alerta e sobre as acdes emergenciais em circunstancias de
desastres;

XVI — mobilizar e capacitar os radioamadores para atuacao
na ocorréncia de desastre;

XVII — executar a coleta, a distribuicAo e o controle de
suprimentos em situacdes de desastre;

XVIII — proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das areas
atingidas por desastres;
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XIX — manter a Unido e o Estado informados sobre a
ocorréncia de desastres e as atividades de protecao civil no Municipio;

XX — incluir os principios de protecao civil nos curriculos
escolares da rede municipal de ensino médio e fundamental,

XXI — promover a reorganizacdo do setor produtivo e a
reestruturacdo econdmica das areas atingidas por desastres;

XXII — estimular a participacdo de entidades privadas,
associacbes de voluntarios, clubes de servicos, organizacbes néao
governamentais e associacfes de classe e comunitarias nas acbfes do
SINPEC, por meio dos Nucleos de Defesa Civil (NUDECs), e promover o
treinamento de associacfes de voluntarios para atuacdo conjunta com as
comunidades apoiadas; e

XXIII — prover o pagamento do aluguel social as familias
atingidas por desastre, conforme critérios estabelecidos pelo 6rgdo colegiado
nacional.

§ 1° O Plano de Contingéncia de Prote¢&o Civil deve ter o
seguinte contetdo minimo:

| — analise da vulnerabilidade das ocupacdes e das acoes de
intervencdo preventiva e de relocacdo de familias de éareas de risco e
edificacdes vulneraveis;

Il — estratégia de evacuacdo da populacdo de areas sob
risco iminente e de areas atingidas;

Il — sistema de comunicacdo de risco e de alerta a
desastres, em articulacdo com o sistema de monitoramento implantado pela
Unido e pelo Estado, com especial atencéo a atuacéo dos radioamadores;

IV — programa de exercicios simulados;

V — sistema de atendimento emergencial a populacéo,
incluindo-se a localizacdo das rotas de deslocamento e dos pontos seguros no
momento do desastre, bem como dos pontos de abrigo e de distribuicdo de
suprimentos apos a ocorréncia de desastre;
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VI — servi¢co de atendimento médico-hospitalar e psicologico
aos atingidos por desastre;

VIl — cadastro e plano de treinamento de equipes técnicas e
de voluntarios para atuarem em circunstancias de desastres;

VIl — localizacdo dos centros de recebimento e organizagcao
da estratégia de distribuicdo de doacoes;

IX — medidas de recuperacao; e

X — outras medidas consideradas relevantes para
prevencéao, preparacao, resposta e a recuperacgao.

§ 2° O Plano de Contingéncia de Protecéo Civil devera ser
objeto de atualizacdo anual, bem como de prestacdo anual de contas por meio
de audiéncia publica, com ampla divulgacao.

8§ 3° Os Municipios com capacidade técnica, operacional e
financeira deverdo implantar sistema complementar de monitoramento
meteoroldgico, hidrologico e geoldgico, em articulagdo com a Unido e o Estado.

8 4° Incorre em improbidade administrativa o Prefeito
Municipal que deixar de elaborar e executar o Plano de Contingéncia de
Protecao Civil, nos termos do art. 11, inciso Il, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de
1992.

§ 5° Os Municipios que ndo contam com Corpo de Bombeiro
Estadual devem apoiar a criacédo de servico de bombeiros voluntarios.

8 6° Os Municipios incluidos no cadastro a que se refere o
art. 11, inciso VI, deverao elaborar plano de implantacdo de obras e servigcos
para reducao de risco e instituir nucleos de defesa civil (NUDECS).

§ 7° Verificada a existéncia de ocupagdes em areas
propicias a ocorréncia de desastre, o Municipio adotara as providéncias para a
reducado do risco, entre as quais a execucao de obras de seguranca e, quando
necessario, a remocéao de edificacdes e o0 reassentamento dos ocupantes em
local seguro.
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Art. 15. A relocacdo de comunidades de areas de risco
observara os seguintes procedimentos:

| — vistoria local e elaboracéao de laudo técnico que comprove
0s riscos da ocupacéo, realizadas por profissional habilitado;

Il — notificacdo da remocéo aos ocupantes acompanhada de
copia do laudo técnico e de informacfes sobre as alternativas oferecidas pelo
Poder Publico para assegurar seu direito a moradia;

[l — acompanhamento de equipe multidisciplinar, incluindo
técnicos da area de assisténcia social e de psicologia.

8 1° Na hipotese de remocéao de edificagbes, o Municipio
adotara medidas que impecam a reocupacao da area.

§ 2° Agueles que tiverem suas moradias removidas deverao
ser abrigados, quando necessario, e cadastrados pelo Municipio, para garantia
de atendimento habitacional em carater definitivo, de acordo com 0s critérios
dos programas publicos de habitacdo de interesse social.

Art. 16. E vedada a concess&o de licenca para parcelamento
do solo urbano ou alvara de construcdo em areas de risco indicadas como néo
edificaveis no plano diretor ou legislacdo dele derivada.

§ 1° A vedagdo prevista no caput também se aplica aos
condominios urbanisticos.

§ 2° Independentemente de o local estar indicado como area
de risco na legislagdo municipal nos termos do caput, os 6rgaos de protecéo
civil da Unido, dos Estados ou dos Municipios poderdo vedar a concessao de
licenca ou alvara de construcédo, ou embargar obras, em caso de risco iminente
devidamente caracterizado.

Art. 17. Os 6rgaos seccionais abrangem os 0rgaos setoriais
da Administracdo Publica Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal que
se articulam aos demais 6rgaos do SINPEC, com o objetivo de atuar nas acoes
de prevencao, preparacao, resposta e recuperacao, especialmente no que diz
respeito a:
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| — transferéncia de recursos materiais e técnicos para as
areas de risco de desastre, em estado de calamidade publica ou em situacéo
de emergéncia,

Il — protecdo a saude publica, suprimento de medicamentos
e controle de qualidade da agua e de alimentos em circunstancias de desastre;

Il — assisténcia social as populacbes em situacdo de
desastre;

IV — preservacdo da ordem publica, da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio nas areas em situacdo de desastre;

V — recuperacédo da infraestrutura urbana, de moradias, dos
sistemas de transportes e de saneamento ambiental em areas atingidas por
desastre;

VI — desenvolvimento de recursos humanos e do senso de
percepcao de risco na populacao brasileira, por intermédio das redes de ensino
formal e informal;

VIl — desenvolvimento de contetdos didaticos relativos a
prevencao de desastres e a protecdo civil no ambito das universidades federais
e fomento a organizacdo de nucleos multidisciplinares destinados a pesquisa,
extensdo e capacitacdo de recursos humanos com vistas ao gerenciamento e a
execucao de atividades de protecéo civil;

VIIl — reorganizacdo do setor produtivo e reestruturacao
econdbmica das areas atingidas por desastres;

IX — reducdo da degradacdo ambiental causada por
ocupacdes e atividades socioeconémicas capazes de aumentar o risco de
ocorréncia de desastre;

X — monitoramento das bacias hidrograficas quanto as
condicbes meteoroldgicas, hidrologicas e geoldgicas, ao uso e ocupacdo do
solo e ao desmatamento; e

Xl — manutencdo dos servicos de telecomunicacdes nas
areas afetadas por desastres e mobilizacdo de radioamadores, em situacao de
desastre.
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Art. 18. Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios desenvolver uma cultura nacional de prevencéao de desastres,
destinada ao desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de
desastre no Pais e de comportamentos de prevencdo capazes de evitar ou
minimizar a ocorréncia de calamidades publicas e de situacdes de emergéncia.

DO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA
E DA SITUACAO DE EMERGENCIA

Art. 19. O estado de calamidade publica e a situacdo de
emergéncia serdo declarados mediante decreto do Prefeito Municipal ou do
Governador do Distrito Federal.

8§ 1° O Governador do Estado podera decretar o estado de
calamidade publica e a situacdo de emergéncia, quando o desastre atingir um
ou mais Municipios e exigir a acdo imediata na esfera de sua administracao.

§ 2° O reconhecimento da situagdo de emergéncia ou do
estado de calamidade publica pela Unido devera ocorrer em até 48 (quarenta e
oito) horas a contar da data de apresentacdo, por parte do requerente, da
documentacéo exigida conforme regulamento.

8§ 3° A Unido podera solicitar vistoria e parecer técnico do
Estado, para reconhecimento de situacdo de emergéncia ou do estado de
calamidade publica.

8§ 4° O reconhecimento do oOrgdo executivo federal é
condicdo para que o ato de declaracdo de estado de calamidade publica ou de
situacdo de emergéncia tenha efeito juridico no ambito da administracéo
federal.

8§ 5° Os atos de declaragdo e reconhecimento serdo
fundamentados tecnicamente, com base na avaliacdo de danos que comprove
a anormalidade ou o agravamento da situagcao anterior.

8 6° Os atos de declaragéo e reconhecimento de estado de
calamidade publica e de situacdo de emergéncia terdo prazo de até 180 (cento
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e oitenta) dias, contados a partir da solicitacdo do Prefeito Municipal ou do
Governador do Estado ou do Distrito Federal.

Art. 20. Reconhecido o estado de calamidade publica ou a
situacdo de emergéncia, os orgaos de controle da Unido, do Estado, do
Municipio ou do Distrito Federal, determinardo aos seus agentes o0
acompanhamento concomitante das decisbes tomadas pelo gestor da crise,
enguanto durar o estado de calamidade publica ou a situacdo de emergéncia.

Art. 21. Em situacdo de desastre, cabera aos 06rgaos
integrantes do SINPEC atuar imediatamente, instalando sala de coordenacéao
de resposta ao desastre.

Paragrafo unico. No caso de desastre, o gestor municipal de
protecdo civil constitui o coordenador das acbes de gerenciamento da crise,
sem ferimento a hierarquia das forcas militares.

DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGCOES E
MONITORAMENTO DE DESASTRES

Art. 22. O Sistema Nacional de Informacbes e
Monitoramento de Desastres (SINIDE) constitui base de dados compartilhada
entre os integrantes do SINPEC e visa a oferecer informacdes atualizadas para
prevencao, alerta, resposta e recuperacéo em situacdes de desastre no Brasil.

1° O banco de dados de que trata o caput sera mantido pela
Unido e provido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios.

§ 2° O funcionamento do SINIDE seguird os seguintes
principios:

| — coordenacéao unificada;
Il — descentralizacdo no provimento de dados;

lIl — atualizacdo permanente dos dados; e
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IV — disponibilizacdo dos dados a todo cidad&o, em qualquer
circunstancia e tempo.

8§ 3° O SINIDE devera ser integrado ao Sistema de
Informacdes sobre Recursos Hidricos, instituido pela Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997.

Art. 23. O SINIDE deve reunir, dar consisténcia e divulgar
dados sobre desastres, contendo, no minimo, as seguintes informacoes:

| — regides e areas vulneraveis a desastres;

Il — cadastro nacional de municipios com éareas de risco de
desastre;

lll — estudo das inter-relagdes dos fatores determinantes da
frequéncia e distribuicdo de desastres;

IV — dados de monitoramento meteorologico, hidrologico e
geoldgico, assim como dos eventos envolvendo riscos biolégicos, nucleares e
quimicos;

V — planos de contingéncia municipais;

VI — Municipios em estado de calamidade e em situacao de
emergéncia,;

VIl — diagnoéstico dos impactos sociais, ambientais e
econdmicos dos desastres ocorridos no Brasil;

VIl — legislacdo federal, estadual, municipal e do Distrito
Federal pertinente a matéria, incluindo os atos normativos editados pelos
integrantes do SINPEC;

IX — banco de profissionais e organizacdes cadastrados
como voluntarios para atuar em situacao de desastre;

X — acbes e obras prioritarias de prevencao, de acordo com
estudos técnicos de vulnerabilidade a desastre; e

196



45

Xl — outras informacdes consideradas relevantes pelos
integrantes do SINPEC, para a reducdo da ocorréncia de desastres e de suas
consequéncias.

8 1° A inscricdo no cadastro previsto no inciso Il deste artigo
ocorrera por iniciativa do Municipio ou mediante indicacdo da Unido ou dos
Estados.

§ 2° Sem prejuizo das ac¢des de monitoramento, controle e
fiscalizacdo desenvolvidas pelos Estados e Municipios, a Unido publicard,
periodicamente, informacOes sobre a evolugcdo das ocupacdes em areas de
risco, N0S municipios constantes do cadastro previsto no inciso Il deste artigo.

§ 3° As informacdes de que trata o § 2° deste artigo serdo
encaminhadas, para conhecimento e providéncias, aos Poderes Executivo e
Legislativo dos respectivos Estados e Municipios e ao Ministério Publico.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios garantirdo ampla participacdo social no processo de elaboracdo do
Plano Nacional de Protecéo Civil, do Plano Estadual de Protecédo Civil e do
Plano de Contingéncia de Protecao Civil.

Art. 25. S&o obrigatorias as transferéncias da Unido aos
orgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucéo
de acbes de prevencdo, bem como para as acdes de resposta e recuperacéo
em Municipios em estado de calamidade ou situacdo de emergéncia.

§ 1° As transferéncias da Unido aos 6rgdos e entidades dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para a execucdo de acdes de
resposta e recuperacao, esta condicionada ao reconhecimento do estado de
calamidade ou de situacdo de emergéncia, na forma do art. 19 desta Lei.

§ 2° O ente beneficiario devera apresentar plano de trabalho
ao orgao federal competente do SINPEC, no caso de execucado de atividades
de prevencéo e recuperacao, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contados
a partir da data de publicacdo do ato de reconhecimento do estado de
calamidade ou de situacéo de emergéncia.
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Art. 26. As acbes emergenciais de recuperacdo devem
obedecer a critérios técnicos e devem ter carater preventivo.

Art. 27. Os programas habitacionais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios devem priorizar a relocacdo de
comunidades atingidas e de moradores de areas de risco.

Art. 28. A Unido devera manter linha de crédito especifica,
por intermédio de suas agéncias financeiras oficiais de fomento, destinada ao
capital de giro e ao investimento de sociedades empresariais, empresarios
individuais e pessoas fisicas ou juridicas em Municipios atingidos por desastre
que tiverem a situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Poder Executivo Federal.

Paragrafo Unico. As instituicbes bancéarias credenciadas
somente poderao efetivar operacdes de empréstimo por meio de outras linhas
de créditos caso o contratante ndo atenda, de forma comprovada, as
exigéncias necessarias, ou renuncie expressamente ao beneficio concedido.

Art. 29. As emissoras de radio e televisédo e todos os demais
veiculos de comunicacdo ficam obrigados a transmitir gratuitamente
informacdes de alerta a populacéo sobre risco de desastre, por iniciativa dos
Orgaos competentes.

Art. 30. Fica proibida a cobranca de juros de mora, por
estabelecimentos bancarios e instituicdes financeiras, sobre titulos de qualquer
natureza, cujo vencimento se dé durante o periodo de suspensdo do
atendimento ao publico em suas dependéncias em razao de desastres, quando
caracterizadas situacbes de emergéncia ou estado de calamidade publica,
desde que sejam quitados no primeiro dia de expediente normal, ou em prazo
superior definido em ato normativo especifico.

Art. 31. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios estabeleceréo incentivos econémicos as acoes de conservacao das
bacias hidrograficas, tendo em vista a prevencao de desastres.

Art. 32. Fica a Unido autorizada a conceder incentivo ao
Municipio que adotar medidas voltadas ao aumento da oferta de terra
urbanizada para utilizacdo em habitacdo de interesse social, por meio dos
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institutos previstos na Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, na forma do
regulamento.

Paragrafo udnico. O incentivo de que trata o caput
compreendera a transferéncia de recursos para a aquisicdo de terrenos
destinados a programas de habitacéo de interesse social.

Art. 33. Em situacbes de iminéncia ou ocorréncia de
desastre, ficam, os 0Orgdos competentes, autorizados a transferir bens
apreendidos em operacdes de combate e repressdo a crimes para 0S 0rgaos
de protecéo civil, para uso nas acdes de prevencao, preparacao, resposta e
recuperacao.

Art. 34. Fica proibida a instalacéo de ligac6es domiciliares de
abastecimento d’agua, de energia elétrica e de outros servigos de infraestrutura
urbana, em edificacbes situadas em areas de risco definidas como nao
edificaveis, no plano diretor ou em legislacdo dele derivada, construidas a partir
da data de publicacéo desta Lei.

Art. 35. Competem ao Distrito Federal as acdes estaduais e
municipais previstas nesta Lei.

Art. 36. Acrescente-se 0 seguinte inciso VI ao art. 41 da Lei
n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias”:

VI — que contenham éareas de risco de desastre, assim
indicados pelo Estado.

Art. 37. Dé-se ao art. 42 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias”, a seguinte
redacao:
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Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — parametros de parcelamento, uso e ocupacéao do solo, de
modo a promover a diversidade de usos e a sustentabilidade
urbana e contribuir para a geracdo de emprego e renda;

Il — mapeamento das areas de risco de desastre, sujeitas a
restricbes a urbanizacdo e a controle especial, e que defina,
com base em critérios técnicos de seguranca geologica, as
areas aptas a urbanizacdo e as diretrizes relativas a
prevencao de desastre;

[l — diretrizes para implantacdo do sistema viario, dos
equipamentos e instalacdes publicas, urbanas e sociais e da
infraestrutura de saneamento basico, com especial atencdo
para o sistema de drenagem urbana;

IV — limite maximo de impermeabilizacdo dos terrenos
conforme cada area da cidade e diretrizes para implantacéo
de pisos drenantes nos logradouros publicos;

V — diretrizes e instrumentos especificos para implantacéo
do sistema de areas verdes urbanas;

VI — planejamento de acbes de intervencdo preventiva e
relocacao de populacéo de areas de risco de desastre;

VIl — diretrizes para a regularizacdo fundiaria de
assentamentos urbanos irregulares, se houver, observada a
Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas
federais e estaduais pertinentes, e previsao de areas para
habitacdo de interesse social por meio da demarcacao de
zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos
de politica urbana, onde o uso habitacional for permitido;

VIl — diretrizes e instrumentos especificos para a protecao
do meio ambiente e do patriménio historico e cultural,

IX — mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos 6nus
e beneficios decorrentes do processo de expansao urbana e
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a recuperacao para a coletividade da valorizacéo imobiliaria
resultante da acéo do Poder Publico;

X — delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado
o0 parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios,
considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda
para utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei;

Xl — disposicdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35
desta Lei;

Xl — normas para operacionalizacdo de suas disposicoes,
bem como sistema de acompanhamento e controle.

§ 1° A identificacdo e o0 mapeamento de areas de risco seréo
atualizados anualmente e levardo em conta as cartas
geotécnicas.

§ 2° O conteudo do plano diretor devera ser compativel com
as disposicOes insertas nos planos de recursos hidricos,
formulados consoante a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de
1997.

§ 3° Os Municipios dispordo de prazo de um ano para
adequarem o plano diretor as disposi¢coes deste artigo,
contado a partir da data de publicacéo desta Lei.

Art. 38. Acrescente-se ao art. 2°, inciso VI, da Lei n°® 10.257,
de 10 de julho de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicéo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias”, a seguinte alinea:

h — a exposicdo da populacao a riscos de desastres.
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Art. 39. Acrescente-se a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de
2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias”, o seguinte art. 42-
A:

Art. 42-A. Nos municipios ndo obrigados a elaboracdo de
plano diretor nos termos do art. 41 desta Lei, deverdo ser
estabelecidos parametros de parcelamento, uso e ocupacéo
do solo que considerem as areas de risco de desastres
identificadas e mapeadas e o Plano de Contingéncia de
Protecéo Civil.

Paragrafo unico. A identificacdo e o mapeamento de areas
de risco serdo atualizados anualmente e levardo em conta
as cartas geotécnicas.

Art. 40. Acrescentem-se ao art. 12 da Lei n°® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que “dispde sobre o parcelamento do solo urbano e da
outras providéncias”, os seguintes paragrafos 2° e 3°, passando o atual
paragrafo Gnico a § 1°:

AN L2,

§ 2° A aprovagdo do projeto de que trata o “caput” ficara
vinculada ao atendimento dos requisitos constantes do
mapeamento das areas de risco de desastre, sujeitas a
restricbes a urbanizacédo e a controle especial, previsto no
plano diretor.

§ 3° E vedada a aprovacdo de projeto de loteamento e
desmembramento em areas de risco definidas como néo
edificaveis, no plano diretor ou em legislacédo dele derivada.

8 4° Nos Municipios inseridos no cadastro a que se refere o
art. 11, inciso VI, desta Lei, a legislacdo municipal pode
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exigir do empreendedor, entre outras medidas
compensatoérias, a doacdo de area para implantacdo de
programas habitacionais de interesse social, sem prejuizo
das demais obrigacdes legais.” (NR)

Art. 41. Acrescente-se a Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, que “dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a
regularizacao fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas, altera
o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n° 4.380, de 21 de
agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Provisoria n® 2.197-43, de
24 de agosto de 2001 e da outras providéncias”, o seguinte 8 3° ao art. 3°,
renumerando-se 0s demais paragrafos:

§ 3° O Poder Executivo federal manterd cadastro
georreferenciado das familias residentes em areas de risco
ou insalubres, tendo em vista o atendimento prioritario
previsto no caput.

Art. 42. A Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que “dispde
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a regularizacéo
fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas, altera o Decreto-Lei
n°® 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n°s 4.380, de 21 de agosto de 1964,
6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257,
de 10 de julho de 2001, e a Medida Provisoéria n° 2.197-43, de 24 de agosto de
2001 e da outras providéncias”, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 73-
B:

Art. 73-B. Nos programas habitacionais empreendidos com
recursos da Unido ou controlados por ela, em area urbana
ou rural, as restricdes relativas a contratacdo de mais de um
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financiamento por beneficiario ndo se aplicam as familias
cujas moradias foram destruidas em razado de desastres
naturais.

Art. 43. Acrescente-se ao art. 19 da Lei n°® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que “estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento
béasico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de
maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de
1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias”,
0 seguinte § 9°:

8 9° Nas localidades caracterizadas como de risco de
desastres, indicadas no plano diretor requerido nos termos
da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, exigir-se-a a
elaboracdo de plano especifico para a drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas.

Art. 44, Acrescente-se ao art. 7° da Lei n°® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, que “institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001,
de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de
1989”, o seguinte inciso XI:

AL, 70 e
Xl — identificacdo das éareas de risco de enchentes,
deslizamentos e outros desastres e definicio de medidas
preventivas.
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Art. 45. Acrescente-se 0 seguinte 8§ 4° ao art. 3° da Lei n°
8.239, de 4 de outubro de 1991, que “regulamenta o art. 143, 88 1° e 2° da
Constituicao Federal, que dispdem sobre a prestacdo de Servico Alternativo ao
Servi¢o Militar Obrigatorio™

8§ 4° O Servigo Alternativo incluird o treinamento para
atuacdo em areas atingidas por desastre, em situacao de
emergéncia e estado de calamidade, executado de forma
integrada com o 6rgéo federal responsavel pela implantacao
das acdes de defesa civil.

Art. 46. Acrescente-se 0 seguinte 8 7° ao art. 26 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional”:

§ 7° Os curriculos do ensino fundamental e médio devem
incluir os principios da protecéo civil e a educacdo ambiental
de forma integrada aos conteudos obrigatorios de todos os
anos escolares.

Art. 47. O inciso VIl do art. 47 da Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, que “dispde sobre a exploracdo e a producédo de petroleo,
de géas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de
producdo, em areas do pré-sal e em areas estratégicas; cria o Fundo Social -
FS e dispbe sobre sua estrutura e fontes de recursos; altera dispositivos da Lei
n® 9.478, de 6 de agosto de 1997; e da outras providéncias”, passa a vigorar
com a seguinte redacao:
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VIl - de acbes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas e de reducéao de risco de desastres.

Art. 48. A Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que “dispde
sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdélio do
petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petr6leo e da outras providéncias”, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

At 49,

d) 22,5% (vinte e dois inteiros e dois décimos por cento) ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar programas
de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnoldgico aplicados a industria do petroleo, do gas natural,
dos biocombustiveis e a industria petroquimica de primeira e
segunda geracdo, bem como para programas de mesma
natureza que tenham por finalidade a prevencdo e a
recuperacdo de danos causados ao meio ambiente por
essas industrias;

e) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) ao Fundo
Nacional de Protecao Civil (FUNPEC);

f) 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento) ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar programas
de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnoldgico aplicados a industria do petroleo, do gas natural,
dos biocombustiveis e a industria petroquimica de primeira e
segunda geracdo, bem como para programas de mesma
natureza que tenham por finalidade a prevencdo e a
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recuperacdo de danos causados ao meio ambiente por
essas industrias.

g) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) ao Fundo
Nacional de Protecao Civil (FUNPEC);

| - 35% (trinta e cinco por cento) ao Ministério de Minas e
Energia, sendo 70% (setenta por cento) para o0
financiamento de estudos e servicos de geologia e geofisica
aplicados a prospeccdo de combustiveis fosseis, a serem
promovidos pela ANP, nos termos dos incisos Il e Il do art.
8 desta Lei, e pelo MME, 15% (quinze por cento) para o
custeio dos estudos de planejamento da expansdo do
sistema energético e 15% (quinze por cento) para o
financiamento de estudos, pesquisas, projetos, atividades e
servicos de levantamentos geologicos basicos no territorio
nacional;

V — 5% (cinco por cento) ao Fundo Nacional de Protecao
Civil (FUNPEC);

Art. 49. Fica revogada a Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro

Art. 50. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Deputado Glauber Braga
Relator
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