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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.281-A, DE 2016

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Modifica a Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, para possibilitar a
excluséo da base de célculo da contribuic&o previdenciaria sobre a receita
bruta dos valores do PIS e da COFINS; tendo parecer da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e Servigos, pela
aprovacao (relator: DEP. MAURO PEREIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS; FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E
ART. 54, RICD) E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART.
54 RICD) - ART. 24, I

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servicos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo acrescentar inciso V do § 7° do
artigo 9° da Lei N°12546, de 14 de dezembro de 2011, para possibilitar a exclusao da
base do calculo da contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta dos valores do
PIS e da COFINS.

Art. 2° O § 7° do art. 9° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de
2011, passa a vigorar com o acréscimo do seguinte inciso:

V — a Contribuicao para o PIS/PASEP e a COFINS.
................................................................................... ”(NR)

Art. 3° O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no inciso
Il do art. 5° e no art. 14 da Lei complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara
0 montante da renuncia fiscal decorrente desta Lei e o incluira no demonstrativo a que
se refere 0 8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto da lei
orcamentaria cuja apresentacao se der apos decorridos sessenta dias da publicacéo
desta Lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor sessenta dias apds a sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A proposicao tem por objetivo excluir da base de calculo da
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta — CPRB o valor referente ao
PIS/IPASEP e a COFINS.

A atual redacdo da lei da4 a entender que esses valores
compdem a receita bruta e, por conseguinte, a base de calculo da contribuicdo
previdenciaria. Contudo, tais valores ndo sao faturamento da empresa, mas mero
ingresso destinado ao pagamento de tributos federais.

Assim, a sistematica legal gera um efeito nefasto de tributagéo
em cascata, ou seja, de tributos compondo a base de calculo uns dos outros, o que
reduz a transparéncia e a justica fiscal.
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A Lein®12.546, de 2011, permite a deducédo da base de célculo
da contribuicdo previdenciaria de determinados tributos, como o IPl e o ICMS. Ocorre
que, por alguma razdo incompreensivel, ndo autoriza a deducéo da Contribuicdo ao
PIS e da COFINS, que sao tributos incidentes também sobre o faturamento.

Ora, 0 PIS e a COFINS néo fazem parte da rigueza que aufere
a empresa. Por que razdo devem fazer parte da base de célculo da contribuigc&o sobre
o faturamento? E mais: qual € a diferenca metafisica, entre o PIS e COFINS e 0 ICMS
e IPl, que autoriza a deducado destes e ndo a daqueles? Trata-se de arbitrariedade
gue, se nao calculada, pelo menos culposamente injusta.

Forte nesses argumentos, o Juizo da 22 Vara Civel Federal de
Séo Paulo autorizou uma empresa a deduzir o PIS e a COFINS da base de calculo da
contribuicdo sobre o faturamento. Embora elogidvel e meritéria a decisao, noto que o
juiz monocrético ndo tem como, sozinho, defender de forma eficiente o principio da
transparéncia fiscal.

Ressalto que a Justica Federal vem decidindo que a COFINS
ndo deve integrar a base de célculo da CPRB. Dai porque entendo que a presente
proposicdo ndo gera impacto orcamentario, na medida em que ndo amplia nem
concede beneficio fiscal, mas sim explicita uma dedug&o que € inerente ao perfil legal
do tributo. Desse modo, entendemos que a proposicdo esta conforme o art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Confiante nessas razdes, espero aprovacao do projeto.

Sala das Sessodes, em 3 de fevereiro de 2016.

Deputado CARLOS BEZERRA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
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DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execugdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder pablico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacOes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacédo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual;
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Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administragdo direta e
indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatdrio, para a realizacdo do disposto no § 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre o0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentérias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votagéo,
na comissao mista, da parte cuja alteracdo € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderéo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.
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8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada
a acoes e servicos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos
a partir da execucao orgamentaria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servicos publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio

de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das programagcdes a que
se refere o § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execucdo equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do art.
165. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. As programacOes or¢camentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de
execucao obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 13. Quando a transferéncia obrigatdria da Unido, para a execucdo da programacao
prevista no 8§11 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base de calculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada
no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execugéo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programacdo, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso I, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacdo cujo impedimento
seja insuperavel,

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il, o
Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto
no inciso Ill, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, 0 remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei or¢camentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 15. Apds o prazo previsto no inciso 1V do 8§ 14, as programagfes or¢camentarias
previstas no § 11 ndo serdo de execuc¢do obrigatdria nos casos dos impedimentos justificados
na notificag&o prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
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n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (Seis décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orgamentéria do exercicio de 2014)

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, o
montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporc¢do da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orgamentéria do exercicio de 2014)

8 18. Considera-se equitativa a execucdo das programacdes de carater obrigatorio que atenda
de forma igualitéria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execugéo
orcamentaria do exercicio de 2014)

LEI N°12.546, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2011

Institui 0 Regime Especial de Reintegracédo de
Valores Tributdrios para as Empresas
Exportadoras (Reintegra); dispde sobre a
reducdo do Imposto sobre  Produtos
Industrializados (IPI) a inddstria automotiva;
altera a incidéncia das contribuicbes
previdenciarias devidas pelas empresas que
menciona; altera as Leis n® 11.774, de 17 de
setembro de 2008, n° 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, n° 10.865, de 30 de abril de
2004, n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, n°
7.291, de 19 de dezembro de 1984, n° 11.491,
de 20 de junho de 2007, n° 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, e n° 9.294, de 15 de julho de
1996, e a Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24
de agosto de 2001; revoga o art. 1° da Lei n°
11.529, de 22 de outubro de 2007, e o art. 6° do
Decreto-Lei n°® 1.593, de 21 de dezembro de
1977, nos termos que especifica; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e 8° desta Lei:

| - a receita bruta deve ser considerada sem o ajuste de que trata o inciso VIII do
art. 183 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

Il - exclui-se da base de calculo das contribuicdes a receita bruta: (“Caput” do
inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.844, de 19/7/2013, publicada no DOU de 19/7/2013,
com efeitos retroativos a 4/6/2013)

a) de exportacOes; e (Alinea acrescida pela Lei n°® 12.844, de 19/7/2013)

b) decorrente de transporte internacional de carga; (Alinea acrescida pela Lei n°
12.844, de 19/7/2013)

c) reconhecida pela construcao, recuperacao, reforma, ampliacdo ou melhoramento
da infraestrutura, cuja contrapartida seja ativo intangivel representativo de direito de
exploracdo, no caso de contratos de concessao de servicos publicos; (Alinea acrescida pela Lei
n®13.043, de 13/11/2014, republicada no DOU Edigéo Extra de 14/11/2014)

I1l - a data de recolhimento das contribui¢cdes obedecera ao disposto na alinea "b"
do inciso | do art. 30 da Lei n° 8.212, de 1991,

IV - a Unido compensara o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, de que
trata o art. 68 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no valor correspondente a
estimativa de renuncia previdenciaria decorrente da desoneracdo, de forma a ndo afetar a
apuracéo do resultado financeiro do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS); e

V - com relacdo as contribuicdes de que tratam os arts. 7° e 8° as empresas
continuam sujeitas ao cumprimento das demais obrigagfes previstas na legislacdo
previdenciaria.

VI - (VETADO na Lei n°® 12.715, de 17/9/2012)

VII - para os fins da contribuigdo prevista no caput dos arts. 7° e 8°, considera-se
empresa a sociedade empreséria, a sociedade simples, a cooperativa, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Codigo Civil, devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou
no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.844,
de 19/7/2013)

VIII - para as sociedades cooperativas, a metodologia adotada para a contribuicao
sobre a receita bruta, em substituicdo as contribuicdes previstas nos incisos | e 111 do caput do
art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, limita-se ao art. 8° e somente as atividades
abrangidas pelos cédigos referidos no Anexo I; e (Inciso acrescido pela Lei n® 12.844, de
19/7/2013 e com redacdo dada pela Medida Provisdria n® 634, de 26/12/2013, convertida na
Lei n®12.995, de 18/6/2014)

IX - equipara-se a empresa 0 consorcio constituido nos termos dos arts. 278 e 279
da Lei n®6.404, de 15 de dezembro de 1976, que realizar a contratacdo e o pagamento, mediante
a utilizacdo de CNPJ préprio do consorcio, de pessoas fisicas ou juridicas, com ou sem vinculo
empregaticio, ficando as empresas consorciadas solidariamente responsaveis pelos tributos
relacionados as operacdes praticadas pelo consércio. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria
n® 634, de 26/12/2013, convertida na Lei n® 12.995, de 18/6/2014)

X - no caso de contrato de concessdo de servicos publicos, a receita decorrente da
construgdo, recuperagdo, reforma, ampliagdo ou melhoramento da infraestrutura, cuja
contrapartida seja ativo financeiro representativo de direito contratual incondicional de receber
caixa ou outro ativo financeiro, integrara a base de célculo da contribuicdo a medida do efetivo
recebimento. (Inciso acrescido pela Lei n®13.043, de 13/11/2014, republicado no DOU Edicéo
Extra de 14/11/2014)

8 1° No caso de empresas que se dedicam a outras atividades além das previstas nos
arts. 7° e 8° o célculo da contribuicdo obedecerd: (“Caput” do pardgrafo acrescido pela
Medida Provisdria n® 563, de 3/4/2012, convertida na Lei n°® 12.715, de 17/9/2012, com
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redacdo dada pela Medida Proviséria n® 651, de 9/7/2014, convertida na Lei n° 13.043, de
13/11/2014, republicada no DOU Edicdo Extra de 14/11/2014)

| - ao disposto no caput desses artigos quanto a parcela da receita bruta
correspondente as atividades neles referidas; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°
563, de 3/4/2012, convertida na Lei n°® 12.715, de 17/9/2012, em vigor no primeiro dia do
guarto més subsequente apos a publicacdo da Medida Proviséria n® 563, de 3/4/2012,
produzindo efeitos a partir de sua regulamentacao)

Il - ao disposto no art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, reduzindo-se o
valor da contribuicdo dos incisos I e 111 do caput do referido artigo ao percentual resultante da
razdo entre a receita bruta de atividades néo relacionadas aos servigos de que tratam o caput do
art. 7° e 0 § 3° do art. 8° ou a fabricacdo dos produtos de que trata o caput do art. 8° e a receita
bruta total. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.794, de 2/4/2013, em vigor a partir de

1/1/2013)

8 2° A compensacdo de que trata o inciso IV do caput sera feita na forma
regulamentada em ato conjunto da Secretaria da Receita Federal do Brasil, Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e
Ministério da Previdéncia Social, mediante transferéncias do Orcamento Fiscal. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n° 563, de 3/4/2012, com redacdo dada pela Lei n°® 12.715,
de 17/9/2012, em vigor no primeiro dia do quarto més subsequente apds a publicacdo da
Medida Proviséria n® 563, de 3/4/2012, produzindo efeitos a partir de sua regulamentacao)

§ 3° Relativamente aos periodos anteriores a tributacdo da empresa nas formas
instituidas pelos arts. 7° e 8° desta Lei, mantém-se a incidéncia das contribui¢fes previstas no
art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, aplicada de forma proporcional sobre o 13°
(décimo terceiro) salario. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 563, de 3/4/2012,
com redacao dada pela Lei n°® 12.715, de 17/9/2012, em vigor no primeiro dia do quarto més
subsequente apds a publicacdo da Medida Proviséria n° 563, de 3/4/2012, produzindo efeitos
a partir de sua regulamentacao)

8 4° Para fins de célculo da razédo a que se refere o inciso Il do 8§ 1°, aplicada ao 13°
(décimo terceiro) salario, sera considerada a receita bruta acumulada nos 12 (doze) meses
anteriores ao més de dezembro de cada ano-calendario. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.715, de 17/9/2012, em vigor no primeiro dia do quarto més subsequente apos a publicacao
da Medida Proviséria n® 563, de 3/4/2012, produzindo efeitos a partir de sua regulamentacao)

§ 5° O disposto no 8§ 1° aplica-se as empresas que se dediquem a outras atividades,
além das previstas nos arts. 7° e 8° somente se a receita bruta decorrente de outras atividades
for superior a 5% (cinco por cento) da receita bruta total. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.715, de 17/9/2012, em vigor no primeiro dia do quarto més subsequente apds a publicacdo
da Medida Provisoria n® 563, de 3/4/2012, produzindo efeitos a partir de sua requlamentacao)

8 6° Ndo ultrapassado o limite previsto no § 5° a contribuicdo a que se refere o
caput dos arts. 7° e 8° sera calculada sobre a receita bruta total auferida no més. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012, em vigor no primeiro dia do quarto més
subsequente apds a publicacdo da Medida Provisdria n° 563, de 3/4/2012, produzindo efeitos
a partir de sua regulamentacao)

8§ 7° Para efeito da determinacdo da base de calculo, podem ser excluidos da receita
bruta: (“Caput”’ do paragrafo acrescido pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012, em vigor no primeiro
dia do guarto més subsequente apos a publicacdo da Medida Proviséria n° 563, de 3/4/2012,
produzindo efeitos a partir de sua regulamentacéo)

I - as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012, em vigor no primeiro dia do quarto més
subsequente apds a publicacdo da Medida Proviséria n° 563, de 3/4/2012, produzindo efeitos
a partir de sua requlamentacéao)
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Il - (VETADO na Lein®12.715, de 17/9/2012)

I11 - o Imposto sobre Produtos Industrializados - IP1, se incluido na receita bruta; e
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.715, de 17/9/2012, em vigor no primeiro dia do quarto més
subsequente ap6s a publicagédo da Medida Provisdria n® 563, de 3/4/2012, produzindo efeitos
a partir de sua regulamentacéo)

IV - o Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS,
quando cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condi¢do de substituto
tributério. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012, em vigor no primeiro dia do
quarto més subsequente apos a publicacdo da Medida Provisoria n° 563, de 3/4/2012,
produzindo efeitos a partir de sua regulamentacao)

8 8°(VETADO na Lei n®12.715, de 17/9/2012)

8 9° As empresas para as quais a substituicdo da contribuicdo previdenciaria sobre
a folha de pagamento pela contribuicdo sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu
enquadramento no CNAE deverao considerar apenas o CNAE relativo a sua atividade principal,
assim considerada aquela de maior receita auferida ou esperada, ndo Ihes sendo aplicado o
disposto no § 1°. (VETADO na Lei n® 12.794, de 2/4/2013) (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.844, de 19/7/2013)

8§ 10. Para fins do disposto no § 9°, a base de calculo da contribuicdo a que se
referem o caput do art. 7° e 0 caput do art. 8° sera a receita bruta da empresa relativa a todas as
suas atividades. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.844, de 19/7/2013)

8 11. Na hipotese do inciso IX do caput, no calculo da contribuic¢do incidente sobre
a receita, a consorciada deve deduzir de sua base de célculo, observado o disposto neste artigo,
a parcela da receita auferida pelo consércio proporcional a sua participacdo no
empreendimento. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 634, de 26/12/2013,
convertida na Lei n®12.995, de 18/6/2014)

8 12. As contribuices referidas no caput do art. 7° e no caput do art. 8° podem ser
apuradas utilizando-se 0os mesmos critérios adotados na legislacdo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins para o reconhecimento no tempo de receitas e para o diferimento do
pagamento dessas contribuicdes. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 634, de
26/12/2013, convertida na Lei n®12.995, de 18/6/2014)

8 13. A opgéo pela tributacdo substitutiva prevista nos arts. 7° e 8° serd manifestada
mediante o pagamento da contribuigdo incidente sobre a receita bruta relativa a janeiro de cada
ano, ou a primeira competéncia subsequente para a qual haja receita bruta apurada, e sera
irretratavel para todo o ano calendario. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.161, de 31/8/2015,
publicada no DOU Edi¢do Extra de 31/8/2015, em vigor a partir do primeiro dia do quarto
més subsequente ao de sua publicacéo)

8§ 14. Excepcionalmente, para o ano de 2015, a opcdo pela tributagdo substitutiva
prevista nos arts. 7° e 8° sera manifestada mediante o pagamento da contribuicdo incidente sobre
a receita bruta relativa a novembro de 2015, ou a primeira competéncia subsequente para a qual
haja receita bruta apurada, e sera irretratavel para o restante do ano. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®13.161, de 31/8/2015, publicada no DOU Edic¢ao Extra de 31/8/2015, em vigor a partir
do primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publicacéo)

8 15. A opcédo de que tratam os 88 13 e 14, no caso de empresas que contribuem
simultaneamente com as contribuicGes previstas nos arts. 7° e 8° valerd para ambas as
contribuices, e ndo sera permitido & empresa fazer a opgéo apenas com relacdo a uma delas.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.161, de 31/8/2015, publicada no DOU Edicdo Extra de
31/8/2015, em vigor a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publicacdo)

8 16. Para as empresas relacionadas no inciso IV do caput do art. 7°, a opcao dar-
se-a por obra de construcdo civil e serd manifestada mediante o pagamento da contribuicéo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4281-A/2016


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12715-17-setembro-2012-774180-veto-137604-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12715-17-setembro-2012-774180-publicacaooriginal-137602-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12715-17-setembro-2012-774180-publicacaooriginal-137602-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12715-17-setembro-2012-774180-publicacaooriginal-137602-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12715-17-setembro-2012-774180-publicacaooriginal-137602-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12715-17-setembro-2012-774180-publicacaooriginal-137602-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12715-17-setembro-2012-774180-publicacaooriginal-137602-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12715-17-setembro-2012-774180-veto-137604-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12794-2-abril-2013-775613-publicacaooriginal-139354-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12844-19-julho-2013-776582-publicacaooriginal-140540-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12844-19-julho-2013-776582-publicacaooriginal-140540-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12844-19-julho-2013-776582-publicacaooriginal-140540-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2013/medidaprovisoria-634-26-dezembro-2013-777777-publicacaooriginal-142535-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12995-18-junho-2014-778936-publicacaooriginal-144413-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2013/medidaprovisoria-634-26-dezembro-2013-777777-publicacaooriginal-142535-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2013/medidaprovisoria-634-26-dezembro-2013-777777-publicacaooriginal-142535-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12995-18-junho-2014-778936-publicacaooriginal-144413-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13161-31-agosto-2015-781464-publicacaooriginal-147974-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13161-31-agosto-2015-781464-publicacaooriginal-147974-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13161-31-agosto-2015-781464-publicacaooriginal-147974-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13161-31-agosto-2015-781464-publicacaooriginal-147974-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13161-31-agosto-2015-781464-publicacaooriginal-147974-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13161-31-agosto-2015-781464-publicacaooriginal-147974-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13161-31-agosto-2015-781464-publicacaooriginal-147974-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13161-31-agosto-2015-781464-publicacaooriginal-147974-pl.html

11

incidente sobre a receita bruta relativa a competéncia de cadastro no CEIl ou a primeira
competéncia subsequente para a qual haja receita bruta apurada para a obra, e sera irretratavel
até o seu encerramento. (Parégrafo acrescido pela Lei n® 13.161, de 31/8/2015, publicada no
DOU Edicao Extra de 31/8/2015, em vigor a partir do primeiro dia do quarto més subsequente
ao de sua publicaco)

8 17. No caso de empresas que se dediquem a atividades ou fabriquem produtos
sujeitos a aliquotas sobre a receita bruta diferentes, o valor da contribuigdo serad calculado
mediante aplicacdo da respectiva aliquota sobre a receita bruta correspondente a cada atividade
ou produto. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.161, de 31/8/2015, publicada no DOU Edi¢éo
Extra de 31/8/2015, em vigor a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua

publicaco)

Art. 10. Ato do Poder Executivo instituird comissao tripartite com a finalidade de
acompanhar e avaliar a implementacdo das medidas de que tratam os arts. 7° a 9°, formada por
representantes dos trabalhadores e empresarios dos setores econdmicos neles indicados, bem
como do Poder Executivo federal.

Paragrafo unico. Os setores econémicos referidos nos arts. 7° e 8° serdo
representados na comissdo tripartite de que trata o caput. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n®563, de 3/4/2012, convertidana Lein®12.715, de 17/9/2012, em vigor no primeiro
dia do quarto més subseguente apos a publicacdo da Medida Proviséria n® 563, de 3/4/2012,
produzindo efeitos a partir de sua regulamentacéo)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secao 111
Da Lei Orcamentéria Anual

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias € com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°
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Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

I11 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
Imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

8 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizagdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
podera superar a varia¢do do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em
legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duracdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigao.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou
reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo dia
util subsequiente a aprovacgdo dos balangcos semestrais.

8 1° O resultado negativo constituira obrigacdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacédo especifica no orgamento.

8 2° O impacto e o custo fiscal das operacOes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias da Unido.

8 3° Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conteréo notas explicativas
sobre os custos da remuneracéo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutencéo das
reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissdo da
Unido.

CAPITULO 11l
DA RECEITA PUBLICA

Secéo 11
Da RenUncia de Receita
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Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base
de célculo, majoracdo ou cria¢do de tributo ou contribuicéo.

I - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
qguando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que tem por objetivo acrescentar inciso V ao
§ 7° do artigo 9° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, para possibilitar a
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exclusdo da base do célculo da contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta dos
valores do PIS e da COFINS.

Justifica o ilustre Autor que a atual redacéo da lei da a entender que
esses valores compdem a receita bruta e, por conseguinte, a base de calculo da
contribuicdo previdenciaria. Contudo, tais valores ndo sdo faturamento da empresa,
mas mero ingresso destinado ao pagamento de tributos federais. Assim, a sistematica
legal gera um efeito nefasto de tributacdo em cascata, o que reduz a transparéncia e
a justica fiscal.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos; Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54,
RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), e esta sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, em regime de tramitacao ordinaria.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
Em 25/10/2016 tive a honra de ser designado relator da matéria.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servicos proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

O sistema tributario brasileiro, além da conhecida complexidade e da
alta carga incidente sobre familias e empresas, tem caracteristicas peculiares que o
tornam disfuncional e provocam distor¢des econdmicas que inibem o investimento,
penalizam as exportagdes e distorcem os pregos relativos em desfavor de bens e
servigcos com cadeias produtivas mais complexas.

Em particular, a incidéncia de tributos em cascata é fator de iniquidade
tributaria, porque carrega os tributos para os precos finais de bens e servi¢cos de forma
nao previsivel, penalizando o consumidor e diminuindo a competitividade do produto
nacional em relagcéo a seus concorrentes estrangeiros.

Por essa razdo, o legislador vem buscando atenuar esse efeito
promovendo mudancas de base tributdria do faturamento bruto para o valor
adicionado. No caso especifico tratado no projeto de lei em andlise, a Contribuicéo
Previdenciaria sobre o Faturamento Bruto — CPRB, criada para desonerar a folha de
pagamentos e reduzir a distorcdo econdmica no mercado de trabalho advinda do
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excesso de tributos sobre os salérios, permaneceu com uma o6bvia distor¢cdo, que
incluiu na base da contribuicdo os valores do PIS e do COFINS.

Com efeito, 0 que se tem na préatica é a cobranca de tributo sobre
tributo, gerando um efeito cascata que tem impacto negativo na economia como um
todo. Ainda que se arrecade mais no curto prazo, esses efeitos contribuirdo para uma
corrosdo ainda maior da base tributaria futura, o que podera se tornar
contraproducente também para o fisco.

Neste sentido, entendemos que a proposicdo em tela € meritria do
ponto de vista econdmico quando sugere a retirada desses valores do PIS e do
COFINS da base de calculo da citada contribuicdo, a semelhanca do que ja ocorre
com outros impostos como o IPl e 0 ICMS.

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de lei n°
4.281, de 2016.

Sala da Comisséo, em 6 de junho de 2017.

Deputado MAURO PEREIRA-PMDB-RS
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Induastria,
Comeércio e Servigos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
4.281/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mauro Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lucas Vergilio - Presidente, Adail Carneiro, Helder Saloméo,
Luis Tibé, Mauro Pereira, Walter lhoshi, Zé Augusto Nalin, Alan Rick, Aureo, Covatti
Filho, Goulart, Joaquim Passarinho, Sergio Vidigal e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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