Mensagemn® 386

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicio, submeto & elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 577 ,de 29 de agosto  de2012, que
“Dispde sobre a extingdo das concessdes de servigo publico de energia elétrica e a prestacdo
temporaria do servigo, sobre a intervengdo para adequagdo do servigo publico de energia elétrica,
¢ da outras providéncias”.

Brasilia, 29 de agosto de 2012.

Congresso Nacional
Secretaria de Coordenagao
Legislativa do Congresso Nacional
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Brasilia, 29 de agosto de 2012.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submetemos 2 apreciagfio de Vossa Exceléncia a proposta de Medida Provisoria que
dispde sobre a extinglio e a intervengdo no regime de concessdes ¢ permissdes de servigo
publico de energia elétrica.

2. A Carta Magna de 1988 atribuiu a4 Unifio a competéncia de explorar os servigos
publicos de energia elétrica diretamente, ou mediante concessdo ou permissdo, por meio de
licitagdo. O servico publico de energia elétrica é um servigo essencial, indispensvel ao
atendimento das necessidades primarias e inadiaveis do cidaddo. Neste sentido, identificou-se
a necessidade de dotar a extingio e a interven¢io dessas concessdes e permissdes de
disciplina propria, com o intuito de se garantir, logo apos a extingfio e durante a intervengdo, a
continuidade da prestagdo desse servigo essencial.

3. Neste sentido, os objetivos da presente proposta sdo viabilizar a adequada prestagéo
temporaria do servico publico de energia elétrica pelo poder concedente ou por entidade da
administragiio publica federal, em caso de extingdo por faléncia ou caducidade da concessdo
ou permissio de servigo publico de energia elétrica; bem como estabelecer procedimentos
mais detalhados sobre o processo de intervengdo nessas concessdes ou permissoes.

4. Assim, propde-se que a Medida Provisoria seja composta por trés capitulos: o primeiro
trataria da extingdo da concessfio e¢ da prestagdo temporaria do servigo piiblico de energia
elétrica; o segundo versaria sobre a intervengfio na concessdo (e permissdo) de servigo publico
de energia elétrica e o terceiro abordaria questdes afetas a ambos os casos, afastando os
regimes de recuperagies judiciais e extra-judiciais das concessionérias e permissiondrias de
servico publico de energia elétrica, dada a especificidade e essencialidade da prestagio desse
servico.

5. Com relagdo 2 prestagdo do servigo temporario apds extingdo da concessdo (ou
permissdo) de servigo publico de energia elétrica (Capitulo 1), a Medida Provisoria proposta
tem por objetivo:

a) Preservar o poder concedente de qualquer 6nus assumido pela sociedade titular da
concessdo extinta;
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b) Permitir a contratagio temporaria de pessoal imprescindivel para a prestagdo do
servigo até a licitagdo, na modalidade leildo ou concorréncia, para a contratacio de
NOVO CONCESSIONArio;

¢) Viabilizar financeiramente a adequada prestacio do servigo, por meio de possiveis
aportes de recursos, da aplicacdo de resultados homologados de revisdes e reajustes
tarifarios, bem como da contratacio de recursos da Conta de Consumo de
Combustiveis — CCC, Conta de Desenvolvimento Energético - CDE e Reserva Global
de Reversao — RGR;

d) Assegurar que as obrigagdes contraidas durante a prestagdo temporaria de servigo
serdo assumidas pelo novo concessionario;

e) Prever uma remuneragio adequada pela presta¢do tempordria do servigo publico de
energia elétrica ao 6rgdo ou entidade da administragdo puablica federal, que terd que
manter registros contabeis proprios, prestar contas 3 Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), bem como efetuar acertos de contas com o poder concedente; e

f) Garantir a continuidade do suprimento e fornecimento de energia -elétrica,
possibilitando a assungdo, pelo 6rgdo ou entidade em questio, dos direitos e
obrigagdes decorrentes dos contratos vigentes especificos do setor elétrico, incluindo
os contratos de compra ¢ venda de energia elétrica, preservando o 6rgdo ou a
entidade, todavia, de qualquer responsabilidade em relagdo aos direitos e obrigagdes
referentes ao periodo anterior a extingio da concessio.

6. No que tange a intervengdo na concessdo (ou permissio) de servigo publico de energia
elétrica (Capitulo 2), a Medida Provisoria em tela tratou de:

a) Detalhar as informagbes minimas a serem contidas no ato de declaragdo da
intervengdo, expedido pela ANEEL, quais sejam: designagdo do interventor; valor de
sua remuneragdo (a ser feita com recursos da concessionaria); prazo da intervencio
(limitado a um ano, prorrogéaveis a critério da ANEEL); e objetivos e limites da
medida;

b) Viabilizar, financeiramente, a adequada prestagdo do servigo, por meio da aplicagéo
de resultados homologados de revisdes e reajustes tarifarios, bem como da contratagio
de recursos da Conta de Consumo de Combustiveis — CCC, Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE e Reserva Global de Reversdo — RGR;

¢) Disciplinar o procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da
medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa;

d) Disciplinar o processo de intervengfo e a atuagdo do interventor, bem como sua forma
de interagdo com a ANEEL,;

e) Disciplinar as informacOes a serem prestadas pelos administradores da concessionaria,
que responderdo pelos atos que tiverem praticado ou omissdes que tiverem cometido,

respondendo solidariamente pelas obriga¢Ges por ela assumidas durante sua gestio; e
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f) Exigir do acionista da concessionaria que apresente um plano de recuperagio e
correcio das falhas e transgressdes que ensejaram a intervengiio com informagdes
minimas, que nfio podera afetar as garantias da Fazenda Publica aplicéveis a cobranga
de seus créditos, nem as responsabilidades previstas nas legislagdes civil, comercial ou
tributaria.

7. Com relagdo ao plano de recuperagio ¢ corregdo das falhas e transgressbes que
ensejaram a interven¢do, vislumbrou-se que:

a) Se deferido pela ANEEL, ocorre a cessagdo da intervengdo, estando o concessiondrio
obrigado a apresentar certiddes de regularidade fiscal no prazo de cento oitenta dias,
bem como relatdrio trimestral sobre o cumprimento do referido plano a ANEEL, até
sua efetiva conclusdo. No caso do inadimplemento do concessionario para com essas
obrigagdes, propoe-se a declaragdo de caducidade; ou

b) Se indeferido pela ANEEL (caso em que ¢ prevista a reconsideragdo) ou néo
apresentado no prazo previsto, ¢ facultado ao poder concedente adotar, dentre outras,
as seguintes medidas:

1. adeclaragdo de caducidade;

ii.  a cisfio, incorporagdo, fusio ou transformagdo de sociedade, constituicio de
subsidiaria integral, ou cessdo de cotas ou agdes, respeitados os direitos dos
sdcios, nos termos da legislacdo vigente;

ili.  aalteracio do controle societario;

iv, 0 aumento de capital social; ou

v. a constituicio de sociedade de propésito especifico para adjudicar, em
pagamento dos créditos, os ativos do devedor.

8. Por fim, o tltimo capitulo, além de afastar os regimes de recuperagdes judiciais e
extra-judiciais das concession4rias e permissiondrias de servico publico de energia elétrica,
trata da indisponibilizacio dos bens dos administradores da concessionaria (ou
permissionaria) de servigo publico de energia elétrica sob intervengdo ou cuja concessdo foi
extinta; faculta 8 ANEEL o estabelecimento de regime excepcional de sang¢des regulatorias
durante o periodo de prestagio temporéria do servigo piiblico em tela ou na hipotese de
intervencdo; ¢ adequa a redagdo de uma das situagbes previstas na Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, que acarretam na declaragdo de caducidade de qualquer concessdo, ndo so
a de servigo publico de energia elétrica.

9. A urgéncia da medida se justifica em face de situagdo excepcional. O setor elétrico
enfrenta, atualmente, a situagdo de apresentar concessionaria sob intervengdo judicial, em
eminéncia de ter sua faléncia decretada, tornando-se urgente disciplinar o que cabe ao poder
concedente fazer imediatamente apds a eventual consumago desse fato. Além disso, para
evitar que outra situagiio semelhante volte a ocorrer, torna-se premente afastar os regimes de
recuperagio judicial e extra-judicial das concessionarias e pe&gﬁag_jgg@gg&g\gﬁserviqo publico
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de eletricidade, pois entende-se como mais adequado as especificidades dessas concessoes €
permissdes que essa recuperagdo se dé sob o regime da intervengio que, deste modo, buscou-
se robustecer.

10.  Dessa forma, justificada a relevancia do ato normativo, destaca-se a sua urgéncia em
virtude de situaciio de gravidade ¢ dificuldade, tanto econémico-financeira quanto técnica
envolvendo concessionarias de prestagio de servico publico de energia elétrica, para cuja
soluglo carece o atual ordenamento juridico de adequado regramento, determinando a adogdo
das alteragGes ora propostas.

Sdo essas, Excelentissima Senhora Presidenta, as razdes que justificam a edi¢do de
Medida Proviséria que ora submetemos a elevada apreciago de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinada por: Edison Lobdo, Luis Indcio Lucena Adams
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