AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO
DE PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 402-A, DE 2014

(Do Sr. Guilherme Campos)

Altera a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, incluindo
0 83° em seu artigo 6° para regulamentar o sistema de substituicao
tributaria; tendo parecer da Comissdo de Financas e Tributacédo, pela
nao implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria e, no mérito, pela rejeicdo deste e do de n°
441/14, apensado (relator: DEP. MANOEL JUNIOR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 441/14
[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,
Lei Kandir, para excluir do sistema de substituicdo tributaria os contribuintes que empreguem
escrituracdo contébil e fiscal eletrdnica, na forma estabelecida em leis federais e estaduais, que
garantam ao fisco condi¢fes para a reducgéo de seu custo de fiscalizacdo.

Art. 2° O art. 6° da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do 8 3° com a seguinte redagéo:

§ 3° O disposto no caput ndo se aplica ao contribuinte que efetuar escrituragdo contabil
e fiscal via documentos eletrdnicos que tenham garantidas sua autoria, autenticidade e
integridade por meio de certificacdo digital, observada a legislacdo aplicavel a
matéria.” (NR)

Art. 3° Esta lei complementar entrara em vigor em 1° de janeiro do ano subsequente ao da data
de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O instituto da substituicdo tributaria, na forma d Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996
(Lei Kandir) tem por objetivo a simplificacdo do sistema tributario em dois aspectos principais. Ao
antecipar o recolhimento do imposto no substituto tributario, fabricante ou importador, simplifica-se a
contabilidade em toda a cadeia e, também, reduz-se consideravelmente os custos de fiscalizacéo.

Ambos fatores contribuem para maior eficacia na arrecadacao do tributo substituido.

A época da edicdo da Lei Kandir, o principal alvo da substituicdo tributaria eram as
mercadorias oriundas de um nimero reduzido de produtores, ou importadores, e que contassem com
grande previsibilidade do prego final ao consumidor. Assim era trivial a determinacdo da base de
incidéncia do imposto, além do que a fiscalizagcdo dos fornecedores, apenas, seria suficiente para

coibir a evasao fiscal.

Atualmente, no uso de suas atribui¢Ges legais, os fiscos estaduais vém expandindo o conjunto
de produtos aos quais se a aplica a substituicdo tributaria no ICMS. A principal motivagdo e,

entretanto, arrecadatoria. Assim a dispersdo nos precos finais ao consumidor, aliada & tributagdo
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artificialmente homogeneizada através da determinagdo discricionaria da margem de valor agregado

(MVA) impdes distorgdes importantes a alguns setores da economia.

Essa situacdo ndo pode perdurar e a presente proposicao permitird corrigir este problema, se
ndo para todos, a0 menos para aqueles empreendedores que implantarem a escrituracao eletrdnica nos

moldes do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped).

Além disso, ndo se justifica a manutencdo da substituicdo tributaria em um ambiente
informatizado, onde informacGes e documentos fiscais sdo gerados de forma automatica por
equipamentos certificados pelo préprio fisco e manipulados sob a seguranca de certificados digitais
gue garantem sua integridade e autenticidade. Nesse ambiente a evasdo fiscal é virtualmente
impossivel.

Por fim, ao resolver essas distorcGes a presente proposi¢do alivia, também, a situacdo dos
optantes pelo Simples Nacional que tém o ICMS cobrado em duplicidade, pagam na origem, através

do substituto tributario, e também com base em sua receita bruta.

Considerados os argumentos apresentados, julgo a presente proposicdo como de extrema
relevancia para a atividade econbmica do pais e pego assim o0 apoio dos nobres colegas a essa
iniciativa.

Sala das Sess@es, em 04 de junho de 2014.

Guilherme Campos
PSD/SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispbe sobre o Imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre OperacGes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento, hipdtese em que assumira a condigédo
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de substituto tributéario. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei Complementar n’
114, de 16/12/2002)

8 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em relacdo ao imposto incidente
sobre uma ou mais operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes, concomitantes ou
subseqentes, inclusive ao valor decorrente da diferenca entre aliquotas interna e interestadual
nas operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final localizado em
outro Estado, que seja contribuinte do imposto.

8 2° A atribuigdo de responsabilidade dar-se-a em relagdo a mercadorias, bens ou
servicos previstos em lei de cada Estado. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 114, de 16/12/2002)

Art. 7° Para efeito de exigéncia do imposto por substituicdo tributaria, inclui-se,
também como fato gerador do imposto, a entrada de mercadoria ou bem no estabelecimento
do adquirente ou em outro por ele indicado.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.©441, DE 2014

(Do Sr. Sergio Zveiter)

Altera a Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, incluindo
0 83° em seu artigo 6° para regulamentar o sistema de substituicdo
tributaria.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-402/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n°® 87, de 13 de
setembro de 1996, Lei Kandir, para excluir do sistema de substituicdo tributaria os
contribuintes que empreguem escrituracdo contébil e fiscal eletrbnica, na forma
estabelecida em leis federais e estaduais, que garantam ao fisco condi¢cfes para a
reducdo de seu custo de fiscalizac&o.

Art. 2° O art. 6° da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, passa
a vigorar acrescido do 83°, com a seguinte redacao:
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83° O disposto no caput ndo se aplica ao contribuinte que efetuar escrituragao
contabil e fiscal via documentos eletrbnicos que tenham garantidas sua autoria,
autenticidade e integridade por meio de certificacdo digital, observada a legislagéao
aplicavel a matéria.” (NR)

Art. 3° Esta lei complementar entrard em vigor em 1° de janeiro do ano
subsequente ao da data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA
Em homenagem ao nobre Deputado Guilherme Campos, por entender a
importancia do mérito da proposta em questdo, pe¢o vénia para apresentar este

projeto de lei, que regulamentar o sistema de substituicao tributaria.

O instituto da substituicao tributaria, na forma d Lei Complementar n® 87, de
13 de setembro de 1996 (Lei Kandir) tem por objetivo a simplificacdo do sistema
tributario em dois aspectos principais. Ao antecipar o recolhimento do imposto no
substituto tributario, fabricante ou importador, simplifica-se a contabilidade em toda a
cadeia e, também, reduz-se consideravelmente os custos de fiscalizacdo. Ambos

fatores contribuem para maior eficacia na arrecadacéo do tributo substituido.

A época da edicdo da Lei Kandir, o principal alvo da substituicdo tributaria
eram as mercadorias oriundas de um numero reduzido de produtores, ou
importadores, e que contassem com grande previsibilidade do preco final ao
consumidor. Assim era trivial a determinacdo da base de incidéncia do imposto,
além do que a fiscalizacdo dos fornecedores, apenas, seria suficiente para coibir a

evasao fiscal.

Atualmente, no uso de suas atribuicBes legais, os fiscos estaduais vém
expandindo o conjunto de produtos aos quais se a aplica a substituicao tributaria no
ICMS. A principal motivacdo €, entretanto, arrecadatéria. Assim a dispersdo nos
precos finais ao consumidor, aliada a tributacdo artificialmente homogeneizada
através da determinacdo discricionaria da margem de valor agregado (MVA) impdes

distor¢cdes importantes a alguns setores da economia.

Essa situacédo ndo pode perdurar e a presente proposicao permitira corrigir
este problema, se ndo para todos, ao menos para agueles empreendedores que
implantarem a escrituracdo eletronica nos moldes do Sistema Publico de

Escrituracao Digital (Sped).
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Além disso, ndo se justifica a manutencédo da substituicdo tributaria em um
ambiente informatizado, onde informacdes e documentos fiscais sdo gerados de
forma automética por equipamentos certificados pelo préprio fisco e manipulados
sob a seguranca de certificados digitais que garantem sua integridade e

autenticidade. Nesse ambiente a evasdo fiscal é virtualmente impossivel.

Por fim, ao resolver essas distorcdes a presente proposicao alivia, também,
a situacdo dos optantes pelo Simples Nacional que tém o ICMS cobrado em
duplicidade, pagam na origem, através do substituto tributério, e também com base

em sua receita bruta.

Considerados os argumentos apresentados, julgo a presente proposicao
como de extrema relevancia para a atividade econdmica do pais e peco assim o

apoio dos nobres colegas a essa iniciativa.

Sala das Sessodes, em 11 de dezembro de 2014.

Dep. SERGIO ZVEITER
PSD/RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispbe sobre o Imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre OperacGes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

. Art. 6° Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento, hipdtese em que assumira a condicao
de substituto tributario. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei Complementar n°
114, de 16/12/2002)

8 1° A responsabilidade podera ser atribuida em relagdo ao imposto incidente
sobre uma ou mais operacdes ou prestacOes, sejam antecedentes, concomitantes ou
subsequentes, inclusive ao valor decorrente da diferenca entre aliquotas interna e interestadual
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nas operagOes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final localizado em
outro Estado, que seja contribuinte do imposto.

8 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-a4 em relagdo a mercadorias, bens ou
servicos previstos em lei de cada Estado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 114, de 16/12/2002)

Art. 7° Para efeito de exigéncia do imposto por substituicdo tributéria, inclui-se,
também como fato gerador do imposto, a entrada de mercadoria ou bem no estabelecimento
do adquirente ou em outro por ele indicado.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n® 402, de 2014, que
propde alteracdo da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, com o
objetivo de excluir do sistema de substituicdo tributaria os contribuintes que
empreguem escrituracdo contabil e fiscal eletrénica, na forma estabelecida em leis
federais e estaduais, que garantam ao fisco condicGes para a reducdo de seu custo
de fiscalizacéao.

Segundo o autor do projeto, ndo se justificaria a manutencao
da substituicdo tributdria em um ambiente informatizado, onde informacdes e
documentos fiscais sdo gerados de forma automatica por equipamentos certificados
pelo proprio fisco e manipulados sob a seguranca de certificados digitais que
garantem sua integridade e autenticidade. Nesse ambiente a evasdo fiscal é
virtualmente impossivel.

Ao se resolverem essas distor¢cdes, a presente proposicao
aliviaria, também, a situacdo dos optantes pelo Simples Nacional que tém o ICMS
cobrado em duplicidade, pagam na origem, através do substituto tributario, e
também com base em sua receita bruta.

O Projeto de Lei Complementar n°® 441, de 2014, apenso,
propfe alteracdo da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, com o
objetivo de excluir do sistema de substituicdo tributaria os contribuintes que
empreguem escrituracdo contabil e fiscal eletrdnica, na forma estabelecida em leis
federais e estaduais, que garantam ao fisco condi¢cbes para a reducao de seu custo
de fiscalizacgéo.

As proposi¢des foram encaminhadas a Comisséao de Finangas
e Tributac&o.
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E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissédo, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposi¢cao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissdao de Financas e Tributacdo, que ‘“estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequag¢do orcamentaria e

financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A proposta ora em analise prevé a exclusdo do sistema de
substituicao tributaria os contribuintes que empreguem escrituracdo contabil e fiscal
via documentos eletrbnicos que tenham garantidas sua autoria, autenticidade e
integridade por meio de certificacao digital.

Contudo, as proposicoes em apreco afetam exclusivamente as
financas das unidades subnacionais. Nesses termos, a analise da adequacédo
orcamentéria e financeira de matérias que dispdem sobre recursos que nao
compdem o erério federal se revela prejudicada em razdo da inexisténcia de impacto
sobre o orcamento da Unido, com amparo no que preceitua o art. 9° da citada
Norma Interna, onde se Ié que:

‘Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicagbes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que a
Comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢cdo é adequada ou
né&o’.

Quanto ao mérito, entendo ser o0 caso de rejeicdo da proposta.

A substituicdo tributaria tem insita a ideia de praticabilidade da
tributacdo. Por meio dela, reduz-se o numero de contribuintes sujeitos a fiscalizacao,
aumentando a intensidade e qualidade desta.

E preciso lembrar, como destaca Mizabel Derzi, que a
praticabilidade da tributacdo demanda instrumentos necessarios a aplicacdo em
massa da lei tributaria'. As proposices em exame, ao excluirem do regime de
substituicdo os contribuintes que mantenham escrituracéo eletrénica, ndo suprem
essa necessidade.

! DERZI, Mizabel. Principio da praticabilidade do direito tributario — seguranca juridica e tributac&o. In: Revista
de direito tributario. N. 37, jan/mar-1989, p. 166-179.
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A uma, porque aumentam necessariamente a quantidade de
contribuintes a fiscalizar. Em que pese o ICMS ser lancado por declaracao do sujeito
passivo, ainda cabe ao Fisco apurar a veracidade e a confiabilidade das informacdes
prestadas. Emendou-se a Constituicdo Federal para possibilitar a utilizacdo desse
sistema. Inviabiliza-lo por meio de lei complementar € ir na contramé&o da evolucao
normativa. Tal medida tem o condao de tornar mais cara e complexa a arrecadacéo
do ICMS, comprometendo as receitas tanto dos Estados quanto dos Municipios, 0s
quais recebem repasses decorrentes do imposto regional.

A duas, porque a medida amplia a complexidade do sistema.
Ao problema da arrecadacao do ICMS, vai ser adicionada discussao de sobre o que
seria a escrituracao fiscal regular.

Se o problema a ser enfrentado pela proposicdo € o abuso na
utilizacdo da substituicdo tributaria pelos Estados, o caminho ndo € inviabiliza-la.
Mais construtivo, por exemplo, seria garantir ao contribuinte o ressarcimento pela
venda feita a menor do que o preco estipulado nas listas de substituicéo tributaria.

O Superior Tribunal de Justica, inclusive, ja rechacou por meio
de sua sumula (enunciado n® 431) a pratica de utilizacdo de pautas fiscais pelos
Fiscos estaduais. Assim, se h&a desvirtuamento de medi¢cdes mercadolégicas feitas
pelos Estados, tais se desfiguram em evidentes pautas fiscais, de modo que a
pretensdo dos contribuintes € tutelavel pelo Judiciério.

Precisa-se compreender que a Unido ndo € o Unico foro
competente e preparado para a discussdo de politicas fiscais. E mister reconhecer
aos Estados a competéncia tributaria constitucional que detém para a discussao da
matéria ora em exame. Com efeito, trazer a Uni&o um debate eminentemente
doméstico de cada Estado implica ferir de morte o ja combalido federalismo fiscal
brasileiro.

Diante do exposto, VOTO PELA NAO IMPLICACAO DA
MATERIA EM AUMENTO DE DESPESA OU DIMINUIQAO DA RECEITA, NAO
CABENDO PRONUNCIAMENTO QUANTO A ADEQUAC}AO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA do Projeto de Lei Complementar n°® 402, de 2014, e do seu apenso
Projeto de Lei Complementar n°® 441, de 2014, e, no mérito, pela REJEICAO de
ambas.

Sala da Comissédo, em 17 de agosto de 2015.

Deputado MANOEL JUNIOR
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacdao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n°
402/2014 e do PLP n° 441/2014, apensado; e, no mérito, pela rejeicdo do PLP n°
402/2014 e do PLP n° 441/2014, apensado, nos termos do parecer do relator,
Deputado Manoel Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Manoel Junior e Alfredo Kaefer -
Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Alexandre Baldy, Alexandre Leite, Andres
Sanchez, Carlos Melles, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando
Monteiro, Jodo Gualberto, Kaio Manigcoba, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Otavio
Leite, Pauderney Avelino, Pepe Vargas, Rafael Motta, Ricardo Barros, Rubens
Otoni, Silvio Torres, Subtenente Gonzaga, Walter Alves, Andre Moura, Bruno Covas,
Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared, Esperidido Amin, Evair de Melo,
Giovani Cherini, Giuseppe Vecci, Helder Salomé&o, Hildo Rocha, Jer6nimo Goergen,
Joaquim Passarinho, Julio Cesar, Leandre, Luis Carlos Heinze, Mauro Pereira,
Pastor Franklin, Reginaldo Lopes, Rodrigo Maia, Simone Morgado, Tereza Cristina e
Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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