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O projeto de Lei em analise, de autoria do nobre

Deputado Saguas Moraes, visa
Constituicao Federal.

responder as disposicbes do art. 23 da

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art.24, Il do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A apreciacdo é conclusiva por parte desta Comissédo de

Educacao.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, hao
foram apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

A Emenda Constitucional n° 53/06 passou a ser
conhecida como aquela que aprovou a instituicdo do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao — Fundeb — matéria, sem duvida, central na politica de financiamento
da educacéo.

Entretanto, outros dispositivos muito relevantes foram
inseridos na Carta Magna pela Emenda n° 53, como a previsédo do piso salarial
profissional nacional dos profissionais da educacdo escolar publica e a
explicitacdo (art. 23, paragrafo unico, CF) que as normas de cooperacao entre
os entes federados séo fixadas, em leis complementares, no plural, portanto,
de forma setorial. Assim, esta medida, sugerida na ocasido, pelo nobre
Deputado Carlos Abicalil, abriu a possibilidade do desenvolvimento da politica
setorial da educacédo, com respeito a sua evolucéo histérica e suas demandas
préprias, nem sempre coincidentes com a de outros campos setoriais da
politica social.

E, ao fazé-lo, permitiu que fossem respeitadas a evolugéo
histérica e as demandas préprias de cada setor, nem sempre coincidentes com
a de outros campos setoriais da politica social.

O setor do meio ambiente foi o primeiro que logrou obter
um instrumento normativo de colaboracdo federativa, com a edicdo da Lei
Complementar n° 140/11, que fixa normas para a cooperacao entre a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acfes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a
poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e
da flora.

No caso da Educagéo, o regime de colaboragao, inscrito
na Constituicdo Federal (art. 211,caput), prevé, a partir da reparticdo de
competéncias, a divisdo compartilhada de responsabilidades entre os entes
federados.

E fundamental que os entes federados exercam suas
multiplas funcdes: propria, supletiva e redistributiva.



Funcdo propria é a definida como ambito de atuacédo
prioritaria pela Carta Magna (art.211) e que constitui referéncia, inclusive, para
a captacdo dos recursos do Fundeb, nos termos do art. 60,IV do ADCT tal
como estipulou a emenda constitucional n° 53/06.

As funcbes supletiva e redistributiva séo expressoes
concretas do regime de colaboracdo e do federalismo cooperativo em matéria
educacional, além de ser um meio para buscar a equidade: os governos
centrais sdo agentes estratégicos nos processos de redugdo das
desigualdades.

O exercicio da funcao supletiva da Unido em relacdo aos
entes subnacionais e dos estados, em relagdo a seus municipios, deve se dar
sem prejuizo do exercicio da competéncia bem definida no art. 211 da
Constituicdo Federal (funcéo propria).

Cabe perseguir o aprimoramento continuo do regime de
colaboracédo (como ja determinava o PNE 2001-2010), por meio do exercicio da
solidariedade federativa e criacdo de féruns de mediacdo e negociacéo
federativa, além de instrumentos que harmonizem e alinhem o planejamento
nas diferentes esferas federativas.

A Lei n° 13.005, de 2014, que aprovou o Plano Nacional
de Educacgéo (PNE), para o decénio 2014-2024, estabeleceu que fosse criada
uma instancia permanente de negociagdo e cooperacao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Este forum, criado pela Portaria MEC n°® 619, de 24 de
junho de 2015 deve se tornar um elemento central do regime de colaboracéo.

Além da colaboragdo para a harmonizacdo e auxilio
muatuo para a execugdo dos planos decenais de educagdo, podem ser
adotados consorcios publicos intergovernamentais, convénios de cooperacéo
entre os entes publicos, pactuagdo acerca da cooperacdo técnica e financeira
(como o atual plano de ac¢les articuladas — PAR, cujo comité estratégico
passou a contar com representacdo do Consed e da Undime) e gestdo
associada, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal.

A proposicao em tela traz, assim como a que a precedeu
— PLP n°® 15, de 2011 - o tema da cooperacdo federativa. Procuramos
aproveita-la, mas ao mesmo tempo, aumentar sua abrangéncia.



Além das contribuicbes do PLP n°15/11, de lavra do
nobre Deputado Felipe Bornier surgiram documentos institucionais que
mereceram nossa reflexao.

- documento da Secretaria de Articulagdo com o0s
Sistemas de Ensino do Ministério da Educacao - SASE/MEC,;

- documento e anteprojeto da Secretaria de Assuntos
Estratégicos- SAE;

A partir da proposta em exame, dos documentos
institucionais mencionados e da proposicdo legislativa, também, sob nossa
analise, procuramos elaborar um substitutivo que estabeleca um marco legal
para o setor da Educacdo, que propicie a articulacdo dos entes federativos
para obtencdo do objetivo comum da diminui¢do das desigualdades, busca do
equilibrio federativo e garantia do direito a educacao.

Os PLPs n°% 15 de 2011 e 413, de 2014, melhor
andariam em conjunto. Contudo, os debates que provocaram e as
contribui¢cdes institucionais permitiram que chegassemos a proposta inicial de
substitutivo, que apresentamos, com 0 mesmo texto, tanto para este processo,
como para a tramitacdo do PLP n°15 de 2011.

Na pratica procuramos aproveitar as contribuicbes de
ambas as propostas e enriquecé-las.

Diante do exposto, o voto € pela aprovacdo do PLP n°
413, de 2014, na forma do anexo Substitutivo.

Sala da Comissao, em de outubro de 2015.

Deputado GLAUBER BRAGA
Relator

2015-17829.docx



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 413, de 2014

Regulamenta o art. 23, paragrafo Unico e
art. 211 da Constituicdo Federal, institui o
Sistema Nacional de Educacdo e da
outras providéncias.

CAPITULO | - DO SISTEMA NACIONAL DE
EDUCACAO

SECAO | - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o Sistema Nacional
de Educacao - SNE e fixa normas para cooperacgao entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios.

SECAO Il - DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 2° O Sistema Nacional de Educacéo e a cooperacao
federativa serdo organizados com base nos principios estabelecidos no art. 206
da Constituicdo Federal e atenderdo, ainda, as seguintes diretrizes:

|- fomento a cooperacdo federativa vertical e
horizontal entre os entes da Federacgéo;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com
énfase na promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminagéo;

[l - garantia de acesso a educacdo de qualidade

independente de local de residéncia ou classe social dos estudantes;

IV - articulacdo entre a educacédo escolar, o trabalho e
as praticas sociais;

V - respeito as diferencas de personalidade e de
processos de aprendizagem, mediante atendimento intensivo aos alunos com
maiores dificuldades.



VI - promogdo do protagonismo do aluno e da
cooperacao entre estudantes e professores;

bY

VII - estimulo a constru¢cdo de habilidades e atitudes
essenciais ao desenvolvimento de capacidades cognitivas, em especial nos
casos de criancas e adolescentes cujos direitos foram ameacados ou violados;

VIII - valorizacdo e desenvolvimento permanente dos
profissionais da educacéo e dos gestores educacionais;

IX- conciliagdo da educacdo e do uso de novas
tecnologias;

X - valorizagcdo e aproveitamento das experiéncias
locais nos sistemas de ensino;

X| — solidariedade federativa;

Xl — interdependéncia com promocao do regime de
colaboracédo a partir da articulagéo entre os entes federativos na formulagéo e
execucao das politicas educacionais e respeito a sua autonomia;

Xl — transparéncia e submissdo aos controles interno,
externo e social;

XIV — alinhamento do planejamento, por meio de planos
decenais de educagdo de estados, Distrito Federal e municipios, em
consonancia com o Plano Nacional de Educacéo;

XV — proibi¢cdo de retrocessos no tocante a efetivagdo do
direito a educacao

SECAO Ill - DOS OBJETIVOS

Art. 3° O Sistema Nacional de Educacdo tem como
objetivos:

| - universalizar o acesso a educagéo basica e garantir
seu padrao de qualidade no territorio nacional,



Il - fortalecer mecanismos redistributivos de
financiamento voltados a superacédo de desigualdades regionais no acesso a
educacao de qualidade;

[Il - articular os niveis, etapas e modalidades de ensino;

IV - promover o cumprimento dos Planos de Educacédo
em todos os ambitos da Federagéao;

V - garantir a valorizacdo dos profissionais da educacéao,
considerando ingresso por concurso publico, remuneracéo inicial condigna,
politica de carreira, boas condicdes de trabalho para o ensino, formacéo inicial
adequada e formacao continuada em sua area de atuacao;

VI - assegurar padrdo de qualidade das instituicbes
formadoras de docentes;

VII - incorporar tecnologias da informacdo e do
conhecimento nas préticas pedagdgicas escolares;

VIII - promover a cooperacdo entre 0s entes da
Federacdo para alcancar compartiihamento de experiéncias pedagogicas e
gerenciais;

IX - promover o uso dos sistemas de avaliacdo para
desenvolver as praticas pedagdgicas;

X — coordenacgdo, planejamento, gestdo e avaliagao
democrética da politica educacional;

Xl — garantir que todos os equipamentos educacionais
possuam numero adequado de alunos por turma, bibliotecas, laboratérios de
ciéncias, laboratérios de informatica, acesso a Internet de banda larga, quadra
poliesportiva coberta e acesso a rede de agua, luz e esgoto.

SECAO Il - DA ESTRUTURA DO SISTEMA NACIONAL
DE EDUCACAO

Art. 4° O Sistema Nacional de Educacdo é constituido
pela integracdo do Sistema Federal, dos Sistemas Estaduais, do Sistema
Distrital e dos Sistemas Municipais de Ensino.



Art. 5° Os sistemas de ensino sao organizados com
autonomia e liberdade por lei especifica de cada ente da Federacéo,
observados o regime de colaboracao estabelecido nesta Lei e as disposicdes
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

81° Compete a Unido coordenar a politica nacional de
educacéo e articular os diferentes niveis e sistemas de ensino.

8§2° O regime de colaboracdo inclui medidas de
compensacdao financeira aos estados e aos municipios nas hipéteses em que
ente da Federacdo assumir a prestacdo dos servicos de responsabilidade de
outro.

§3° E responsabilidade comum a todos os sistemas de
ensino promover a articulacdo dos programas da area da educacédo, de ambito
local e nacional, com os de outras areas, como saude, seguranca, protecdo da
crianca e do adolescente, trabalho e emprego, assisténcia social, previdéncia,
esporte e cultura.

84° Os sistemas de ensino tem como 6rgdos normativos
e deliberativos os Conselhos de Educacéo, instituidos por lei especifica de
cada ente da Federacéao.

8 5° O Conselho Nacional de Educacgéo terd composi¢ao
tripartite entre os entes da Federacdo e paritaria entre a representacdo do
Poder Publico e da Sociedade Civil na forma da lei;

86° Os sistemas de ensino tém os Féruns de Educacao
como o6rgdos consultivos, de proposicdo, planejamento, mobilizacdo e
articulacdo da politica de educacdo com a sociedade, instituidos por
regulamento especifico de cada ente da Federacéo.

Art. 6° Sao instrumentos do federalismo cooperativo
destinados a promover o regime de colaboragao entre os sistemas de ensino:

| — a avaliacéao e planejamento da educacao;

I — os mecanismos automaticos de redistribuicdo de
recursos e de assisténcia técnica;

[l — a colaboracéo e apoio entre os entes da Federacao



para gestdo da educacgéao.

CAPITULO Il - DA AVALIACAO E PLANEJAMENTO DA EDUCACAO

SECAO | - DA AVALIACAO DOS SISTEMAS DE ENSINO

Art. 7° Ao Sistema Nacional de Educacao séo integrados
os instrumentos de Avaliagcdo dos Sistemas de Ensino.

Art. 8° O processo de Avaliacdo dos sistemas de ensino
tem como objetivos:

| — aferir desempenho e qualidade dos sistemas de
ensino;

Il — identificar, avaliar e divulgar as experiéncias
educacionais exitosas da Federacao brasileira, com atencao as suas condi¢des
de realizacdo, processo pedagogico e potencial de aplicacdo em outros
contextos;

[l — promover a divulgacdo ampla de dados e estudos
para todos os sistemas de ensino;

IV — orientar a formulacdo e revisdo de politicas publicas
educacionais.

81° O processo de avaliacdo é coordenado pela Unido,
em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

82° A Unido instituird 6rgdo autdbnomo para alcancar o
objetivo previsto no inciso Il.

Art. 9° O processo de avaliacdo dos sistemas de ensino
compreendera, entre outras, as a¢oes de:

|- promover a divulgacdo e prestar assisténcia para
aproveitamento em toda Federacéo das experiéncias educacionais exitosas;

Il - realizar processo nacional de avaliacdo do
rendimento escolar na educacao basica e na educacéo superior;
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[Il - realizar processo nacional de avaliacdo institucional
na educacao basica e na educacao superior;

IV - estabelecer cadastro nacional para armazenar e
integrar informacdes dos estudantes do Ensino Bésico e do Ensino Superior;

V - organizar, manter e disseminar dados e informacdes
sobre avaliacdo da educacgédo bésica e superior;

VI - elaborar e divulgar indices para avaliacdo dos
sistemas de ensino, de acordo com a legislacao vigente;

VII - avaliar a qualidade das instituicdes formadoras de
docentes;

VIII - desenvolver e implementar sistemas de informagéo
e documentacéo;

IX - articular-se, em sua area de atuacdo, com
instituicbes nacionais, estrangeiras e internacionais, mediante acdes de
cooperacao;

X - desenvolver sistemas e projetos de avaliagao
educacional;

81° Compete a Unido apoiar os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios no desenvolvimento de sistemas e projetos de
avaliacdo proprios que complementam as avaliagdes nacionais.

82° Nos processos de avaliagdo de ambito nacional a
atuacdo da Unido se da4 em colaboracdo com os sistemas que tiverem
responsabilidade sobre os niveis de ensino avaliados.

83° A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deve instituir o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacéo Basica e o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo Superior.

SECAO Il - DOS PLANOS DE EDUCACAO
Art. 10. A lei estabelecera o Plano Nacional de Educacéao

- PNE, de duracéo decenal, com o objetivo de direcionar o Sistema Nacional de
Educacao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias para a Educacao
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brasileira.

81° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deveréo elaborar seus correspondentes Planos de Educacéo, em consonancia
com as diretrizes, metas e estratégias previstas no PNE.

8§ 2° Os processos de elaboracdo dos planos de
Educacdo serdo realizados com ampla participacdo de representantes da
comunidade educacional e da sociedade civil.

§ 3° Até o final do primeiro semestre do sétimo ano de
vigéncia de cada PNE, o Poder Executivo encaminhara ao Congresso
Nacional, sem prejuizo das prerrogativas deste Poder, fundamentado em
diagnéstico, o projeto de lei referente ao Plano Nacional de Educacao a vigorar
no periodo subsequente.

CAPITULO Ill - DA REDISTRIBUICAO DE RECURSOS
SECAO | - DAS FONTES DE RECURSOS
Art. 11. S&o recursos publicos destinados ao

financiamento da educacao e a cooperacao federativa nos termos desta lei 0s
originarios de:

| - receita de impostos préprios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras
transferéncias;

[l - receita do salario-educacdo e de outras
contribuicdes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - recursos dos royalties e participacdo especial sobre
exploracdo de recursos naturais definidos em lei;

VI - recursos do Fundo Social — FS decorrentes da
exploracdo e a producdo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, conforme definidos em lei;

VII - recursos de outras fontes destinados a compensacao
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financeira de desoneracfes de impostos e auxilio financeiro aos Estados e
Municipios;

VIII - outros recursos previstos em lei.

81° As receitas dos incisos lllI, 1V, V, VI e VII, deduzidas
as cotas estaduais e municipais do salario-educacdo, constituem fontes
especificas da funcao redistributiva e supletiva da Unido, nos termos do artigo
211, 81°, da Constituicéo.

82° Os investimentos, 0s repasses e as despesas
efetuadas com os recursos para educacdo devem observar as diretrizes e
normas da Constituicdo Federal, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao e
da legislacdo pertinente, assim como a meta de aplicacdo de recursos publico
em educacado como proporcdo do Produto Interno Bruto, estabelecida no Plano
Nacional de Educacéao

SECAO Il - DO CUSTO ALUNO-QUALIDADE

Art. 12. Fica definido o Custo Aluno-Qualidade (CAQ)
como padrdo nacional de investimento para o financiamento anual de todas as
etapas e modalidades da educacdo basica, a ser observado pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

81° A formula de célculo do custo anual por aluno sera de
dominio publico, resultante da consideracdo dos investimentos necessarios
para a qualificacdo e remuneragdo dos profissionais da educacgdo, em
aguisicdo, construcdo e conservacdo de instalacbes e equipamentos
necessarios ao ensino e em aquisicdes de material didatico escolar, transporte
escolar, alimentacdo escolar e outros insumos necessarios ao processo de
ensino-aprendizagem definidos em regulamento.

82° A metodologia de calculo e o ato de fixacdo do CAQ
sdo de competéncia da Comissao Tripartite de Cooperacdo Federativa, do
Forum Nacional de Educacdo, do Conselho Nacional de Educacédo e das
Comisstes de Educacéo da Camara dos Deputados e de Educacéo, Cultura e
Esportes do Senado Federal.

83° O CAQ sera calculado e reajustado ao final de cada
ano, com validade para o0 ano subsequente.
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84° A metodologia e os calculos referidos devem ser
publicados para dominio publico.

Art. 13. Ao Ministério da Educacéo, diretamente ou por
intermédio do INEP, compete desenvolver estudos e acompanhamento regular
dos investimentos do CAQ, em todas as suas etapas e modalidades.

Paragrafo Unico. Os resultados obtidos ser&o divulgados
com periodicidade méaxima de 01 (um) ano para orientar os entes da Federagao
no investimento dos recursos.

SECAO Ill - DA FUNCAO REDISTRIBUTIVA E SUPLETIVA

Art. 14. A acdao redistributiva e supletiva da Unido e dos
Estados objetiva democratizar as oportunidades educacionais, de forma a
corrigir progressivamente as disparidades de acesso e garantir a equidade e o
padrao nacional de qualidade da educacéao.

Paragrafo Unico. O exercicio da funcdo supletiva e
redistributiva deve:

| - observar as competéncias prioritarias de cada ente da
Federacgéo;

Il — incluir programas destinados a assisténcia técnica e
financeira dos sistemas de ensino em situacdo de desempenho critico;

[l - considerar as necessidades especificas das
populagbes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas,
asseguradas a equidade educacional e a diversidade cultural;

IV — articular a assisténcia financeira a assisténcia técnica
para potencializar o desenvolvimento da gestéo da educacéao.

Art. 15 A Unido compete, na forma da lei, a
complementagédo de recursos financeiros a todos os Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios que nao conseguirem atingir o valor do custo aluno
qualidade (CAQ), por meio de transferéncia direta, instituida em lei especifica.

81° A acdo a que se refere este artigo obedecera a
férmula de dominio publico que inclua a capacidade de atendimento e a
medida do esforco fiscal do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio em favor da manutencéo e do desenvolvimento do ensino.

82° A capacidade de atendimento de cada ente da
federacdo serd definida pela razdo entre o0s recursos de UuSsO
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constitucionalmente obrigatério na manutencéo e desenvolvimento do ensino e
0 custo aluno qualidade.

Art. 16. A funcéo redistributiva da Unido deve promover,
na forma da lei, medidas de redistribuicdo de recursos financeiros para a
universalizacdo de padrdo de qualidade nacional, 0 combate as desigualdades
educacionais regionais e apoio aos sistemas de ensino.

Art. 17. A funcgéo supletiva exercida pela Unido e pelos
Estados, prestada mediante assisténcia técnica e financeira, deve promover
politicas publicas voltadas a concretizacdo das diretrizes, metas e estratégias
dos Planos de Educacéo.

Art. 18. A Comissao Tripartite de Cooperacao Federativa
€ instancia permanente de negociacdo e cooperacdo para a adequada
reparticdo dos recursos destinados a assisténcia técnica e financeira da Unido.

Art. 19. A Comisséao Bipartite de Cooperacao Federativa
€ instancia permanente de negociacdo e cooperacdo para a adequada
reparticdo dos recursos destinados a acado supletiva dos Estados em relacéo
aos Municipios.

Art. 20. A acado de assisténcia técnica e financeira entre
os entes da Federacgao sera prestada de forma a articular as diretrizes e definir
as estratégias para atingir as metas pactuadas nas comissfes a que se
referem os arts. 18 e 19.

Paragrafo unico. A execucdo dos programas e acles de
assisténcia técnica e financeira da Unido podem ser objeto de Norma
Operacional Basica — NOB, com efeito vinculante, pactuada na Comisséo
Tripartite de Cooperacao Federativa.

CAPITULO IV - DA COLABORACAO E APOIO PARA GESTAO DA
EDUCACAO
SECAO | - DAS COMISSOES DE COOPERACAO FEDERATIVA

Art. 21. As Comissbes de Cooperacdo Federativa e a
gestdo colaborativa sdo instrumentos de articulagdo do Sistema Nacional de
Educacao em regime de colaboracéao.
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Art. 22. As Comissdes de Cooperacado Federativa sdo
instancias permanentes de negociacdo, cooperacdo e pactuacdo entre 0s
entes da Federacao para implementacéo das politicas publicas de educacéo.

81°. As Comissbes de Cooperagdo Federativa
denominam-se:

| - Comissdo Tripartite de Cooperacdo Federativa, no
ambito Federal;

Il - Comissdo Bipartite de Cooperacdo Federativa, no
ambito estadual;

[l - Comissédo do Polo Regional de Educacéo, no ambito
local.

Art. 23. A Comissao Tripartite de Cooperagao Federativa
— CTC, 6rgéo vinculado ao Ministério da Educacéo para efeitos administrativos,
€ instancia permanente de negociacao, cooperacao e pactuacdo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

81° A CTC possui autonomia técnica e suas deliberagdes
nao estao sujeitas a recurso hierarquico, homologacdo ou revisdo por outros
orgaos.

82° Na constituicdo da CTC serd assegurada a
representacdo paritaria das trés esferas federativas.

83° Serédo assegurados a CTC, recursos de infraestrutura
e financeiros para custear seu funcionamento e operacao.

Art. 24. A Comisséo Tripartite de Cooperacdo Federativa
compete:

| - pactuar a transferéncia de recursos das acodes
supletivas;

Il - pactuar a divisdo de responsabilidades
administrativas sobre a¢c0Oes da educacéo basica;

Il - estabelecer as diretrizes das medidas de
compensacao financeira previstas no artigo 82° do artigo 5° desta Lei;
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IV - organizar as responsabilidades sobre as acles
previstas no Plano Nacional de Educacdo para execucdo em regime de
colaboracéo;

V - estabelecer diretrizes de integracao dos sistemas de
ensino para compartilhar informagdes sobre os alunos e acompanhar sua
progresséao pelos niveis e etapas da educacao basica,

VI - estabelecer os critérios de afericdo de desempenho
dos sistemas de ensino;

VII - definir as diretrizes gerais sobre os Polos Regionais
de Educacao, a integracdo de limites geogréaficos e a colaboracdo no ambito
regional;

VIII - definir diretrizes e metas da expansédo das redes
publicas de educagdo béasica conforme padrdo nacional de qualidade,
consideradas as peculiaridades locais;

IX - estabelecer pardmetros minimos de qualidade dos
servicos da educacdo béasica, a serem utilizados como referéncia para
infraestrutura das escolas, recursos pedagoOgicos, entre outros insumos
relevantes, observado o disposto no artigo 13 desta Lei;

X - pactuar a implantacdo dos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional comum
curricular do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, respeitada a diversidade
regional, estadual e local;

Xl - conduzir o Férum Permanente de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo para acompanhamento da atualizacdo progressiva
do valor do piso salarial nacional do Magistério, assegurada a representacao
dos trabalhadores;

Xll - exercer todas as competéncias atribuidas pelos
artigos 12 e seguintes da Lei n° 11.494/2007 a Comissao Intergovernamental
de Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade;

Xlll - exercer todas as competéncias do Comité
Estratégico do PAR atribuidas pelo artigo 3° da Lei n® 12.695/2012;

XIV - demais competéncias atribuidas a CTC na forma da
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lei.

Paragrafo unico. A pactuagéo de distribuicdo de recursos
adicionais dirigidos a educacédo deve considerar a necessidade de equalizacdo
das oportunidades educacionais, a vulnerabilidade socioeconémica e o
compromisso técnico e de gestdo dos sistemas de ensino.

Art. 25. As Comissbes Bipartites de Cooperacao
Federativa — CBCs séo instancias permanentes de negociagao, cooperagao e
pactuacao para o fortalecimento do regime de colaboracéo entre os Estados e
respectivos Municipios.

81° A composigao observara participacdo paritaria entre a
representacdo do gestor da educacédo estadual e a representacdo dos gestores
de educacédo dos Municipios no ambito da Unidade Federativa.

82° A CBC tera, no ambito territorial e de competéncia
dos respectivos entes Federados, atribuices e garantias correspondentes as
da Comisséao Tripartite de Cooperacao Federativa.

§3° E atribuicdo prioritaria  da CBC  definir
responsabilidades e cooperacao entre o Estado e os Municipios para oferta do
Ensino Fundamental, bem como articular a progressao dos alunos pelos niveis
e etapas da educacéao basica.

84° A CBC deve organizar e facilitar a assisténcia técnica
aos gestores estaduais e municipais destinada a atender os critérios de acesso
aos recursos da acao supletiva.

Art. 26. O Polo Regional de Educacdo é espaco
geografico continuo constituido por agrupamentos de Municipios limitrofes
formado com o objetivo de integrar o planejamento, a organizacdo e a
execucao dos servigcos de educacao.

81° A delimitacédo dos Polos Regionais deve observar:

| - as identidades educacionais, culturais, sociais e
econdmicas entre 0s Municipios;

I - as redes de comunicacdo e infraestrutura de
transportes compartilhados.
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8§2° Os Polos Regionais de Educacdo serdo instituidos
pelo Estado, em articulagdo com os Municipios, observadas as diretrizes gerais
aprovadas na Comissdo Tripartite de Cooperacdo Federativa e as
organizacdes locais ja existentes.

83° A formacgédo de Polo Regional de Educacdo por
Municipios de diferentes Estados para atender peculiaridades locais deve
ocorrer com a participacéo de todos os Estados e Municipios envolvidos.

84° Na hipotese do §3°, qualquer dos entes da Federacao
envolvidos pode postular a colaboracdo da Unido na formacéo e instituicdo do
Polo Regional de Educagéo.

Art. 27. As Comissfes dos Polos Regionais de Educacao
— CPR’s sao instancias permanentes de negociagido, cooperacao e pactuagao
entre 0s Municipios integrantes do Polo Regional de Educacado e articulacéo
destes com o Sistema Estadual de Ensino.

§1° As CPR’s estdo vinculadas as Secretarias de
Educacao de seu respectivo estado para efeitos administrativos e operacionais.

§2° As CPR’s serdo compostas pelos Secretarios de
Educacdo dos Municipios integrantes do respectivo Polo, que elegerdo o
Coordenador entre seus membros, e por um representante indicado pela
Secretaria Estadual de Educacéo.

83° Na hipotese prevista no 8§ 3 do art. 26, as secretarias
de educacao dos estados envolvidos estabelecerdo termo de cooperagao para
assegurar o funcionamento administrativo e operacional das CPR’s.

Art. 28. A Comissdo do Polo Regional de Educacio
compete:

|- promover o intercambio de  experiéncias
pedagogicas, de gestdo e a assisténcia técnica entre os Sistemas Municipais
de Ensino;

Il - articular agbes de integracdo dos sistemas de
ensino para compartilhar informacdes sobre os alunos e acompanhar sua
progresséao pelos niveis e etapas da educacao basica,

[Il - articular a elaboracdo e cumprimento das metas dos
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Planos de Educac&o dos municipios e estados integrantes do Polo;
IV - estimular e viabilizar a gestédo colaborativa local;

V - colaborar para a selecao e formacao continuada dos
profissionais de educacgao que integrem os sistemas de ensino do Polo;

VI - colaborar na orientacdo da acao supletiva da Unido
e dos Estados aos Sistemas Municipais integrantes do Polo;

VIl - produzir e organizar dados sobre os Sistemas
Municipais de Ensino;

VIII - outras atribuicbes delegadas pela CBC de seu
estado ou pela CTC.

Art. 29. Na hipétese de formacgéo de Consércio Publico de
Direito Publico que integre todos os Municipios do Polo Regional de Educacéo,
a respectiva CPR passara a ser a ele vinculada, para efeitos administrativos e
operacionais.

Paragrafo Unico - Na hipétese do caput, o consércio sera
referéncia para as transferéncias de recursos voluntarios pelo estado e pela
Unido, nos termos de decisdo consensual da CPR.

SECAO Il - DA GESTAO COLABORATIVA

Art. 30. A gestdo colaborativa dos servicos publicos de
educacdo € conjunto articulado de acbes voltado ao desenvolvimento da
cooperacao federativa e gestdo compartiihada dos servicos e recursos
financeiros da educacéo pelos entes da Federacéo.

81° S&o objetivos da gestéo colaborativa:

|- alcancar as metas previstas nos Planos de
Educacéo;

Il - potencializar a capacidade de gestao local;

lIl - racionalizar a alocacao, redistribuicdo e execucao
dos recursos financeiros;

IV - fortalecer a identidade local;
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V - viabilizar acbes de integracdo dos sistemas de
ensino;

VI - ampliar a transparéncia e a participacéo social.

82° A gestdo colaborativa pode incluir a prestacdo e
execucdo de servigos publicos, a transferéncia total ou parcial de encargos,
recursos financeiros, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servigos transferidos.

83° A gestdo colaborativa de Sistema Estadual ou
Municipal de Ensino ocorrera por adesao voluntaria.

84° O Ministério da Educacédo podera, a pedido ou por
iniciativa propria, encaminhar equipe técnica aos entes da Federacao ou Polos
Regionais de Educacédo para prestar assisténcia na elaboracédo de diagnostico
das necessidades locais para apoiar a organiza¢ao da gestao colaborativa.

Art. 31. Os Entes da Federacdo devem, para
instrumentalizar a gestdo colaborativa da educacdo, se associar
prioritariamente sob a forma de consorcios publicos, firmar convénios de
cooperacao ou organizar arranjos de desenvolvimento da educacéo - ADEs.

81° Os Polos Regionais de Educacdo séo referéncia
territorial para a organizacao dos instrumentos da gestao colaborativa.

82° O ADE é forma de gestdo colaborativa em base
territorial, com foco prioritario na colaboracéo horizontal, instituido entre entes
Federados, na forma do regulamento.

§3° A Uni&o e aos Estados compete promover e estimular
a gestao colaborativa dos servicos de educacdo entre os Municipios, com
assisténcia técnica e financeira adicionais para a execugcdo e o monitoramento
dos compromissos firmados.

84° A Unido, na forma do regulamento, dara preferéncia
as transferéncias voluntarias para Estados, Distrito Federal e Municipios cujas
acOes sejam desenvolvidas por gestao colaborativa.

85° A Unido mantera, na forma do regulamento, programa
especifico para assisténcia técnica e financeira destinada a estimular o
desenvolvimento da gestdo colaborativa entre Sistemas Municipais em
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situacdo de desempenho critico no mesmo Polo Regional de Educacéo.

8 6° A Unido somente participara de consorcios publicos
em que também facam parte todos os Estados em cujos territérios estejam
situados os Municipios consorciados.

Art. 32. O Ministério da Educacdo tem a atribuicdo de
realizar o acompanhamento das iniciativas de gestao colaborativa e promover a
divulgacao da evolucdo dos dados educacionais para identificar e compartilhar
experiéncias exitosas.

CAPITULO V - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 33. O Custo Aluno-Qualidade (CAQ) definido nesta
Lei Complementar serd implementado plenamente até 2024.

Art. 34. Enquanto nao for implementado o CAQ definido
nesta Lei Complementar, sera implementado o Custo Aluno-Qualidade inicial
(CAQi), referenciado no conjunto de padrbes minimos estabelecidos na
legislacdo educacional e no artigo 13 desta Lei Complementar, cujo calculo
sera progressivamente reajustado até a implementacéo plena do CAQ.

§1° A Unido compete, na forma da lei, a complementac&o
de recursos financeiros a todos os Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que ndo conseguirem atingir o valor do CAQi.

82° O CAQIi deve ser instituido até 2016, com valor
especifico para cada etapa e modalidade da educacéo béasica, considerando os
insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem, tais como piso
nacional salarial a todos os profissionais da educac¢éo, politica de carreira aos
profissionais da educacgéo, numero adequado de alunos por turma, garantia de
formacao continuada, alimentagcao e transporte escolar condigno aos alunos e
a garantia de equipamentos educacionais com biblioteca, internet de banda
larga, laboratorios de ciéncias, laboratérios de informatica e quadra
poliesportiva coberta.

83° Os valores do CAQi para cada etapa e modalidade da
educacado basica ndo poderao ser inferiores a vinte por cento do valor do PIB
per capita mais atualizado em maio de cada ano.
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84° A atualizagdo do CAQi, com valor especifico para
cada etapa e modalidade da educacdo basica, devera ser calculada
anualmente pela Comissdo Tripartite de Cooperacdo Federativa — CTC,
assessorada pelo Férum Nacional de Educacéo e pelo Conselho Nacional de
Educacdo.

Art. 35. As competéncias atribuidas pela Lei n® 11.494 de
2007 a Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educacédo
Bésica de Qualidade e pela Lei n° 12.695 de 2012 ao Comité Estratégico do
PAR sao, a partir da publicacdo desta lei, atribuidas a Comisséo Tripartite de
Cooperacédo Federativa prevista nos artigos 22 e seguintes desta Lei.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua

publicacao.

Sala da Comisséao, em de 2015
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Relator
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