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PROJETO DE LEI N® 2.855, DE 2011.

Altera a redacdo do art. 218 do
Decreto-lei n.° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Cdodigo de Processo Penal, a fim de
disciplinar a aplicacdo da conducéao
coercitiva de testemunha.
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| - RELATORIO

O nobre Deputado Luiz Carlos pretende, com a
Proposicdo em epigrafe numerada, determinar a intimacdo pessoal de
testemunha para que seja conduzida coercitivamente. Proibe a conducao
coercitiva de testemunha na fase administrativa do inquérito policial.

Alega, dentre outros argumentos, que:

‘Dessa forma, propomos seja alterada a redagéo do art. 218 do
CPP, a fim de explicitar em seu texto a necessidade de regular
intimacao pessoal da testemunha, sob pena de ser ilegal a
decisao judicial a determinar a sua conducéo coercitiva.

Outrossim, vem se tornando usual a pratica da conducgéo
coercitiva de testemunhas — e até mesmo de indiciados — na
fase de inquérito policial. Entendo que essa pratica se equipara
a tortura pois a autoridade policial, ao lancar mao desse
expediente, coage o cidaddo induzindo o depoimento de quem
€ conduzido sob forga policial a ‘prestar esclarecimentos no
interesse da justica’.



A esta Comissdo de Constituicio e Justica e de
Cidadania compete analisar a proposta sob os aspectos de constitucionalidade,
regimentalidade, legalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito, sendo a
apreciacao conclusiva (art. 24, Il do Regimento Interno).

No prazo, foi apresentada uma Emenda ao Projeto pelo
Deputado Jodo Campos, no sentido de forcar o comparecimento da
testemunha perante o delegado de policia, na fase de inquérito.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

A matéria aqui tratada é de competéncia da Unido
Federal (art. 22, I), de iniciativa desta Casa (art. 61), ndo atentando contra
quaisquer dos incisos do 84.° do art. 60, todos da Constituicio Federal, o
projeto é constitucional, nestes aspectos.

N&ao ha injuridicidade.

A técnica legislativa encontra-se de acordo com a Lei
Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, cremos justas as preocupacdes do ilustre autor
e do apresentante da Emenda nesta Comissao.

A verdade € que, hoje, o inquérito policial tem-se prestado
ao convencimento do membro do Ministério Pulblico, para que apresente a
denuncia, se for o caso. Deve ser 0 mais minucioso possivel e trazer todos os
elementos probatérios ao alcance da autoridade administrativa policial.

E nesta fase que os elementos constitutivos do delito
ainda se encontram robustos e mais faceis de serem elucidados.

Embora acreditemos que deixar ao delegado, a seu
alvedrio, o poder de trazer coercitivamente a testemunha a delegacia para
depoimento seja temerario, pois pode dar azo a arbitrariedades sem conta,
principalmente nas cidades do interior do Pais, a matéria merece ser aprovada.



No que concerne ao inquérito policial, por ser peca
administrativa meramente informativa e que pode ser rejeitada pelo Ministério
Publico, cremos que a oitiva das testemunhas do delito em delegacia podera
trazer beneficios a investigacdo criminal e a elucidacao dos fatos.

Entende Afranio Silva Jardim:

‘A prova carreada para o inquérito ndo tem por finalidade
o convencimento do juiz, mas apenas dar lastro probatorio a eventual acdo
penal, tendo em vista que a simples instauracao do processo, pelo strepitus fori
(exposicdo excessiva), causa dano social irreparavel ao réu. Por isso o
inquérito  policial é um  procedimento administrativo-investigatorio
absolutamente sumario, voltado exclusivamente para a viabilizacdo da acéo
penal, infelizmente, na pratica, por motivos varios que aqui nao cabe examinar,
o inquérito foi transformado numa longa e morosa investigacdo, em que se
procura apurar os minimos detalhes da infragcdo penal, colhendo-se provas
sobre fatos jA demonstrados e que deveriam ser produzidas exclusivamente
em juizo, evitando-se a lenta e monotona reproducao de atos.”

Em artigo, ‘Luiz Flavio Gomes opina:

“Este uso desviado do inquérito policial causa enorme
prejuizo para a Policia Judiciaria, que passa a ser a
responsavel pela morosidade da persecutio criminis; para a
sociedade que possui um o6rgao policial travado e burocratico
por conta de investigacdes interminaveis e também para os
investigados, que passam anos submetidos a estrutura
repressiva estatal.

Considerando que nao ha controle da afericdo do
momento em que estédo presentes 0s elementos minimos para
a formacdo da opinio delicti do parquet, ocasido em que o
investigado passa a ter direito a defesa e contraditérios amplos,
a unica solucédo para o desvio de finalidade do inquérito policial
€ a impetracdo de habeas corpos, uma vez que 0 inquérito
pode caminhar no sentido da restricAo da liberdade do
investigado.
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Portanto a restricdo da publicidade, defesa e do
contraditério no inquérito policial, que se justificam em face da
necessidade de o Estado realizar eficazmente a atividade de
investigacdo criminal, sé encontram fundamento quando esta
fase obedece ao carater sumario para o qual foi engendrada.”

Em que pese a tudo isso, cremos que a matéria €
oportuna e conveniente, mormente a Emenda apresentada, que entendemos
deva ser acolhida.
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Nosso voto €, entdo, pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa, e no mérito pela aprovacdo do Projeto de
Lei n.° 2.855, de 2011, na forma da Emenda apresentada nesta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2012.
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