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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 866, de 2015, de autoria do Deputado
Izalci, propbe a instituicio do Fundo Nacional de Apoio ao Sistema
Socioeducativo — FUNASS com o objetivo de proporcionar recursos para
fomentar a gestéo, os servicos, bem como programas e acdes relacionados a
formacao educacional e a qualificacédo profissional de adolescentes em conflito
com a lei.

Justifica o Autor que sua iniciativa procura reunir em um
anico instrumento orcamentario e contabil recursos voltados ao custeio de
medidas proprias a ressocializacdo desses adolescentes, propiciando uma
maior transparéncia a tais politicas publicas e acfes educativas, cabendo ao
Poder Executivo a responsabilidade de indicar a vinculagéo institucional do
fundo e o seu 6rgéo gestor.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Seguridade
Social e Familia; Financas e Tributagdo e ConstituicAo e Justica e de
Cidadania. Segue em regime de tramitacdo ordinaria e esta sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissoes.
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No prazo regimental, no ambito desta Comissdo de
Seguridade Social e Familia, ndo Ihe foram oferecidas emendas.

E o Relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

O art. 227 da Constituicdo Federal reconhece as criancas
e adolescentes como sujeitos de direitos. Tal dispositivo ndo deve ser
entendido como uma mera declaracdo formal, mas sim como o coroamento de
um novo paradigma conceitual sobre o tema.

O tratamento da infancia até o advento da nova
Constituicdo encerrava uma pratica discriminatéria e estigmatizante da
populacdo empobrecida, submetida ao controle repressivo e centralizado da
velha doutrina de Seguranca Nacional. De fato, a propria expressao “menor”
era relacionada a condi¢cao de abandono ou delinquéncia, servindo a distingbes
arbitrarias entre criancgas favorecidas e desfavorecidas. Enquanto as primeiras
eram reconhecidas em sua condicdo de infantes, as segundas, comumente
chamadas de “menores”, eram submetidas a politicas geralmente repressivas,
punitivas e negadoras da sua condi¢éo de sujeito de direitos.

Seguindo o novo paradigma instaurado pela Constituicéo
de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) conceituou como
“criancas” as pessoas com idade até doze anos incompletos e, como
“adolescentes”, aqueles com idades entre doze e dezoito anos, abandonando o
termo “menor”.

Para além da nova terminologia, o maior significado do
ECA esta na superacdo da posicao predominante no século XX, que reduzia a
crianca a objeto de tutela, seja como mero incapaz ou como “menor infrator”, e
que as compreendia como devedoras de obediéncia e submisséo. Instaura-se
um novo paradigma de intervencéo estatal, que ndo mais se justifica sob o viés
da punicdo, mas sim, a partir da efetivacdo dos direitos da crianca e do
adolescente.

E nesse contexto que o ECA procura promover um
reordenamento institucional atribuindo responsabilidades a familia, a
sociedade, ao mercado e ao Estado, com o objetivo de construir uma nova
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cultura de protecdo a infancia e a adolescéncia. O desafio, contudo, esta em
transpor esse novo paradigma inclusivo do simples campo das ideias para a
sua efetiva realizacdo pratica, 0 que requer uma adequada estruturacao
institucional e financeira do Estado brasileiro.

No que diz respeito ao financiamento de politicas
publicas, foram criados, em todos os niveis federativos, os chamados Fundos
para a Infancia e Adolescéncia (FIA). Os recursos depositados em tais fundos
destinam-se, prioritariamente, ao planejamento, ao monitoramento e a
avaliacdo das politicas de protecdo e defesa dos direitos de criancas e
adolescentes, tais como a projetos de combate ao trabalho infantil ou ao
financiamento dos Conselhos Tutelares.

Ocorre que tais recursos nao tém sido suficientes ao
financiamento das medidas socioeducativas relacionadas a responsabilizacéo
e integracao social dos adolescentes que praticaram ato infracional. De fato, ao
longo das recentes discussfes nesta Casa Legislativa sobre a reducdo da
maioridade penal, fomos constantemente expostos a atual faléncia do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

A Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, ao instituir o
SINASE, previu que além dos recursos dos FIA e dos recursos gerais do
orcamento fiscal e da seguridade social, também podem ser destinados ao
sistema socioeducativo os recursos depositados no Fundo Nacional Antidrogas
(Funad), no Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e no Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Ocorre que, embora tal
regulamentacdo pareca resguardar fontes suficientes ao financiamento do
SINASE, a realidade € que tal dispersdo ndo favorece a estruturagdo do
sistema socioeducativo. A sébia cultura popular, com a famosa expressao do
“‘deixa que eu deixo e todos deixam para la”, nos ensina que, em muitas
situacdes, 0 excesso de responsaveis nao favorece o resultado.

E por essa razdo que aplaudimos o Projeto de Lei em
tela, que cria um fundo préprio de financiamento dos programas destinados a
ressocializacdo dos adolescentes em conflito com a lei, 0o FUNASS. Tal Fundo
sera crucial a transparéncia das politicas publicas no setor, favorecendo a
efetiva execucdo de acdes educativas. Ressalta-se, além do mais, que ao
prever a possibilidade de repasses a fundos dos demais entes federativos, o
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Projeto estd de acordo com os principios basicos de descentralizacdo e de
participacdo social préprios do sistema de seguridade social.

Julgamos oportuno proceder a algumas alteragoes,
necessérias ao aperfeicoamento do projeto de lei, visto que o Fundo Nacional
de Apoio ao Sistema Socioeducativo se espelha na Lei Complementar n® 79,
de 07 de janeiro de 1994, que criou o Fundo Penitenciario Nacional FUNPEN.

Considerando que o alcance da propositura esta atrelado
ao financiamento dos programas destinados a ressocializacdo dos
adolescentes em conflito com a Lei, cujo propésito do autor €, dentre outros, o
de assegurar recursos regulares ao custeio das ac¢Bes socioeducativas
desenvolvidas pelo Poder Publico destinadas a esses adolescentes, no
contexto de sua ressocializacdo, acrescentamos alguns dispositivos
importantes escudados na Lei Complementar n°® 79/1994. Assim, inserimos o
inciso IX ao art. 3° e os incisos V ao VIl ao art. 5° do projeto de lei para
aprimorar a edicao da futura lei.

Ainda com o mesmo objetivo, alteramos a sigla a ser
adotada para o Fundo Nacional de Apoio ao Sistema Socioeducativo, de
FUNASS para FUNASSE, atendendo solicitacdo encaminhada ao nobre autor
por representantes do segmento, para que o nome do Fundo (FUNASSE)
estabeleca uma relacdo de sonoridade com o nome do Sistema (SINASE),
sugestéo que acolhemos.

Por fim, como ja& destacado, outra modificacao
indispensavel é a substituicdo da expressao “menor em conflito com a lei” por
“adolescente em conflito com a lei”, para compatibilizar o texto a nomenclatura
utilizada no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.

Assim, diante do exposto, votamos pela aprovacéo do
Projeto de Lei n° 866, de 2015, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2015.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 866, DE 2015

Cria o Fundo Nacional de Apoio ao
Sistema Socioeducativo - FUNASSE

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Fundo Nacional de Apoio ao
Sistema Socioeducativo — FUNASSE, com o objetivo de assegurar recursos e
tornar transparentes as politicas publicas e a execuc¢do de acdes educativas e
de ressocializacéo de adolescentes em conflito com a lei.

Art. 2° O Fundo Nacional de Apoio ao Sistema
Socioeducativo — FUNASSE, de natureza contabil e financeira, € um fundo
publico, de gestdo orcamentéria, financeira e contébil autbhomas em relacao
ao Orgao a que estiver vinculado, nos termos de regulamento préprio.

8§ 1° O FUNASSE tem como objetivo proporcionar
recursos para fomentar a gestdo, 0s servicos, programas e acdes de
responsabilidade do Poder Publico, tendo como alvo a formacao educacional e
a qualificacéo profissional, no contexto da ressocializacéo.de adolescentes em
conflito com a lei.

§ 2° O Poder Executivo indicara a vinculacao institucional
e 0 orgao gestor do Fundo Nacional de Apoio ao Sistema Socioeducativo —
FUNASSE.

Art. 3° Constituem recursos do FUNASSE:

| — 30% do montante das doacdes de pessoas fisicas e
juridicas feitas ao Fundo da Crianca e do Adolescente, provenientes de
deducdes do IRPF e IRPJ;
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Il - 25% dos recursos destinados ao Fundo Penitenciario

Nacional (FUNPEN), provenientes das loterias e concursos de prognosticos
administrados pela Caixa Econémica Federal;

Il — parcela do Salario-educacdo definida em
regulamento, para aplicacdo exclusiva nas acfes de formacédo educacional e
qualificacéo profissional dos adolescentes em conflito com a lei;

IV - parcela do Fundo de Apoio ao Trabalhador — FAT,
definida anualmente pelo Conselho Gestor daquele Fundo, para aplicacao
exclusiva nas acbes de formacdo educacional e qualificacdo profissional dos
adolescentes em conflito com a lei;

V - os consignados a seu favor na Lei Orcamentaria
Anual;

VI — parcela das receitas provenientes de alienacdo de
bens méveis e iméveis da Unido destinados a area de Seguridade Social;

VIl — parcela das receitas provenientes de aluguéis de
bens imdveis da Unido destinados a area de Seguridade Social; e

VIII - receitas de outras fontes que vierem a ser
consignadas ao Fundo em lei; e

IX - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como
remuneracao, decorrentes de aplicacdo do patriménio do FUNASSE.

Art. 4° O financiamento dos programas destinados a
ressocializacdo dos adolescentes em conflito com a lei far-se-A& com os
recursos da Unido, por meio do FUNASSE, em parceria com os Estados e o
Distrito Federal, nos termos especificados nos convénios e nos termos de
parceria firmados entre as partes.

Paragrafo Gnico. E condi¢do para os repasses regulares
aos demais Entes da Federacdo dos recursos de que trata esta Lei a efetiva
instituicdo e funcionamento de fundos com a mesma finalidade nos Estados e
no Distrito Federal.

Art.5° Os recursos do FUNASSE destinam-se ao:
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| - financiamento compartilhado dos servicos de carater
continuado e de programas de ressocializacdo dos adolescentes em conflito
com a lei, bem como o custeio de acdes e o investimento em equipamentos
publicos da rede de assisténcia socioeducativa com esta finalidade nos
Estados e no do Distrito Federal;

[I- financiamento compartilhado da estruturacdo da rede
de assisténcia socioeducativa dos Estados e do Distrito Federal, incluindo a
adequacao de equipamentos publicos, para aprimorar a capacidade instalada e
fortalecer o sistema publico de ressocializacdo dos adolescentes em conflito
com a lei;

[l - aprimoramento da gestdo de programas e projetos de
apoio a ressocializacdo dos adolescentes em conflito com a lei no ambito dos
Estados e do Distrito Federal;

IV - pagamento de profissionais, capacitacdo de recursos
humanos, e desenvolvimento de estudos e pesquisas essenciais a execucao
de servicos e acdes de assisténcia educacional e habilitacdo profissional aos
adolescentes em conflito com a lei;

V - construcao, reforma, ampliacdo e aprimoramento de
estabelecimentos socioeducativos;

VI - manutencéo dos servigos socioeducativos;

VIl - formacdo, aperfeicoamento e especializacdo do
profissional do sistema socioeducativo;

VIII - aquisicdo de material permanente, equipamentos e
veiculos  especializados, imprescindiveis ao  funcionamento  dos
estabelecimentos socioeducativos.

8 1° Os recursos de que trata o caput serdo transferidos
do FUNASSE para os fundos criados para a mesma finalidade nos Estados e
no Distrito Federal, por meio da celebracdo de convénio, ajuste, acordo,
contrato ou instrumento congénere, observados os critérios aprovados pelo
orgao gestor do FUNASSE, a vista de avaliacbes técnicas periodicas,
realizadas pelos 6rgaos da Unido envolvidos nas tarefas de ressocializacdo de
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que trata esta Lei, sendo vedado ao convenente transferir a terceiros a
execucao do objeto de cada instrumento de cooperacéao.

§ 2° Os repasses de que trata o § 1° ficam condicionados
a comprovacao do aporte de recursos proprios dos Estados e do Distrito nos
respectivos fundos de apoio a ressocializacdo dos adolescentes em conflito
com a lei.

Art. 6° A prestacdo de contas da utilizacdo de recursos
federais repassados pelo FUNASSE aos fundos analogos nos Estados e no
Distrito Federal sera realizada mediante relatério de gestdo submetido a
apreciacdo e aprovacdo do 6rgdo gestor do FUNASSE, sem prejuizo da
fiscalizacdo dos oOrgdos federais de controle interno e externo, no que diz
respeito a efetiva comprovacdo da execucao das a¢gbes que foram objeto de
convénios ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. Para fins de prestacdo de contas dos
recursos federais de que trata esta Lei, o relatorio de gestdo deve compreender
as informacBes relativas a execucdo fisica e financeira dos recursos
transferidos, declaradas pelos Entes federados em instrumento informatizado

especifico, disponibilizado pelo 6rgao gestor do FUNASSE.

Art. 7° Os demonstrativos da execucdo orcamentaria e
financeira do FNAS serdo elaborados, trimestralmente, de forma sintética e,

hY

anualmente, de forma analitica, e submetidos a posterior apreciacdo do
Ministério a que o Fundo estiver vinculado, nos termos de regulamento.

Art. 8° Esta Lei produzira efeitos a partir do primeiro dia
util do exercicio seguinte ao de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em 14 de dezembro de 2015.

Deputado EDUARDO BARBOSA

Relator



