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PROJETO DE LEI N° 4.536, DE 2012
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Dispde sobre a instituicdo de incentivo
fiscal para a implantacdo de coletores ou
painéis solares para aquecimento de agua
em edificacbes publicas e privadas, e sobre
a obrigatoriedade de implantacdo de
coletores ou painéis solares para
aquecimento de agua em edificacdes
pertencentes a Administragcdo Publica
Federal.
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A proposicdo em exame tem por objetivo isentar o IPI (imposto

sobre produtos industrializados) incidente sobre coletores ou painéis solares

para aquecimento de agua.

Aléem da isencdo, a proposicdo também estabelece que

edificacBes pertencentes a Administracdo Publica Federal, direta ou indireta,

gue apresentem consumo de agua aquecida igual ou superior a vinte por cento

do consumo total, devem ser equipados, quando tecnicamente viavel, com

coletores ou painéis solares para aquecimento de agua, no prazo de até cinco

anos.



Na justificacdo do projeto, o autor destaca o alto potencial solar

brasileiro e a auséncia de politicas publicas de incentivo a utilizacdo da fonte

para aquecimento da agua em edificagbes que utilizam energia elétrica para tal

aguecimento.

Argumenta o autor que 0s incentivos propostos possibilitarédo o

crescimento da industria de coletores solares, gerando milhares de empregos e

impulsionando a economia nacional, além de trazer beneficios para o sistema

elétrico, com alivio da carga no horério de ponta do sistema.

projetos:

Tramitam apensos ao PL n° 4.536, de 2012, os seguintes

e n° 7.442, de 2014, do Deputado MARCO TEBALDI, que
estabelece a obrigatoriedade de instalacdo de painéis solares
fotovoltaicos nas licitacdes de novas construcdes, ampliacdes e
reformas das edificagcbes pertencentes a Administracdo
Pdblica, além de estabelecer que todas as edificacbes
pertencentes a Administracdo Federal, Estadual, Municipal,
direta ou indireta, deverdo utilizar equipamentos fotovoltaicos
para a captacdo de energia solar, no prazo maximo de dez
anos;

e n° 161, de 2015, de autoria do Deputado Roberto de
Lucena, que estabelece a obrigatoriedade de o Poder Publico
Federal, Estadual e Municipal, utilizar energia solar fotovoltaica
e/ou energia eodlica em todas as edificacbes pertencentes a
administracdo publica, no prazo de até dez anos;

e n°420, de 2015, de autoria do Deputado Jony Marcos, que
prevé o uso da energia solar como forma alternativa de
geracdo de energia elétrica em todos os prédios publicos
federais brasileiros;

e n° 636, de 2015, do Deputado Fausto Pinato, que
estabelece a obrigatoriedade de instalacdo de energia solar
fotovoltaica e sistema de captacdo e reutilizacdo de aguas

pluviais pelo Poder Publico, nas trés esferas, prioritariamente,



em todos os hospitais, postos de saude, escolas, creches,
bercarios e maternidades de sua respectiva competéncia;

e n° 3.803, de 2015, do Deputado Chico Alencar, que
determina que os prédios puablicos federais a serem
construidos deverdo prever a instalacdo de painéis solares

fotovoltaicos para geracdo de energia elétrica;

e n° 4,133, de 2015, do Deputado Marcelo Belinati, que
estabelece a obrigatoriedade de instalacdo de painéis solares
fotovoltaicos nos estabelecimentos hospitalares publicos e

privados;

e n°5.181, de 2016, do Deputado Uldurico Junior, que prevé
que os prédios publicos federais deverdo providenciar a
instalacdo de geracdo de energia elétrica distribuida que

empregue uma ou mais fontes de energia renovaveis;

e n°5.613, de 2016, do Deputado Celso Maldaner, que torna
obrigatdria a implantacéo de cisternas em escolas publicas;

e n°6.677, do Deputado Evandro Roman, que determina que
programas e projetos destinados a construcdo e reforma de
reparticbes, escolas e hospitais publicos, deverdo prever a
utilizacdo de fontes alternativas de energia e mecanismos de

eficiéncia energética.

A proposicdo em aprego, que tramita em regime ordinario e

esta sujeita a apreciacéo conclusiva, conforme art. 24, Il, do Regimento Interno

da Céamara dos Deputados - RICD, foi distribuida as Comissdes de Trabalho,

de Administracdo e Servico Publico — CTASP, Minas e Energia — CME,

Financas e Tributacdo - CFT (mérito e art. 54 do RICD) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania — CCJC (Art. 54 do RICD).

Em 30 de agosto de 2017, foi aprovado por unanimidade, na

CTASP, o parecer do Relator Dep. Benjamin Maranh&o, que recomenda a

aprovacao dos projetos de lei em analise na forma de substitutivo.



O substitutivo aprovado na CTASP amplia a proposta do PL
n°® 4536, de 2016, incluindo a finalidade de producdo de energia elétrica
fotovoltaica, tanto na isencdo do IPI como na instalacdo de aquecedores e

painéis solares em edificacfes pertencentes a Administracdo Publica Federal.

Em 8 de setembro de 2017, fui designado relator da matéria na
CME. Decorrido o prazo regimental, nesta Comissdo nao foram apresentadas

emendas ao Projeto de Lei em exame.

E o relatorio.
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O Projeto de Lei n° 4.536, de 2012, bem como seus apensos,
tém o nobre propésito de incentivar o uso de painéis solares, tanto para
aquecimento de agua como para producédo de energia elétrica.

O Projeto de Lei n° 4.536, de 2012, bem como o0 Substitutivo
aprovado na CTASP, podem ser analisados em duas partes, sendo a primeira
a isencao de IPI incidente sobre a coletores e painéis solares e a segunda a

obrigatoriedade de instalacdo de painéis solares em prédios publicos.

Ressalta-se que os projetos em apenso ao PL n® 4.536, de
2012, apresentam propostas aderentes a citada segunda parte, ou seja, sobre
a instalacdo em prédios publicos de painéis solares, seja para aquecimento de
agua ou para geracao de energia elétrica, sendo que alguns projetos tratam

também das edificagbes em ambito estadual e municipal.

No que se refere a isencdo de IPI sobre coletores ou painéis
solares, o Substitutivo aprovado na CTASP, que incluiu a finalidade de geracéo
de energia elétrica, representa um grande incentivo para a utilizagdo da energia
solar, aumentando a eficiéncia energética do Pais, além de representar um
avanco ambiental pelo aumento da utilizacdo de fontes renovaveis na matriz

energética.



Entendemos, portanto, que tal dispositivo deve ser aprovado.
Ressaltamos a competéncia da Comissdao de Financas e Tributacdo — CFT
para analise da adequabilidade do incentivo tributario proposto em relacdo a
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF™.

hY

Quanto a obrigatoriedade de edificios publicos instalarem
painéis solares para aquecimento de agua e producdo de energia elétrica, o
Substitutivo aprovado na CTASP, bem como o PL n° 4536, de 2012,
estabelecem um periodo de cinco anos para que as instalacbes sejam

realizadas, sempre que tecnicamente viavel.

Consta nos projetos de lei em apenso n° 7.442, de 2014, e n°
161, de 2015, a obrigatoriedade de instalacdo de painéis solares também em
edificacbes estaduais e municipais, interferindo, portanto, em temas de
competéncia diversa da federal, no caso, estadual e municipal. Observa-se,
neste caso, inconstitucionalidade das propostas, motivo pelo qual

restringiremos nossa analise as edificacdes de ambito federal.

Ressalta-se que nao foi estimado o investimento necessario
para se instalar painéis solares em todas edificacbes pertencentes a
Administragéo Federal, direta ou indireta. Considerando a falta de estimativa de
investimentos necessarios para adequar todas as edificacdes federais ao
disposto no projeto, o curto prazo previsto (cinco anos), e, principalmente, a
grave crise econdmica enfrentada pelo Pais, entendemos inadequado impor tal

obrigatoriedade ao Poder Publico neste momento.

Entretanto, entendemos adequado estabelecer a
obrigatoriedade de instalagdo de painéis solares nos novos prédios publicos
federais a serem construidos apos a publicacdo da lei. Para os casos de
inviabilidade técnica, a instalacdo de painéis solares para producéo de energia

elétrica podera ser realizada de forma remota.

Desta forma, busca-se a eficiéncia energética das novas
edificacoes federais, com uma matriz energética mais sustentavel, sem,

entretanto, impor 6nus elevado ao poder publico.

! Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.



Neste sentido, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 4.536, de 2012, dos apensos Projetos de Lei n° 7.442, de 2014, n® 161, de
2015, n°® 420, de 2015, n°® 636, de 2015, n° 3.803, de 2015, n°® 4.133, de
2015, n° 5.181, de 2016, n° 5.613, de 2016, e n° 6.677, de 2016, e do
Substitutivo aprovado na Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico — CTASP, na forma do SUBSTITUTIVO que apresentamos em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado BILAC PINTO
Relator
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.536, DE 2012

(Apensos os projetos de lei n° 7.442, de 2014, n° 161, de 2015, n° 420, de 2015, n° 636, de
2015, n° 3.803, de 2015, n° 4.133, de 2015, n°5.181, de 2016, N° 5.613, de 2016,
e n°6.677, de 2016)

Dispfe sobre a instituicdo de incentivos
para a instalacdo de coletores ou painéis
solares para aquecimento de agua e
producdo de energia elétrica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reduzida a zero a aliquota do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre coletores ou painéis solares para
aguecimento de agua e para producédo de energia elétrica.

Art. 2° As edificagdes da Administracdo Federal, direta ou
indireta, a serem construidas apés a publicacdo desta Lei, deverdo prever a
instalacdo de coletores ou painéis solares para aguecimento de agua e para
producao de energia elétrica.

§ 1° Os painéis solares fotovoltaicos deverdo ter capacidade
para gerar energia elétrica equivalente a, no minimo, dez por cento do
consumo de eletricidade previsto para a edificacdo.

§2° Em caso de comprovada inviabilidade técnica de
atendimento ao disposto no caput, os paineis solares fotovoltaicos para
producado de energia elétrica deveréo ser instalados de forma remota, dentro da
mesma &rea de concessdo ou permissdo de distribuicdo de energia elétrica,
observado o disposto no § 1°.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo, em de de 2017.

Deputado BILAC PINTO

Relator
2017-16755



