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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N.° 655, DE 2014

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 248/14
Aviso n° 341/14 — C. Civil

Abre crédito extraordinario, em favor de Operacfes Oficiais de Crédito,
no valor de R$ 5.400.000.000,00, para o fim que especifica; tendo
parecer da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de
relevancia, urgéncia e imprevisibilidade das despesas; pela adequacéo
financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacao (relator: SEN.
ANTONIO CARLOS RODRIGUES e relator revisor. DEP. GERALDO
SIMOES).

DESPACHO: )
PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO.

SUMARIO
| — Medida inicial
Il — Na Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao:

- Parecer do relator
- Conclusao da Comissao
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MEDIDA PROVISORIA N° 655, DE 25 DE AGOSTO DE 2014

Abre crédito extraordinario, em favor de Operacdes
Oficiais de Crédito, no valor de R$
5.400.000.000,00, para o fim que especifica.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62,
combinado com o art. 167, § 3°, da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Fica aberto crédito extraordinario, em favor de Operagdes Oficiais de Crédito, no
valor de R$ 5.400.000.000,00 (cinco bilhdes e quatrocentos milhdes de reais), para atender a programagédo
constante do Anexo.

Art. 2° Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicago.

Brasilia, 25 de agosto de 2014; 1932 da Independéncia e 126° da Republica.

MP-EM 139 MP CREDITO EXTRAORDINARIO R$ 5.400.000.000,00 OPERAGCOES OFICIAIS DE CREDITO (L6)
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EM n® 00139/2014 MP

Brasilia, 19 de Agosto de 2014

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Dirijo-me a Vossa Exceléncia para apresentar proposta de Medida Provisoria que abre
crédito extraordinario, no valor de R$ 5.400.000.000,00 (cinco bilhdes e quatrocentos milhGes de
reais), em favor de Operagdes Oficiais de Crédito.

2. O presente crédito, no ambito da Unidade Orcamentaria Recursos sob Supervisao do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior/FIEES — Ministério da Educacdo,
garantira a concessao de financiamento a estudantes do ensino superior nao gratuito, tendo em vista
as novas opera¢des contratadas e a necessidade de prover cobertura as renovacfes semestrais dos
contratos de financiamento do FIEES ja formalizados.

3. O FIEES consiste em um dos principais instrumentos do Governo Federal para ampliar
0 acesso dos jovens a educacgdo superior, por meio do financiamento da graduacao para estudantes
matriculados em instituicbes ndo gratuitas. Atualmente, milhares de estudantes matriculados em
cursos superiores com avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacédo —
MEC recorrem ao financiamento.

4. Cumpre informar que, nos ultimos trés anos, houve crescimento exponencial em sua
demanda devido a reducédo da taxa de juros praticada no financiamento, a ampliacdo dos prazos de
caréncia e de pagamento e a criacdo do Fundo de Garantia de Opera¢des de Crédito Educativo —
FGEDUC, que dispensa a exigéncia de fiador para estudantes de menor renda. Assim, tendo em
vista que 0s recursos existentes sdo insuficientes para atender ao crescimento dessa demanda, e que
a auséncia ou reducdo desse instrumento comprometeria a credibilidade da politica de ampliacdo do
acesso de jovens ao ensino superior, em face do ndo oferecimento de novas vagas ou da evasao
desses estudantes das universidades, o que justifica a relevancia e urgéncia do crédito, o MEC
solicita a abertura de crédito extraordinario, mediante a edi¢do da presente Medida Provisoria.

5. Esclarece-se que a proposicao estd em conformidade com o disposto no art. 62,
combinado com o 8§ 32 do art. 167, da Constituicao.

6. Nessas condicdes, tendo em vista a relevancia e urgéncia da matéria, submeto a
consideracdo de Vossa Exceléncia, em anexo, proposta de Medida Provisoria, que visa efetivar a
abertura do referido crédito extraordinario.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Miriam Aparecida Belchior



Mensagem n° 248

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 655, de 25 de agosto de 2014, que “Abre
crédito extraordinario, em favor de Operagdes Oficiais de Crédito, no valor de R$
5.400.000.000,00, para o fim que especifica”.

Brasilia, 25 de agosto de 2014.



LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (*‘Caput’ do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edi¢o de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil,

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3%

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sancdo ou veto do Presidente da Republica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

8§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo ou majoragdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, 1, Il, 1V, V, e 154, 1, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
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8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderdo
eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as rela¢fes juridicas delas decorrentes. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subseqlientemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votagdo, todas as
demais deliberacbes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 7° Prorrogar-se-a uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicagdo, ndo tiver a sua votacao
encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

8§ 8° As medidas provisorias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 9° Caberad a comissédo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessao separada, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedigdo, na mesma sesséo legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apos
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-80 por ela regidas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Art. 63. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, 8§ 3° e 4°;

Il - nos projetos sobre organizacdo dos servigos administrativos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, dos tribunais federais e do Ministério Publico.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS
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Secao Il
Dos Orgcamentos

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operacOes de creditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as acbes e servicos publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracédo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXI|, e a prestacdo de garantias
as operacgdes de crédito por antecipacéo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um Orgao para outro, sem prévia autorizacdo
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive
por antecipacédo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢des financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
incluséo, sob pena de crime de responsabilidade.

8 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se 0 ato de autorizagdo for promulgado nos altimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de credito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.
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8 4° E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e Il,
para prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com
esta. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dota¢fes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos Orgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciério, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20
de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
(Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
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Oficion® 429 (CN) Brasilia, em {7 de novesbro de 2014,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Henrigue Eduardo Alves
Presidente da Cdmara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constitui¢do Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, o processado
da Medida Provisoria n°® 655, de 2014, que “Abre crédito extraordinario, em favor de
Operagdes Oficiais de Crédito, no valor de RS 5.400.000.000,00, para o fim que especifica”.

A Medida nio foram oferecidas emendas e a Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo emitin o Parecer n°® 39, de 2014-CN, que
conclui pela aprovagdo da matéria.

Atenciosamente,

i

Senador Benan Calheirds
Presidente/do Senado Federal

gecretaria de Expediente

mm/mpyv [4-653 N\P‘f N® GQSSD/ JLL
Fls. o 3
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PARECER N° 39, DE 2014 - CN

Da Comissao Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizacao, sobre a Medida
Provisoria n°® 655, de 25 de agosto de 2014, que
‘Abre crédito extraordinario, em favor de
Operagbes Oficiais de Crédito, no valor de
R$ 5.400.000.000,00, para o fim que especifica”.

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador Antonio Carlos Rodrigues

1 Relatorio

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, combinado com o § 3° do art. 167, a
Presidenta da Republica adotou e submeteu a apreciagcdo do Congresso Nacional, por
meio da Mensagem n° 248/2014, na origem, a Medida Proviséria (MP) n°® 655, de 25 de
agosto de 2014, que abriu crédito extraordinario, em favor de Operagdes Oficiais de
Crédito, no valor de R$ 5.400.000.000,00 (cinco bilhdes e quatrocentos milhdes de reais),

para o fim que especifica.

Esse montante, conforme consta do programa de trabalho anexo a MP, tem por
objetivo reforgar as dotagdes da agéo “00IG - Concessao de Financiamento Estudantil -
FIES", no subtitulo “6503 - Concesséo de Financiamento Estudantil - FIES - Nacional
(Credito Extraordinario)”, da unidade orcamentaria “74902 - Recursos sob Supervisédo do

Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior/FIEES”.

Na Exposi¢cdo de Motivos (EM n® 139/2014 MP), assinala-se que a suplementagéo
de recursos para o Fundo de Financiamento Estudantil - FIES é essencial para assegurar
a continuidade de acesso de estudantes ao ensino superior nao gratuito, por meio do
pagamento de novos financiamentos e da renovagdo semestral de contratos ja

formalizados.

11



Segundo a mencionada EM, nos Ultimos trés anos, houve um crescimento
exponencial na demanda pelo FIES devido a redugdo da taxa de juros praticada no
financiamento, & ampliacéo dos prazos de caréncia e de pagamento e a criagao do Fundo
de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo — FGEDUC, que dispensa a exigéncia de
fiador para estudantes de menor renda.

Assim, a redugéo do alcance desse instrumento de financiamento comprometeria a
credibilidade da politica de ampliagdo do acesso de jovens ao ensino superior, em face do
néo oferecimento de novas vagas ou da evasao desses estudantes das universidades, o

que justificaria a relevancia e urgéncia do crédito.
Nao foram apresentadas emendas a medida proviséria em exame.

E o relatorio.

2 Analise

O art. 5° caput, da Resolugéo n° 1, de 2002-CN, que dispde sobre a apreciagéo,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicao, prevé que o parecer relativo a crédito extraordinario deve ser anico,
contendo manifestagdo sobre a matéria quanto aos aspectos constitucional, inclusive
sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito e de adequagao financeira e
orgamentaria, bem como acerca do cumprimento da obrigatoriedade de encaminhamento

de documento expondo a motivagdo da medida provisoria.

21 Constitucionalidade

Da andlise levada a efeito, constata-se que a Medida Provisoria n° 655 atende aos
preceitos constitucionais insertos nos arts. 62 e 167, § 3° da Constituicao, haja vista a
urgente necessidade de aportar recursos a fim de assegurar a continuidade e a expanséo

do FIES, relevante programa de financiamento voltado para estudantes de baixa renda.

2.2 Adequacao Financeira e Orgamentaria
O exame da compatibilidade e da adequagdo orgamentaria e financeira das

medidas provisérias, na forma preconizada pelo art. 5°, § 1°, da Resolugéo n° 1, de 2002-
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CN, “abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e
da implicagédo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes,
em especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei

do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Uniao”.

Na analise da Medida Provis6ria n® 655 nao se vislumbra contrariedade as normas
orcamentarias e financeiras vigentes, quais sejam: Lei n° 4.320/1964; Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000); Plano Plurianual 2012-2015
(Lei n® 12.593/2012); Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2014 (Lei n° 12.919/2014), e
Lei Orgamentaria para 2014 (Lei n® 12.952/2014).

Embora a EM n°® 139/2014 nao especifique a origem dos recursos, o anexo da MP
n° 655 indica que a programagéo do crédito sera custeada com as fontes “300 - Recursos
Ordinarios” e “329 - Recursos de Concessdes e Permissdes”, que correspondem a

utilizagéo do superavit financeiro apurado em exercicios anteriores.

Convém registrar que a Constituicdo Federal, conforme se depreende do disposto
no inciso V do art. 167, ndo exige a indicagdo da origem dos recursos quando da abertura

de crédito extraordinario.

2.3 Atendimento do § 1° do art. 2° da Res. n° 01, de 2002-CN

A exposicdo de motivos que acompanha a mensagem contém as informagoes
necessarias para o entendimento das razbes que motivaram a edi¢do da medida
proviséria em apreciagao.
2.4 Mérito

Quanto a esse aspecto, ndo ha o que se questionar, pois, no caso do FIES, o
crédito € necessario para assegurar a continuidade e a expansado do programa de

concesséo de financiamentos estudantis.

2.5 Emendas
Né&o foram apresentadas emendas ao presente crédito extraordinario.

13



3 Voto

Pelo exposto, votamos no sentido de que a Medida Proviséria n° 655, de 25 de
agosto de 2014, atende aos preceitos constitucionais que orientam sua adocéo, e, no

meérito, somos por sua aprovagao nos termos propostos pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado Devanir Ribeiro
Presidenjg da CMO

— )
/ / ;L
Qm_‘_,-—';é’/ / - e

Senador Antonio 6;rlos Rodrigues

/f Relator

[P
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMO, na continuagdo da Décima Oitava Reunido Ordinaria,
realizada em 12 de novembro de 2014, APROVOU, por unanimidade, o Relatério da
Senadora ANA AMELIA, relatora ad hoc (desighado relator anteriormente o Senador
Antonio Carlos Rodrigues), nos termos da Medida Proviséria n° 655/2014-CN. A
Medida Proviséria ndo foram apresentadas emendas.

Compareceram o0s Senhores Deputados Devanir Ribeiro,
Presidente, Alceu Moreira, Alexandre Toledo, Alfredo Kaefer, Arnon Bezerra, Assis
Carvalho, Betinho Rosado, Beto Faro, Carlos Melles, Claudio Puty, Daniel Almeida, Dr.
Jorge Silva, Felipe Maia, Filipe Pereira, Gastdo Vieira, Geraldo Resende, Givaldo
Carimbao, lvan Valente, Izalci, Jaime Martins, Jodo Leédo, Jodo Magalhdes, Jodo Maia,
Lazaro Botelho, Luciano Castro, Luiz Alberto, Marcos Rogério, Milton Monti, Nilson
Leitdo, Paulo Foletto, Paulo Pimenta, Professora Dorinha Seabra Rezende, Reginaldo
Lopes, Rodrigo de Castro, Ronaldo Zulke, Sandra Rosado, Silvio Costa, Vilson Covatti
e Waldenor Pereira; e os Senhores Senadores Flexa Ribeiro, Primeiro Vice-Presidente,
Ana Amélia, Angela Portela, Ataides Oliveira, Cyro Miranda, Gleisi Hoffmann, Joao
Capiberibe, Romero Juca, Ruben Figueird, Vicentinho Alves, Vital do Régo e Waldemir
Moka.

Sala de Reunides, 12 de novembro de 2014.

< o AT
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Deputafio DEVANIR RiB
A Presﬁi{dénte

i
T
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\ e
\,

. “@::-*i)k

Senadora ANA AKELIA
Relatora ad hoc

Publicado no DSF, de 13/11/2014

Secretaria de Editoracdao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 14573/2014
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