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| - RELATORIO

Trata-se da analise do PARECER E DO SUBSTITUTIVO apresentado pelo
Dep. Flavinho (PSC-SP), ao Projeto de Lei principal, de n° 7180, de 2014, do Sr.
Erivelton Santana, e do PL n® 7181/2014, do PL n°® 867/2015, do PL n° 6005/2016, do
PL n° 1859/2015, do PL n° 5487/2016, do PL n°® 8933/2017, do PL n° 9957/2018,
apensados. Os mesmos sédo tratados no ambito da Comissao Especial denominada
“Escola sem Partido”.

Em torno da denominacao escola “sem” partido, na Camara dos Deputados, foi
constituida Comisséo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°® 7180,
de 2014, do Sr. Erivelton Santana, que "altera o art. 3° da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996" para incluir entre os principios do ensino o respeito as convicgcdes
do aluno, de seus pais ou responsaveis, dando precedéncia aos valores de ordem
familiar sobre a educacéo escolar nos aspectos relacionados a educacdo moral,
sexual e religiosa.

S&0 0s seguintes projetos em apreciacao:

1. Projeto de Lei principal, de n°® 7180, de 2014, do Sr. Erivelton Santana: Inclui
entre 0s principios do ensino o respeito as convic¢des do aluno, de seus pais ou
responsaveis, dando precedéncia aos valores de ordem familiar sobre a educacdo
escolar nos aspectos relacionados a educacdo moral, sexual e religiosa. Adapta a
legislacdo & Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da
Costa Rica), de 22 de novembro de 1969, ratificada pelo Governo Brasileiro.




2. PL n°® 7181/2014: dispOe sobre a fixagcdo de parametros curriculares nacionais
em lei com vigéncia decenal, de autoria do Dep. Erivelton Santana - PSC/BA.

3. PL n° 867/2015: inclui, entre as diretrizes e bases da educacdo nacional, o
"Programa Escola sem Partido”, de autoria do Dep. Izalci Lucas - PSDB/DF.

4. PL n° 6.005/2016: institui o programa "Escola livre" em todo o territorio
nacional, contraponto oferecido pelo Dep. Jean Wyllys, do PSOL/RJ.

5. PL n°® 1.859/2015: explicita proibic&o relativa a “aplicar a ideologia de género, o
termo ‘género’ ou ‘orientacao sexual”, de autoria dos Deputados Alan Rick - PRB/AC
, Antonio Carlos Mendes Thame - PSDB/SP , Antonio Imbassahy - PSDB/BA ,
Bonifacio de Andrada - PSDB/MG , Celso Russomanno - PRB/SP , Eduardo Cury -
PSDB/SP, Eros Biondini - PTB/MG, Evandro Gussi - PV/SP , Givaldo Carimbéao -
PROS/AL, lzalci - PSDB/DF, Jodo Campos - PSDB/GO, Leonardo Picciani -
PMDB/RJ, Luiz Carlos Hauly - PSDB/PR, Rosangela Gomes - PRB/RJ, Stefano
Aguiar - PSB/MG.

6. PL n°® 5.487/2016: institui a proibicdo de orientacdo e distribuicdo de livros as
escolas publicas pelo Ministério da Educacéo e Cultura que verse sobre orientacéo de
diversidade sexual para criancas e adolescentes, de autoria do Dep. Professor
Victério Galli, PSC/MT.

7. PL n°® 8.933/2017: altera a Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, Lei de
Base e Diretrizes da Educacdo Nacional, para dispor que o0 ensino sobre educacéo
sexual somente serd ministrado ao aluno mediante autorizacdo dos pais ou
responsaveis legais, de autoria do Dep. Pastor Eurico, do PHS/PE.

8. PL n°® 9.957/2018: acrescenta artigo a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para coibir a
doutrinacdo na escola, de autoria do Deputado Jhonatan de Jesus, do PRB/RR

O relator na Comissao Especial, Deputado Flavinho (PSC-SP), apresentou
relatorio pela aprovacao do bloco de projetos, na forma de substitutivo, em 05 de maio
de 2018.

E o relatorio, mediante o qual apresentamos o VOTO EM SEPARADO,
sustentando nosso entendimento de que todos os projetos merecem ser rejeitados na
Comissédo Especial, por ndo criarem novos direitos ou promoverem aperfeicoamentos
legais necessérios a efetiva melhoria da educacao nacional.

II-VOTO EM SEPARADO

No presente Voto em Separado emprestamos mais uma contribuicdo no
sentido de afirmar que a proposta educacional sob a denominacdo “Escola sem
Partido”, sustentada no substitutivo apresentado é, inegavelmente, uma proposigao:

1. compativel com a conjuntura de crescente conflagracdo, polarizacao,
arroubo autoritario e conservador e de demonizacao da politica;

2. inconstitucional e que colide com planos setoriais, tratados e acordos
nacionais e internacionais e 0s principios inscritos na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional e outras leis, e que ignora manifestacdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) suspendo lei estadual de intencionalidade
similar;

3. que ignora manifestacbes das mais variadas instituicbes publicas e
representativas do campo educacional, legitimas e reconhecidas por sua
atuacao e que avaliam que a proposta representa um flagrante retrocesso e



nao oferece qualquer contribuicdo aos reais problemas educacionais e das
escolas;

4. que pretende cristalizar uma tendéncia pedagogica conservadora-tradicional
como Unica possivel no ambiente educacional, subordinada a valores
familiares, hegemonicos, de tipo hetenormativo e judaico-cristdo, negando a
pluralidade e diversidade de conformacdes familiares, a liberdade individual
e de experiéncias religiosas e espirituais diversas.

5. que pretende, em Uultima analise, impor restricbes, criar embaracos e
constrangimentos a acgdo docente e, portanto, impor mordaca aos
professores, cercear sua liberdade e promover ataque especialmente a
escola publica;

6. baseada no proibir, proibir e proibir, que nenhuma relevante contribuicéo
empresta & melhoria do processo de ensino-aprendizagem, s6 tendendo a
criar alarmismo, denuncismo, suspeicao e perseguicao.

Uma agenda compativel com o arroubo autoritario e antidemocratico do
pais

N&o é dispensavel destacar que a Comissdo Especial do escola “sem” partido,
cuja melhor e mais compativel denominagdo seria “Comissdo Pela Mordaca na
Educacdo”, é criada' dias apds o afastamento temporario da Presidenta Dilma
Rousseff (dia 12 de maio a Presidenta é afastada e dia 16 de maio a comissao €&
criada). Sua constituicdo® se da, também, dias ap6és o afastamento definitivo (em
agosto ela é afastada e outubro a comissédo tem seus membros indicados). Ao Nosso
juizo, séo sinalizac6es importantes acerca da matriz conservadora e antidemocratica
e dos tipos de acordos que permearam o0 processo de impedimento, sem crime de
responsabilidade, em todos os niveis.

Em relagcdo a autoria majoritaria dos projetos em apreciacdo na Comissao
Especial (7 entre os 8): origem em partidos e parlamentares de espectro conservador,
de direita e centro-direita, com forte destaque para a chamada bancada “BBB”, da
Biblia, do Boi e da Bala®. Impossivel e contraditério, portanto, falar em diversidade de
pensamento j4 na sustentacdo das proposicdes em questdo. Vejam ademais: duas
mulheres entre as mais de duas dezenas de titulares da Comissao Especial que,
entre outras “inovagdes”, quer proibir que sejam tratadas questbes como,

vejam sO, género. Em relacdo a orientacdo dos projetos, possuem matriz
proibitivas, cerceadoras e punitivistas, o que nao se pode negar.

Na prética, a sintese construida no Substitutivo apresentado, por mais que faca
um esfor¢o retérico para dissimular parte de suas verdadeiras intencionalidades,
acaba por desconhecer disposi¢cdes centrais da Constituicdo, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, de outras legislacdes estratégicas e de Declaracdes e
Tratados que o Brasil reconhece, especialmente no campo da promogao e protecao
dos direitos humanos, instrumentos estes que exigem, por 0bvio, acdes no/do campo
educacional. Este conjunto normativo e principiolégico, se devidamente apropriado, ja
aconselharia, de pronto, a rejeicdo do bloco de proposicdes e suas finalidades,

Ato de Criagdo disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/especiais/55a-legislatura/pl-7180-14-valores-de-ordem-familiar-na-educacao/conheca-a-
comissao/criacao-e-constituicao/ato-de-criacao

Ato de Constituicdo disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/especiais/55a-legislatura/pl-7180-14-valores-de-ordem-familiar-na-educacao/conheca-a-
comissao/criacao-e-constituicao/ato-de-constituicao
3 Articulacdo de parlamentares e frentes que defendem principios conservadores e se colocam contrarios a pauta
progressista no campo dos direitos humanos e minorias.
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declaradas ou escudadas nos jogos de palavras, a saber: limitar a liberdade de
ensinar e aprender, constranger professores e atacar especialmente a escola
publica; circunscrever o desenvolvimento intelectual e o pensamento critico de
estudantes e obstruir temas especificos nos curriculos, nas praticas
pedagdgicas, nos livros e materiais didaticos e nas avaliagdes.

O substitutivo € um ataque as leis, normas e referéncias atuais

O Art. 3° da Constituicdo da Republica estabelece que constituem objetivos
fundamentais da Republica a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria
(inciso 1) e a promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo (inciso 1V).

A chamada Constituicdo Cidada, no capitulo que dedica a educacéo, reforca a
impertinéncia e inconstitucionalidade das proposi¢cdes em questdo, ao demarcar em
seus artigos 205 e 206 o que se segue:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para o0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

[l - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagodgicas, e coexisténcia
de instituicdes publicas e privadas de ensino;

O texto constitucional demarca a educacdo em uma concepc¢ao ampla e o
papel complementar que devem ter o Estado, a familia e a sociedade em sua
construcdo, com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa e sob principios e
objetivos gerais que nao merecem quaisquer reparos no tocante a necessaria
liberdade de catedra e as garantias atinentes a diversidade de ideias, opinibes e
concepcgdes. Do texto constitucional ndo se pode afastar a concepcao plural da
sociedade nacional que deve ser promovida pelo Estado, a quem compete

assegurar livre circulagcao de ideias e pluralismo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB), Lei n° 9.394/1996,
uma conquista da sociedade, igualmente € muito clara no sentido de delimitar a
funcdo da educacéo e, por consequéncia, do professor: a educacao € dever da familia
e do Estado e é inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana. Tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (art. 2°). Em linha com a
Constituicao, a Lei ainda demarca (art. 3°) que o ensino deve ser ministrado com base
nos principios da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber (inciso Il). Demarca, ainda, a necessidade do pluralismo
de ideias e de concepc¢des pedagdgicas (inciso lll), resguardando, também, como um
principio, o respeito a liberdade e o apreco a tolerancia (inciso V).

Ademais, a LDB delimita de forma transparente as responsabilidades dos
docentes.

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:
| - participar da elaboragdo da proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;



Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino;

lll - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor
rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de
participar integralmente dos periodos dedicados ao
planejamento, a avaliacdo e ao desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as
familias e a comunidade. (destacamos)

A LDB ainda é sabia ao prever, no art. 14, que os sistemas devem definir
normas da gestdo democratica conforme os principios da “participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola” e da
“participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes”. Sao pilares fundamentais para a construcdo da autonomia pedagdgica
e para que pais, maes e responsaveis participem da definicdo do projeto politico-
pedagdgico da escola. Ou seja, 0 projeto pedagogico é definido em um contexto
coletivo e sob a égide da gestdo democratica, também principio constitucional.

N&o ha espaco, a partir das definicdes constitucionais e da regulamentacéo na
LDB, para que professores usem o0 espaco da sala de aula para tratar de temas ou
abordar matérias ao arrepio de diretrizes validas para os sistemas e a margem da
proposta pedagodgica e do plano de trabalho da escola, construido sob a necesséria
participacdo de toda a comunidade escolar.

Especificamente, ao tratar da composi¢cdo dos curriculos, a LDB reconhece
uma divida histérica com os povos indigenas e o povo negro, ainda pendente de
reparacao, inclusive por vias educativas:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino
médio, publicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da
histéria e cultura afro-brasileira e indigena.

§ 1° O conteudo programatico a que se refere este artigo incluira
diversos aspectos da histéria e da cultura que caracterizam a
formacdo da populacdo brasileira, a partir desses dois grupos
étnicos, tais como o estudo da historia da Africa e dos africanos,
a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura
negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formacdo da
sociedade nacional, resgatando as suas contribuicdes nas areas
social, econdmica e politica, pertinentes a histéria do Brasil.

§ 2° Os conteudos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos
povos indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o
curriculo escolar, em especial nas areas de educacao artistica e de
literatura e historia brasileiras. (destacamos)

A Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, que cria mecanismos para coibir a
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, mais conhecida como Lei Maria da
Penha, é uma outra importante conquista que merece ser realcada no presente
debate. A Lei € assim denominada em reconhecimento publico a farmacéutica
bioguimica, uma entre incontdveis mulheres vitimas da violéncia que decorre, em
parte, de ideologias e praticas machistas e sexistas que submetem mulheres a uma
posicao inferior na sociedade, ainda hoje. Tal realidade também imp&e a adocéo de
medidas em ambito educacional e curricular, ndo ha como negar. O referido diploma
legal estabelece, em seu artigo 8°, que a politica publica que visa coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de
acOes governamentais e nao-governamentais tendo por diretrizes:



V- a promogdo e a realizagdo de campanhas educativas de
prevencdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e a difusdo
desta Lei e dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos das
mulheres;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de
ensino, para os conteudos relativos aos direitos humanos, a
equidade de género e de raca ou etnia e ao problema da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher. (destacamos)

A Lei n°® 13.185, de 6 de novembro de 2015, instituiu o0 Programa de Combate a
Intimidacdo Sistematica (Bullying). Por sua vez, constituem objetivos do Programa,

entre outros:

(...)

Il - capacitar docentes e equipes pedagdgicas para a implementagcéo
das acbes de discussdo, prevencdo, orientacdo e solucdo do
problema;

VI - integrar os meios de comunicagdo de massa com as escolas e a
sociedade, como forma de identificacdo e conscientizacdo do
problema e forma de preveni-lo e combaté-lo;

IX - promover medidas de conscientizacdo, prevencdo e combate a
todos os tipos de violéncia, com énfase nas praticas recorrentes de
intimidacdo sistematica (bullying), ou constrangimento fisico e
psicolégico, cometidas por alunos, professores e outros profissionais
integrantes de escola e de comunidade escolar.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, importante fundamento, insta a que
0s paises se esforcem, através do ensino e da educacao, por promover o respeito aos
direitos e liberdades consagrados. Ela demarca, € bom que se registre, que “o
desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos barbaros
gue ultrajaram a consciéncia da humanidade e que o advento de um mundo em
gue mulheres e homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da
liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a
mais alta aspiracdo do ser humano comum” (destacamos). Seu artigo 2° deve ser
demarcado no contexto do atual debate:

Artigo 2

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer
espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condicao (...)

A Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos, da Conferéncia de Jomtien,
de 1990, ao tratar dos desafios atinentes a universalizacdo do acesso a educacao e
promocéo da equidade, ndo se esquiva e demarca:



3. A prioridade mais urgente € melhorar a qualidade e garantir o
acesso a educacao para meninas e mulheres, e superar todos os
obstaculos que impedem sua participacdo ativa no processo
educativo. Os preconceitos e esteredtipos de qualquer natureza
devem ser eliminados da educacao. (destacamos)

A Convencéao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcdo Contra
a Mulher também implica a educacéo e a escola na ado¢cdo de medidas de né&o
discriminacéo, na eliminacdo de conceitos estereotipados e no reforco a igualdade:

Artigo 10

Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para
eliminar a discriminagédo contra a mulher, a fim de assegurar-lhe a
igualdade de direitos com o homem na esfera da educacéo.
(destacamos)

Os Principios sobre a Aplicacdo da Legislacdo Internacional de Direitos
Humanos em Relag¢do a Orientacdo Sexual e ldentidade de Género, Principios de
Yogiakarta, constituem-se em outra importante referéncia para o enfrentamento das
violagbes de direitos humanos que atingem pessoas por causa de sua orientacao
sexual ou identidade de género. Estabelece que os Estados deverao:

(..)

c) Implementar programas de educagdo e conscientizacdo para
promover e aprimorar 0 gozo pleno de todos os direitos humanos por
todas as pessoas, ndo importando sua orientagdo sexual ou
identidade de género;

(.)

No tocante ao Direito a Educacdo, a referéncia internacional é afirmativa ao
defender que toda pessoa tem o direito a educacdo, sem discriminacdo por
motivo de sua orientacdo sexual e identidade de género, instando a que os

Estados devam:

a) Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e outras
medidas necessarias para assegurar o acesso igual a educacéo e
tratamento igual dos/das estudantes, funcionéarios/fas e
professores/as no sistema educacional, sem discriminagdo por
motivo de orientacdo sexual ou identidade de género;

b) Garantir que a educacdo seja direcionada ao desenvolvimento da
personalidade de cada estudante, de seus talentos e de suas
capacidades mentais e fisicas até seu potencial pleno, atendendo-se
as necessidades dos estudantes de todas as orientagdes sexuais
e identidades de género;

c) Assegurar que a educacao seja direcionada ao desenvolvimento do
respeito aos direitos humanos e do respeito aos pais e membros da
familia de cada crianga, identidade cultural, lingua e valores, num
espirito de entendimento, paz, tolerancia e igualdade, levando em
consideracdo e respeitando as diversas orientacfes sexuais e
identidades de género;

d) Garantir que os métodos educacionais, curriculos e recursos
sirvam para melhorar a compreenséo e o respeito pelas diversas
orientagbes sexuais e identidades de género, incluindo as
necessidades particulares de estudantes, seus pais e familiares;



e) Assegurar que leis e politicas deem protecdo adequada a
estudantes, funcionéarios/as e professores/as de diferentes
orientacdes sexuais e identidades de género, contra toda forma de
excluséo social e violéncia no ambiente escolar, incluindo intimidacéo
e assédio;

f) Garantir que estudantes sujeitos a tal exclusdo ou violéncia néo
sejam marginalizados/as ou segregados/as por razdes de protecao
e que seus interesses sejam identificados e respeitados de uma
maneira participativa;

g) Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e outras
medidas necessarias para assegurar que a disciplina nas
instituicbes educacionais seja administrada de forma coerente
com a dignidade humana, sem discriminacdo ou penalidade por
motivo de orientacdo sexual ou identidade de género do ou da
estudante, ou de sua expressao;

h) Garantir que toda pessoa tenha acesso a oportunidades e recursos
para aprendizado ao longo da vida, sem discriminacdo por motivos
de orientacdo sexual ou identidade de género, inclusive adultos que
jA tenham sofrido essas formas de discriminagdo no sistema
educacional. (destacamos)

Se verificam, pois, expressas em larga medida no nosso arcabouco legal e nas
referéncias internacionais, bases amplas para a defesa de uma concepcdo de
educacdo que seja verdadeiramente libertadora, que deve formar, qualificar,
conscientizar, historicizar, politizar e defender direitos. As referéncias
internacionais convocam a sociedade brasileira, por meio da educacéo, a trabalhar
pelas liberdades, pelos direitos humanos e para enfrentar todo e qualquer tipo de
discriminacao desde a educacao.

Como trabalhar nos termos proclamados pelas referéncias legais, acordos
e referéncias nacionais e internacionais, sem que docentes desenvolvam
politicas de ensino ou promovam abordagens curriculares considerando o
termo género ou orientacao sexual?

Vejamos alguns registros, senhoras e senhores:

“Com sua taxa de 4,8 homicidios por 100 mil mulheres, o Brasil, num
grupo de 83 paises com dados homogéneos, fornecidos pela
Organizagdo Mundial da Saude, ocupa uma pouco recomendavel 52
posicdo, evidenciando que os indices locais excedem, em muito, 0s
encontrados na maior parte dos paises do mundo”

‘* Dos 4.762 homicidios de mulheres registrados em 2013 pelo
Sistema de Informagfes sobre Mortalidade (SIM), 2.394, isso €, 50,3%
do total nesse ano, foram perpetrados por um familiar da vitima.

* Isso representa perto de 7 feminicidios diarios nesse ano, cujo autor
foi um familiar.

+1.583 dessas mulheres foram mortas pelo parceiro ou ex-parceiro, o
que representa 33,2% do total de homicidios femininos nesse ano.
Nesse caso, as mortes diarias foram 4”.

DADOS DO MAPA DA VIOLENCIA 2015 — HOMICIDIO DE
MULHERES NO BRASIL

In(seguranca):

* 60% se sentiam inseguros/as na escola no ultimo ano por causa de
sua orientacdo sexual.

* 43% se sentiam inseguros/as por causa de sua identidade/expresséo
de género.



Comentérios Pejorativos: Muito/as estudantes ouviram comentarios
pejorativos sobre pessoas LGBT
48% ouviram com frequéncia comentarios LGBTfdbicos feitos por seus
pares.
55% afirmaram ter ouvido comentérios negativos especificamente a
respeito de pessoas trans.
Agresséo / violéncia:
* 73% foram agredidos/as verbalmente por causa de sua orientagcéo
sexual.
* 68% foram agredidos/as verbalmente na escola por causa de sua
identidade/expresséo de género.
* 27% dos/das estudantes LGBT foram agredidos/as fisicamente por
causa de sua orientacao sexual.
+ 25% foram agredidos/as fisicamente na escola por causa de sua
identidade/expresséo de género.
* 56% dos/das estudantes LGBT foram assediados/as sexualmente na
escola.
Resposta da escola / da familia:
» 36% dos/das respondentes acreditaram que foi “ineficaz” a resposta
dos/das profissionais para impedir as agressoes.
* 39% afirmaram que nenhum membro da familia falou com alguém da
equipe de profissionais da escola quando o/a estudante sofreu
agressao ou violéncia.
Acolhimento de estudantes LGBT:
. Para 64% dos/das estudantes ndo existia nenhuma disposi¢éo
no regulamento da escola (ou desconheciam a existéncia) a este
respeito
. Apenas 8,3% dos/das estudantes afirmaram que o regulamento
da escola tinha alguma disposicdo sobre orientacdo sexual,
identidade/expresséo de género, ou ambas.

DADOS DA PESQUISA NACIONAL SOBRE O AMBIENTE

EDUCACIONAL NO BRASIL 2016

Segundo dados do Disque 100, do Ministério dos Direitos Humanos,
de 2015 até junho deste ano, foram aproximadamente 1.500 registros
gue incluem violacbes como desrespeito, xingamento, agressdo e
destruicdo de templos. O nimero representa uma dendncia a cada 15
horas no periodo. As religibes mais afetadas pela intolerancia foram
umbanda e candomblé.

EBC, COM DADOS DO DISQUE DIREITOS HUMANOS (2015-2017)

Aumento do numero de denudncias de discriminacao religiosa

2011/2012:
TOTAL 15 109 626,67% |
2012/2013:
TOTAL 109 231 111,03% |
2013/2014
TOTAL 231 149 3550% |
2014/2015:
TOTAL 149 556 273,15% |
2015/2016:
TOTAL 556 759 36,51% |
2016/2017:
TOTAL 759 537 29,25% |




BALANCO DISQUE 100 - 2017 - DISCRIMINACAO RELIGIOSA

Estaremos, ao admitir o Relatorio e seu substitutivo, negando a possibilidade
gue, por exemplo, docentes ministrem aulas sobre patriménio material e
imaterial de matriz africana e, por consequéncia, os aspectos da religiosidade e,
assim, naturalizamos a intolerancia e a livre ocorréncia de crimes contra o sentimento
religioso e um clima de ndo aceitacdo de professores, familiares e estudantes que
compartiiham de outras denominacdes religiosas e crencas, que nao a
majoritariamente crista.

Estaremos negando o papel da escola para a formacdo permanente de
docentes e discentes, com trabalhos educativos de prevencdo e voltados a
promocao de uma cultura de educacdo em e para os direitos humanos e de
promocao da necesséria igualdade de género. Com o substitutivo apresentado,
gestores e educadores poderiam ser acionados, denunciados ou questionados ao
problematizar, por exemplo, em redagdes de provas ou trabalhos de pesquisa escolar,
temas como “A persisténcia da Violéncia contra a Mulher na Sociedade Brasileira”, “A
violéncia homofébica em numeros”, ou, ainda, “Intolerancia religiosa e realidade
brasileira”. Problematizar dados alarmantes sobre violéncias, crimes contra
sentimentos religiosos e homicidios, e analisar tal realidade sob referéncias historicas,
empiricas e ideologicas, ndo é funcdo da escola, conforme sugere o conjunto antes
referenciado? Lei Maria da Penha, Lei 10.639, Lei de combate ao Bullying ndo exigem
abordagens por escolas e professores? Pelo relatdrio e o substitutivo apresentado, ao
obstruir temas e cercear a autonomia, a escola e os docentes néo tém nada a dizer
e a fazer em relacdo aos ataques fisicos, insultos, expressdes preconceituosas,
isolamento social, apelidos pejorativos, difamacdes, callunias, enfim,
intimidacdes sistematicas que, ndo raras vezes, sdo decisivas para que
estudantes tenham baixos rendimentos, deixem a escola ou, fiquem deprimidos
e, até, recorram ao suicidio. Para aqueles que, por exemplo, associam depressédo a
demobnios, a compreensao fica prejudicada, por 6bvio.

A construcdo de uma sociedade mais justa, democrética e inclusiva exige que
as escolas se constituam como espacos que possibilitem ao estudante valorizar a nao
violéncia e o didlogo; que possibilitem o respeito a dignidade do outro e que favoreca
o convivio entre os diferentes; que colaborem para o enfrentamento das
discriminacdes e das violagdes a quaisquer pessoas e grupos sociais; que colaborem
para a participacdo politica e social, cidadao, critica, livre e esclarecida de todos e
todas.

Em relac&o aos projetos de lei em questdo, que consubstanciam o Relatério e o
Substitutivo apresentado no ambito da Comissédo Especial, vale mencionar, ainda,
gue o Ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu
liminar suspendendo a Lei n°® 7.800/2016, do Estado de Alagoas, lei de orientacéo
similar ao bloco em gquestéo que tramita na Comissao Especial. A decisdo foi dada em
resposta a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) ajuizada pela Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino - CONTEE e pela
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo — CNTE (ADI 5580). Ao
Nnosso juizo, representa uma importante referéncia adicional para barrar, agora na
Camara dos Deputados, as discussfes que envolvem escola “sem” Partido, a censura
e a mordaga aos docentes e a obstrugéo de temas socialmente relevantes.

Entre os eixos de argumentacdo da manifestacdo do STF, vislumbramos
elementos, por Obvio, que se aplicam ao presente debate, ao relatério e ao
Substitutivo apresentado: a violagcdo do direito a educacdo com o alcance pleno e
emancipatério que Ihe confere a Constituicdo; a incompatibilidade entre um suposto



dever de neutralidade e os principios constitucionais de liberdade de ensinar, de
aprender e do pluralismo de ideias conforme estabelecidos nos artigos 205, 206 e
214; vedacgbes genéricas de condutas que, a pretexto de evitarem a doutrinacdo de
alunos, podem gerar perseguicao de professores que ndo compartilharem das visdes
dominantes, com risco de aplicacdo seletiva da lei, para fins persecutdrios (ADI
5537/MC/AL). Afirma o Ministro Barroso, entre inUmeras outras apreciacdes que
consubstanciam a inconstitucionalidade da referida lei:

36. (...)

A educacdo é, justamente, o0 acumulo e o processamento de
informacdes, conhecimentos e ideias que proveem de pontos de vista
distintos, experimentados em casa, no contato com amigos, com
eventuais grupos religiosos, com movimentos sociais e, igualmente, na
escola.

Um dos argumentos que reforca o jogo de palavras que escuda as reais
intencionalidades do Substitutivo, e que merece mais um questionamento frontal, € o
que consta no Parecer do Relator ao fazer referéncia a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos. A pretexto de “qualificar’ a liberdade de catedra (na verdade para
restringi-la e justificar que, na pratica, professores e escolas devem oferecer aos
estudantes educacdo moral e religiosa conforme as convic¢cbes de seus pais), 0
Relator da Comissao Especial faz interpretacdo absolutamente restritiva do texto. Ao
fazer referéncia ao texto da Convencéao (art. 12) interpreta o Relator em seu parecer:

“‘Na verdade, o texto diz que os pais tém direito a que seus filhos
‘recebam” a educacido moral e religiosa conforme suas convicgoes.
Note também que o texto ndo proibe que o professor ministre aulas
sobre questdes religiosas diferentes das dos pais dos alunos. Nao se
trata, como erroneamente foi sugerido, de colocar o professor sob
constante vigilancia e temor a fim de ndo afrontar as convicgdes
morais dos pais. Nao se trata disso. Apenas afirma que o direito dos
pais é que os seus filhos sejam educados conforme suas
convicgdes religiosas” (destacamos)

Afastamos tal interpretagdo tomando mais uma vez a leitura oferecida pelo Ministro
Barroso. Diz o Ministro, recordando o Protocolo Adicional de San Salvador (Decreto n°
3.321/1999):

35. O proprio Protocolo Adicional de Sdo Salvador, ao reconhecer o
direito dos pais de escolher o tipo de educacdo que devera ser
ministrada a seus filhos, previsto no artigo 12, 84° da Convencédo
Americana sobre Direitos Humanos, condiciona tal direito a opc¢ao
por uma educacdo que esteja de acordo com os demais
principios contemplados no Protocolo e que, por consequéncia,
seja apta ao pleno desenvolvimento da personalidade humana, a
participacdo em uma sociedade democrética, a promog¢do do
pluralismo ideoldgico e das liberdades fundamentais.

36. A toda evidéncia, os pais ndo podem pretender limitar o
universo informacional de seus filhos ou impor a escola que néo
veicule qualquer conteddo com o qual ndo estejam de acordo(...)

(destacamos)

Os Estados-Partes “convém em que a educacdo deverd orientar-se para o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade, e devera
fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo ideoldgico, pelas
liberdades fundamentais, pela justica e pela paz. Convém também em que a educacao
deve tornar todas as pessoas capazes de participar efetivamente de uma sociedade



democratica e pluralista e de conseguir uma subsisténcia digna; bem como favorecer a
compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nacfes e todos 0S grupos
raciais, étnicos ou religiosos, e promover as atividades em prol da manutencéo da paz”. E
esta a concepc¢ado que de educagao escolar que traz a Convencao, e € sobre esta base
gue se coloca o exercicio de direitos.

Os entusiastas do movimento escola “sem” partido ignoram, também, os argumentos
do Procurador Rodrigo Janot no ambito da ADI supracitada, que afirma:

Ha equivocos conceituais graves na norma, como o de considerar que
o alunado seria composto de individuos prontos a absorver de
forma total, passiva e acritica quaisquer concepcdes ideoldgicas,
religiosas, éticas e de outra natureza que 0s professores desejassem.
Despreza a capacidade reflexiva dos alunos, como se eles fossem
apenas sujeitos passivos do processo de aprendizagem, e a interagéo
de pais e responsaveis, como se nao influenciassem a formacao de
consciéncia dos estudantes. (destacamos)

A Nota Técnica n°® 01/2016 PFDC da Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao, encaminhada inclusive a esta Casa, pela Procuradora Federal Deborah
Duprat, sintetiza bem, adicionalmente, a impertinéncia de Projetos de Lei cuja
orientacdo € absolutamente restritiva da formacao integral de estudantes:

O PL subverte a atual ordem constitucional, por inUmeras razdes: (i)
confunde a educacédo escolar com aquela que é fornecida pelos pais,
€, com isso, 0s espacos publico e privado; (i) impede o pluralismo de
ideias e de concepcgbes pedagoégicas (art. 206, IlIl); (ii) nega a
liberdade de catedra e a possibilidade ampla de aprendizagem (art.
206, II); (iv) contraria o principio da laicidade do Estado, porque
permite, no ambito da escola, espaco publico na concepcao
constitucional, a prevaléncia de visbes morais/religiosas particulares.

E afirma mais:

“O que se revela, portanto, no PL e no seu documento inspirador é o
inconformismo com a vitéria das diversas lutas emancipatérias no
processo constituinte; com a formatacdo de uma sociedade que tem
que estar aberta a multiplas e diferentes visées de mundo; com o fato
de a escola ser um lugar estratégico para a emancipagéo politica e
para o fim das ideologias sexistas —

gue condenam a mulher a uma posicado naturalmente inferior, racistas
— que representam o0s ndo brancos como os selvagens perpétuos,
religiosas — que apresentam o mundo como a criagdo dos deuses, e
de tantas outras que pretendem fulminar as versdes contrastantes das
verdades que pregam”

Admitir o Relatorio e o Substitutivo apresentados implica, portanto, demolir todo
o acumulado legal e normativo acima referido e interpretado, que garante o direito a
educagcdo com amplo alcance e abrangéncia e, portanto, estariamos a negar o papel
da escola e suas contribuicbes para a construcdo de uma sociedade mais justa,
solidaria, educacdo que deve se contrapor a todas as formas de preconceito, uma
educacdo antiracista, antimachista, antisexista, antimiségina, antixenéfoba,
antilgbtifobica.

N&o é possivel pretender, de fato, garantir equilibrio e pluralismo nas
abordagens em sala de aula pela via do cerceamento, do denuncismo ou da puni¢ao,
em lugar da necessaria formulacdo e execucéo de politicas publicas adequadas que
formem, preparem e valorizem o exercicio docente para a complexidade académica,



escolar e social. O que se pretende, efetivamente, se aprovada uma matéria como a
presente, € a fixacdo de uma sociedade sexista, racista, machista, misogina e
prosélita.

O Substitutivo também é impréprio porque a formacéao e a pratica docente
em sala de aula ja contam com diretrizes emanadas de um Conselho Nacional
de Educacéo, além de outros espacos, instrumentos e instancias de orientacao

e controle do trabalho pedagdgico

O Relatério também parece ignorar que na Organizacdo da Educacédo Nacional
h4a um Conselho Nacional de Educacdo (CNE) com atribuicdbes normativas,
deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacdo. A ele
compete deliberar sobre diretrizes curriculares nacionais validas por todo o
territorio nacional. Dentre elas, no contexto das discussdoes sobre “deveres do
professor’” e “do que pode ser ou nado ensinado”, destacamos as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica e as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdao Inicial em Nivel Superior e para a Formacdo Continuada
(Resolucao n° 2, de 1° de julho de 2015), entre outras diretrizes.

As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educag¢do Basica visam
estabelecer bases comuns nacionais para a Educacéao Infantil, o0 Ensino Fundamental
e o Ensino Médio. E a partir de tais Diretrizes que os sistemas federal, estaduais,
distrital e municipais, formulam as suas orientacfes. Uma das ideias-forcas inscrita
em tais diretrizes é: “a Educacdo Basica como direito e considerada,
contextualizadamente, em um projeto de Nagdo, em consonancia com 0s
acontecimentos e suas determinacgdes histdrico-sociais e politicas no mundo”. Um dos
eixos de tais diretrizes € demarcar que a formacdo ética, a autonomia intelectual, o
pensamento critico que construa sujeitos de direitos, devem se iniciar desde o
ingresso do estudante no mundo escolar.

A Resolucdo n° 2, de 1° de julho de 2015, que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacéo Inicial e Continuada em Nivel Superior de Profissionais do
Magistério para a Educacédo Basica, relatadas pelo Professor Emérito da Universidade
Federal de Goias, Luiz Fernandes Dourado, por sua vez, destaca que “a educacao
em e para os direitos humanos é um direito fundamental constituindo uma parte
do direito & educacdo e, também, uma mediacdo para efetivar o conjunto dos
direitos humanos reconhecidos pelo Estado brasileiro em seu ordenamento juridico e
pelos paises que lutam pelo fortalecimento da democracia, e que a educagdo em
direitos humanos € uma necessidade estratégica na formacao dos profissionais do
magistério e na agdo educativa em consonancia com as Diretrizes Nacionais para a
Educacdo em Direitos Humanos’.

As supracitadas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial e
Continuada em Nivel Superior de Profissionais do Magistério para a Educacao Basica
sdo absolutamente afirmativas em relacdo aos temas e ao papel do docente que o
presente conjunto de proposicdes legislativas pretendem obstruir. No Art. 5°, no
tocante a formacédo de profissionais do magistério e sua relacdo com a base comum
nacional, o Parecer afirma que a formacao deve conduzir o formado a contribuir para
a consolidacdo da educacdo inclusiva, atraves do respeito as diferencas,
reconhecendo e valorizando a diversidade étnico-racial, de género, sexual, religiosa,
de faixa geracional, entre outras. De maneira igualmente clara, o art. 8° da Resolucéo,



assevera que o(a) egresso(a) dos cursos de formacdo inicial em nivel superior
devera, portanto, estar apto a:

VIl - demonstrar consciéncia da diversidade, respeitando as
diferencas de natureza ambiental-ecolégica, étnico-racial, de géneros,
de faixas geracionais, de classes sociais, religiosas, de necessidades
especiais, de diversidade sexual, entre outras;

A Resolucdo deixa ainda mais claro o quanto o Substitutivo, se aprovado,
representara uma clara invasao indevida nas competéncias legais do CNE e na
autonomia das Instituicdes formadoras na organizacdo de suas propostas
institucionais e pedagodgicas e na oferta de seus cursos de formacédo, ja que tais
diretrizes séo taxativas em relacdo a importancia dos temas que se pretende obstruir
e as finalidades da formacé&o e da préatica docente esperada em sala de aula:

Os cursos de formacdo deverao garantir nos curriculos contetdos
especificos da respectiva area de conhecimento ou interdisciplinares,
seus fundamentos e metodologias, bem como contelddos
relacionados aos fundamentos da educacédo, formacdo na éarea de
politicas publicas e gestdo da educacdo, seus fundamentos e
metodologias, direitos humanos, diversidades étnico-racial, de
género, sexual, religiosa, de faixa geracional, Lingua Brasileira de
Sinais (Libras), educacdo especial e direitos educacionais de
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.
(destacamos)

A Resolucdo CNE/CP n.° 1, de 17 de junho de 2004, também aprovada e
devidamente homologada pelo Ministro de Estado da Educacéo, institui Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relac6es Etnico-Raciais e para o Ensino
de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, regulamentando a jé referida Lei n°
10.639/2003. Entre suas consideracdes e principios, demarca o contexto de demanda
por politicas de reparacdes, de reconhecimento e valorizagdo, de ac¢des afirmativas,
convocando o campo educacional nos seguintes termos:

Reconhecer exige a valorizacdo e respeito as pessoas negras, a sua
descendéncia africana, sua cultura e historia. Significa buscar,
compreender seus valores e lutas, ser sensivel ao sofrimento
causado por tantas formas de desqualificagcdo: apelidos
depreciativos, brincadeiras, piadas de mau gosto sugerindo
incapacidade, ridicularizando seus tragos fisicos, a textura de seus
cabelos, fazendo pouco das religides de raiz africana (...).

Em Histéria da Africa, tratada em perspectiva positiva, ndo s6 de
denudncia da miséria e discriminacdes que atingem o continente, nos
topicos pertinentes se fardq articuladamente com a histéria dos
afrodescendentes no Brasil e serédo abordados temas relativos: - ao
papel dos ancidos e dos griots como guardifes da memdria historica; -
a historia da ancestralidade e religiosidade africana; - aos nubios e
aos egipcios, como civilizagdes que contribuiram decisivamente para o
desenvolvimento da humanidade (...) (destacamos)

Estdo colocadas e reafirmadas as exigéncias de mudanca de mentalidade, de
maneiras de pensar e agir, tanto dos individuos, como das instituicdes. “A luta pela
superacdo do racismo e da discriminacdo racial é, pois, tarefa de todo e qualquer
educador, independentemente do seu pertencimento étnico-racial, crencga religiosa ou
posicao politica. O racismo, segundo o Artigo 5° da Constituicdo Brasileira, € crime
inafiangcavel e isso se aplica a todos os cidadaos e instituicées, inclusive, a escola’,



assim delimitam os (as) Conselheiros do CNE e o Estado Brasileiro na referida
Resolucéo.

Ha ainda, Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos,
firmadas pelo CNE por meio da Resolucdo n°® 1, de 30 de maio de 2012. Tais
diretrizes demarcam a Educacdo em Direitos Humanos como um dos eixos
fundamentais do direito a educacdo e refere-se ao “uso de concepcdes e praticas
educativas fundadas nos Direitos Humanos e em seus processos de promocao,
protecéo, defesa e aplicagdo na vida cotidiana e cidada de sujeitos de direitos e de
responsabilidades individuais e coletivas”, orientador da formacao integral dos sujeitos
de direitos:

todas as pessoas, independente do seu sexo; origem nacional, étnico-
racial, de suas condicbes econbmicas, sociais ou culturais; de suas
escolhas de credo; orientacdo sexual; identidade de género, faixa
etaria, pessoas com deficiéncia, altas habilidades/superdotacao,
transtornos globais e do desenvolvimento, tém a possibilidade de
usufruirem de uma educacdo n&o discriminatéria e democrética.
(destacamos)

A Resolugdo CNE/CP n° 1, de 19 de janeiro de 2018, também do Conselho
Nacional de Educacdo, reconhecendo a discriminacdo aos estudantes LGBTI nas
escolas brasileiras em funcdo de suas identidades de género e o impacto positivo que
0 nome social pode representar em suas vidas, normatizou o uso do nome social de
travestis e transexuais nos registros escolares. Resolugéo igualmente afirmativa:

Na elaboracdo e implementacdo de suas propostas curriculares e
projetos pedagodgicos, 0s sistemas de ensino e as escolas de
educacao basica brasileiras devem assegurar diretrizes e praticas
com o objetivo de combater quaisquer formas de discriminacao
em funcdo de orientacdo sexual e identidade de género de
estudantes, professores, gestores, funcionarios e respectivos
familiares. (destacamos)

Destacamos o papel e a importancia do Conselho Nacional de Educacdo ao
dispor, ainda, de Comissao especifica constituida, recentemente, pela Portaria
CNE/CP n° 1, de 14/2/2017, que trata de temas fundamentados nos direitos humanos
e sua expressdo no cotidiano da escola brasileira, como orientacéo sexual, identidade
de género e nome social.

O nosso arcabouco legal, em diferentes instrumentos nacionais e
internacionais, d4 a necessaria cobertura para as manifestacdes exaradas pelo CNE
gue, de maneira decida e competente, afirma que os sistemas de ensino devem
assequrar, também, diretrizes e praticas com o0 objetivo de combater guaisquer
formas de discriminacdo _em funcdo de orientacdo sexual e identidade de

N

genero.

Ou seja, o CNE afirma, ndo somente nos pareceres e resolucdes destacados,
como no conjunto de suas manifestagdes, o tema dos Direitos Humanos como um
dos seus principios norteadores. Nao vem se esquivando, portanto, de se manifestar
e orientar, de forma adequada e equilibrada, permeado por amplo debate social,
académico e federativo, sobre temas e matérias socialmente relevantes que exigem o
trabalho docente livre, critico e esclarecido, viabilizado por uma boa formagéo, inicial
e continuada.

Admitir o Relatério e o Substitutivo apresentado € colaborar para surrupiar
competéncias de oOrgdos de Estado na definicdo de variadas diretrizes e



parametros curriculares que precisam ser observados por sistemas de ensino e
educadores(as), para além de suas conviccoes e inclinacdes ideoldgicas.

Enquanto as Diretrizes Nacionais validas para a formacéo e para a organizacao
dos sistemas de ensino pretendem assegurar as condi¢cdes para o exercicio do
pensamento critico, a resolucdo de problemas, o trabalho coletivo e
interdisciplinar, a criatividade, a inovacao, a lideranca e a autonomia, o trabalho
apresentado pelo Relator da Comissdo Especial colide com tais aspiracdes,
negando-as, revogando-as tacitamente e escudado em jogos de palavras. O
o6rgdo de Estado, Conselho Nacional de Educacdo, por meio do Substitutivo
apresentado, € duramente atacado por vir chamando a aten¢cédo para a necessidade
de se implementar processos educacionais que promovam a cidadania, o
conhecimento dos direitos fundamentais, o reconhecimento e a valorizacdo da
diversidade étnica e cultural, de identidade de género, de orientacdo sexual, religiosa,
dentre outras, enquanto formas de combate ao preconceito e a discriminacdo. Esta
Casa ndo pode admitir tal ataque as prerrogativas do CNE no tocante a matéria
curricular. Com a aprovacdo do Substitutivo estaremos criando um enorme
embaraco e inseguranca juridica no conjunto do pais, cujos sistemas de ensino
vém se organizando, ha anos, com base em um amplo conjunto de Diretrizes do CNE
gue reconhecem a relevancia dos temas que o projeto escola “sem” partido pretende
obstruir.

No limite, admitindo o presente substitutivo estaremos abrindo perigoso
precedente para que o Poder Legislativo passe a definir quais temas,
disciplinas, abordagens ou estratégias curriculares serdo autorizados ou
desautorizados aos sistemas de ensino, afrontando o CNE, verticalizando
definicdbes dos conselhos subnacionais e eliminando a autonomia pedagdégica de
redes, sistemas, escolas e docentes, 0 que tem graves repercussdes na organizacao
interna de cada unidade.

O Substitutivo ignora notaveis posicionamentos, de inumeras
institucionalidades e entidades representativas do campo educacional, do

campo da pesquisa, da formacéao, do ensino.

Uma casa de leis ndo pode virar as costas para claras e consistentes
manifestacbes de pesquisadores, estudiosos, entidades representativas
absolutamente reconhecidas por sua atuagdo e contribuicbes a educagdo nacional.
Selecionar um movimento, um ou outro ator social, que ndo goza de notoria producao
e atuacdo no campo educacional de forma ampla e consistente, em detrimento de um
conjunto amplo de instituicbes que militam e atual no campo da educacdo €, no
minimo, irresponsabilidade e desrespeito. Destacamos algumas manifestacdes que
consubstanciam nossas convic¢des no presente voto em separado, algumas delas ja
referenciadas:

NOTA PUBLICA da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE): Lei da Mordaga (“Escola Sem Partido”) é
inconstitucional, antidemocratica e antipedagogica, confederacdo
representativa de mais de 2 milhdes de professores;

MOCAO DE REPUDIO da Associacdo Nacional de Pos-Graduagido e
Pesquisa em Educacao (ANPED);



412 NOTA PUBLICA DO FORUM NACIONAL DE EDUCA(;AO - Contra o
Escola sem Partido e em favor da liberdade de ensinar e aprender, forum
gue é composto por cerca de 50 entidades;

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, ADI 5537, proposta pela
CONTEE e CNTE (ADI 5580) para impugnar lei de mesma matriz,
aprovada no Estado de Alagoas, acolhida pelo STF em decisédo
monocratica;

MANIFESTACAO DO PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA no ambito
da tramitacdo da ADI;

NOTA TECNICA 01/2016 DA PROCURADORIA FEDERAL DOS
DIREITOS DO CIDADAO, que manifesta Opinido a respeito da proposta do
Movimento Escola sem Partido (ESP) e analise e manifestacdo sobre a
Proposicéo Legislativa n® 867/2015;

MANIFESTACAO DA ONU: Mandatos do Relator Especial sobre o direito &
educacdo; Relator Especial sobre a promocéo e protecdo do direito a
liberdade de opinido e expressao; e Relator Especial sobre a liberdade de
religido ou crenca, enviaram carta questionando o Estado Brasileiro sobre
os efeitos gerados pelo programa “Escola sem Partido”;

DELIBERACAO DA | CONFERENCIA NACIONAL POPULAR DE
EDUCACAO, realizada em maio de 2018, com cerca de 2.500
delegados/as de todo pais, que afirmou: “pela escola democratica e
autbnoma, como espaco de liberdade e pensamento critico de profissionais
da educacédo, de familias, de comunidades escolares e de estudantes e
contra organizacgdes e grupos fascistas como ‘Escola Sem Partido’ e suas
correlatas ‘Leis da Mordaca”;

MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL 526 Parana, apreciada pelo Ministro Dias
Toffolli, contra 0 § 5° do art. 162 da Lei Organica do Municipio de Foz do
Iguacu-PR, que proibe, na rede municipal de ensino, a veiculacdo de
contetdo relacionado a ideologia de género ou a orientacdo sexual e
mesmo a utilizacdo do termo “género”.

PRODUCAO ACADEMICA especificamente sobre o debate legislativo
atinente ao movimento ESP:

a. Livro Escola “Sem” Partido: Esfinge que ameaga a
educacgdo e a sociedade brasileira. Do Laboratério de Politicas
Pudblicas (PLL) da UERJ, com uma dezena de artigos de inUmeros
autores reconhecidos.

b. ‘A ideologia do movimento Escola Sem Partido — 20
autores desmontam o discurso”, da A¢cao Educativa.

Outras ac¢des contra leis municipais que proibem politicas de ensino sobre
diversidade de género e orientagcdo sexual ajuizadas pela Procuradoria-
Geral da Republica: arguicbes de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPFs) 460, 462, 465, 466 e 467, apresentadas ao
Supremo Tribunal Federal

Ha, ainda, incontaveis manifestacdes da UNE, da UBES, CEDES, FASUBRA,
da Frente Nacional contra o Projeto Escola sem Partido, entre outras inumeras
entidades nacionais e locais.



O Substitutivo e o relatério ndo consideram a existéncia de um conjunto
amplo de legislac6es de mesmo nivel que colidem com suas intencionalidades,

0 que também gera inseguranca juridica na organizagao da educacao nacional.

Reafirmamos que proposi¢do sintese apresentada pelo Relator da Comisséo
Especial, além de inconstitucional, é tecnicamente fragil, nociva do ponto de vista
educacional pelos constrangimentos e insegurancas que gera aos sistemas de ensino
em geral e aos docentes em patrticular.

N&o cria novos direitos ou incorpora obrigacdes passiveis de claro e impessoal
acompanhamento. Ademais, incide sobre um disposto da LDB (art. 3°) para proibir o
trabalho pedagogico em relagdo as teméticas de género, identidade de género e
orientacdo sexual, em particular, a0 passo que um conjunto mais amplo de
legislagBes infraconstitucionais (de mesmo nivel) e normativas em vigor, que
fundamentam a educacdo em e para os direitos humanos, dao outra orientacao,
incompativel com o proposto pelo substitutivo, conforme ja demonstramos. Gera,
portanto, um claro conflito de leis e inseguranca juridica no que concerne as
referéncias, diretrizes e bases validas para a educacdo nacional e para a
organizacao das praticas de ensino. Destacamos algumas adicionalmente, além
daquelas ja referenciadas no presente voto:

Lei 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes de
preconceito de racga ou de cor;

Lei 8.069/1990, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do
Adolescente;

Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990, que Promulga a Convencao
sobre os Direitos da Criancga;

Decreto n°® 3.321, de 30 de dezembro de 1999, que promulga o Protocolo
Adicional & Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais "Protocolo de Sdo Salvador”;

Portaria n° 98, de 9 de julho de 2003, que institui o0 Comité de Educacdo em
Direitos Humanos;

Portaria n® 66/2003, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos /SEDH, que
cria o Plano Nacional de Educacgéao em Direitos Humanos;

Lei n° 10.678, de 23 de maio de 2003, que cria o Conselho Nacional de
Promocéo da Igualdade Racial (CNPIR), regulamentada pelo Decreto 4.885 de
20 de novembro de 2003;

Decreto n° 6.230, de 11 de outubro de 2007 que estabelece o Compromisso
pela Reducdo da Violéncia Contra Criangas e institui o Comité Gestor de
Politicas de Enfrentamento a Violéncia contra Crianca e Adolescente, e da
outras providéncias;

Decreto s/n de 11 de outubro de 2007, da Comissédo Intersetorial de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes;

Decreto n° 6.387, de 5 de marco de 2008, que aprova do Il Plano Nacional de
Politicas para Mulheres;



Plano Nacional de Promocéo da Cidadania e Direitos Humanos de LGBT,;

Lei n°® 11.645 que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica
“Histoéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”;

Decreto n°® 7.037, de 21 de dezembro de 2009, que aprova o Programa
Nacional de Direitos Humanos- PNDH-3 e da outras providéncias, alterado pelo
Decreto 7.177/10;

Resolucdo CD/FNDE n° 15, de 8 de abril de 2009, que estabelece orientacdes
e diretrizes para a produgcdo de materiais didaticos e paradidaticos voltados
para a promoc¢ao, no contexto escolar, da educacédo em direitos humanos;

Decreto n° 6.872, de 4 de junho de 2009, aprova o Plano Nacional de
Promocéao da Igualdade Racial — PLANAPIR;

Decreto n°® 9.099, de 18 de julho de 2017, que dispde sobre os programas de
material didatico e da outras providéncias.

Com a aprovacdo da proposicao, estara anulado um amplo conjunto de leis,
decretos, resolucdes, portarias que exigem dos sistemas de ensino, das escolas e
dos docentes medidas com o objetivo de enfrentar ou problematizar formas de
discriminacdo e violéncias contra mulher, ou as questbes atinentes a orientacdo
sexual e/ou identidade de género, por exemplo, entre outros tantos temas e
abordagens que sado apreciadas sob diferentes prismas, nem sempre de facil

avaliacao.

O Substitutivo ndo se sustenta e ndo produzira efeitos benéficos na
organizacao do trabalho pedagdgico: produzira formacao estreita e perseguicao
contra professores

Ha um conjunto de diretrizes curriculares, colegiados, instancias e instrumentos
de acompanhamento do trabalho docente que devem ser valorizados e fortalecidos
para que, de fato, a relagédo professor-aluno seja equilibrada, democrética e para que
haja mediac&o entre os contetdos e a realidade social, complexa, em que cada um se
insere, conforme vimos afirmando. Vamos ao substitutivo e verificaremos o quanto a
proposicdo ndo empresta contribuicdo a melhoria da qualidade da educacédo e das
praticas pedagodgicas em sala de aula.

Estabelece o artigo 1° do Substitutivo apresentado:

Art. 1° Esta lei disciplina o equilibrio que deve ser buscado entre a
liberdade de ensinar e a liberdade de aprender, no ambito da
educacao bésica, em todos os estabelecimentos de ensino publicos e
privados do Pais.

No tocante ao 1° artigo, avaliamos que o equilibrio pedagdgico deve ser
garantido na relacdo professor aluno, mediado pelo coletivo da escola e pelas
instancias colegiadas dos sistemas de ensino, como os conselhos. O Professor ndo é
uma ilha isolada, um soberano na escola. E um profissional ético, alguém formado e
apropriado nos sistemas de ensino dentro de diretrizes emanadas pelo Conselho



Nacional de Educacéo e pelas regulamentacdes e regras complementares, concursos
e selecbes promovidas por estados e municipios, no exercicio de suas prerrogativas
de autonomia. E alguém formado por instituicbes reconhecidas, autorizadas,
credenciadas e avaliadas, publicas e privadas, plurais. Nelas, o profissional é
habilitado para mediar o conhecimento, com autonomia e responsabilidade. Falar em
equilibrio, admitindo cerceamentos, ndo é verdadeiro, como se vera adiante, no
desenrolar da redacao substitutiva aos projetos.

O Substitutivo traz o seguinte art. 2°:

Art. 2° No exercicio de suas funcées, o professor:

| - ndo se aproveitar4 da audiéncia cativa dos alunos, com o objetivo
de coopté-los para nenhuma corrente politica, ideoldgica ou partidaria;
Il - ndo favorecerd nem prejudicara os alunos em razdo de suas
convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas;

[l - ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem
incitard seus alunos a participar de manifestagbes, atos publicos e
passeatas;

IV - ao tratar de questbes politicas, socioculturais e econdmicas,
apresentara aos alunos, de forma justa, as principais versoes, teorias,
opinides e perspectivas concorrentes a respeito;

V - respeitara o direito dos pais a que seus filhos recebam a educacgéo
moral que esteja de acordo com suas préprias convicgdes;

VI - ndo permitira que os direitos assegurados nos itens anteriores
sejam violados pela acéo de terceiros, dentro da sala de aula.

O projeto, por este dispositivo, ademais, genérico de dificil mensuracéo e
avaliacdo, ndo colabora em nada na direcdo de melhorar o ambiente educacional. Ao
contrario: anuncia alarmismo, estimula denuncismo e criminalizacdo e ataca o
professor, como se fosse um irresponsavel, um aproveitador, um manipulador.

N&o se pode admitir, partir do pressuposto de que o(a) professor(a) seja um
criminoso, um potencial deformador de alunos, como se estes fossem tabuas rasas,
incapazes de media¢bes e do adequado processamento de informacdes e conteddos
gue sao compartilhados. O Parecer apresentado chega a ser afirmativo na critica
injusta, descabida e desproporcional sobre os docentes, admitindo (p.8) que ha
professores que buscam “contrabandear suas inclinacdes politicas e ideoldgicas para
dentro da sala de aula, ndo considerando seus alunos como sujeitos, mas como
objetos e massa de manobra”. Isso ndo € real, € desrespeitoso, ndo tem base
cientifica ou em pesquisas. Ser politicamente engajado, ndo significa pertencimento a
partido politico “A” ou “B”, nao significa constituir-se em doutrinador. Entender desta
forma é a comprovacdo de desconhecimento do processo pedagogico. Uma
educacéo de qualidade, democratica, conforme nos lembra o Férum Nacional Popular
de Educacao (FNPE), por meio do documento final da | Conferéncia Nacional Popular
de Educacao (CONAPE), “pressupde, no seu sentido pleno, o incentivo a capacidade
reflexiva, ao didlogo e a construcdo da cidadania, sendo, portanto, uma atividade
politica por exceléncia™.

Insistimos: uma boa aula, um bom processo formativo e qualificado, exige
valorizacdo, exige boas condi¢des de trabalho, boa formacéo (inicial e continuada do
professor), em instituicbes de qualidade e com discussdes no conjunto da escola. E a
escola, e ndo somente um professor isoladamente, que constrdi o projeto pedagdgico
da escola e a trajetéria de formacéo. E isso que assegura pluralidade, equilibrio,

* Documento Final — Plano de Lutas. Disponivel em: http://fnpe.com.br/docs/documentos/docs-conferencia/fnpe-
conape2018-documento-final-planodelutas.pdf



justica e respeito na socializa¢do de conteudos aos estudantes, necessarios para sua
vida, para uma vida cidada e para sua insercdo no mundo do trabalho.

Ademais, as funcbes do professor ja estdo suficientemente delimitadas na LDB
e nas diretrizes gerais nacionais. Contudo, aquilo que, em parte pode parecer
reiteracdo ou reforco a principios ja existentes, ou preocupac¢des meritorias, traz
consigo repercussdes negativas as praticas educativas, repetimos, escudadas em
jogos de palavra.

Como admitir tratamento de questdes “de forma justa” (inciso IV) e, a0 mesmo
tempo, proibir temas determinados? Na pratica, um docente ndo podera fazer
referéncias as religides de raiz africana ou abordar a histéria da ancestralidade e
religiosidade africana, no ambito das discussbes sobre a Historia da Africa, por
exemplo. Ou ainda, problematizar a violéncia contra mulheres e LGBT, que decorrem
do machismo, da subalternizacdo da mulher, da misoginia e da LGBTfobia. Fica
demarcado que, estas e outras abordagens, recomendadas por amplas Diretrizes
Nacionais, tratados e leis, ndo podem ser efetivadas em funcdo do “respeito a
convicgbes” e da “precedéncia dos valores de ordem familiar sobre a educacéo
escolar”, por exemplo, de corte cristdo. Um profundo retrocesso!

s

O Inciso V do referido art. 2° do Substitutivo € claro: Na prética, pretende
submeter a escola e a acdo docente a valores familiares privados que interditam
campos de conhecimentos e temas socialmente relevantes, notadamente as
guestdes relativas a género, identidade de género e orientacdo sexual e as diferentes
matrizes de culto, crenca e religido. Estas precisam, devem e deseja-se, ser
problematizadas em sala de aula e o que se sugere é censura.

Em suma: a redacdo do Art.2° do substitutivo, a pretexto de defender
neutralidade, equilibrio e pluralismo, submete o professor a vigilancia e
inseguranca constante, jA que o cumprimento de tais deveres, que serao
inscritos em cartazes para conhecimento publico, ndo gozam de precisdo e ndo
sdo passiveis de afericdo objetiva, permitindo amplissima intepretacdo e
controvérsia e, por consequéncia, denuncismo e perseguicao.

A redacdo ao artigo 3° do Substitutivo é de uma simplificacdo grosseira e
muito incongruente, proprias de quem jamais pisou ou conhece, verdadeiramente,
uma sala de aula e como se organiza e realiza o processo educativo e o trabalho
pedagdgico:

Art. 3° Para o fim do disposto no caput do art. 2°, as escolas afixardo
nas salas de aula, nas salas dos professores e em locais onde
possam ser lidos por estudantes e professores, cartazes com o
conteudo previsto no Anexo desta Lei, com, no minimo, 70
centimetros de altura por 50 centimetros de largura, e fonte com
tamanho compativel com as dimensdes adotadas.

Paragrafo unico. Nas instituicbes de educacdo infantil, os cartazes
referidos no caput deste artigo serdo afixados somente nas salas dos
professores.

A simples obrigacdo de fixar um cartaz e fazer a leitura ndo pode sustentar
alteracdes tdo relevantes nas praticas pedagogicas e na relacdo professor-aluno,
como sugerem os autores e o Relator. Tal simplificacdo é, na verdade, a ponta de
lanca para que uma avaliacdo subjetiva, parcial, sobre o cumprimento ou ndo dos
“tais deveres” inscritos em um cartaz, redunde em perseguicao seletiva no interior da
escola.



Os tais deveres sugerem condutas genéricas que, tdo somente, poderdo gerar
perseguicdo de professores que ndo compartiihem das visbes dominantes, o que, na
pratica, redunda em absurdo e inadmissivel risco de constrangimentos,
inseguranca juridica e criticas seletivas para promover perseguicées e prejudicar
carreiras como, alids, j& sugeriu a proliferacdo pelo pais de notificacdes
extrajudiciais®. O FNE, em sua 36° Nota PUblica se manifestou nos seguintes termos:
“O Forum Nacional de Educacao (FNE) vem a publico manifestar sua total oposicéo
em relacdo a processos de criminalizagdo e de inseguranca que setores
fundamentalistas pretendem impor as escolas, professores/as e praticas pedagodgicas
pela via de notificacbes extrajudiciais intimidatorias e contrarias ao reconhecimento

das diversidades e & promocéo dos direitos humanos nos espacos educativos”®.

Quem sabe, por esta via, ndo se estimule “um mercado” de assessorias para
notificacdes e representagdes contra professores em funcdo do questionamento da
sua tipica e regular acdo docente, uma avenida para promover intimidacdo e
perseguicdo contra aqueles com os quais néo se concorde.

O art. 4° do Substitutivo detalha a invasdo indevida em competéncias do
poder executivo e de instituicbes formadores.

Art. 4° O disposto nesta lei aplica-se, no que couber:

| - aos livros didaticos e paradidaticos;

Il - &s avalia¢Bes para o ingresso no ensino superior;

[l - &s provas de concurso para o ingresso na carreira docente;

IV - as instituicbes de ensino superior, respeitado o disposto no art.
207 da Constituicdo Federal.

O que isso significa? Que os editais dos livros e os livros terdo que incluir os
tais deveres dos professores como “conteudos obrigatorios”? As Universidades
(constitucionalmente autbnomas) e demais instituicdes, publicas e privadas, terdo que
mudar suas propostas pedagdgicas e observar “o cartaz” como componente formativo
de seus cursos?

Isso é uma intervencdo clara na definicdo curricular e pedagdgica, no
funcionamento e na autonomia das instituicdes de educacdo basica e superior.
Observa-se no Art. 15 da LDB: os sistemas de ensino assegurardo as unidades
escolares publicas de educagdo basica que o0s integram progressivos graus de
autonomia pedagodgica e administrativa e de gestao financeira. Observa-se no Art. 53
da LDB: No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades fixar os
curriculos dos seus cursos e programas; e estabelecer planos, programas e projetos
de pesquisa cientifica, producéo artistica e atividades de extensao.

Estas disposicbes, ao nosso juizo, representam grave invasdo sobre os
Programas do Livro e seus editais, construidos com especialistas reconhecidos;
invasdo indevida sobre os processos avaliativos, que também devem se harmonizar
com as propostas pedagodgicas e projetos institucionais de cada rede e sistema, no
exercicio de sua autonomia; representa invasdo indevida sobre a autonomia dos
sistemas, a que compete delimitar e desenvolver seus processos de selecdo e
avaliacdo. Representam ainda, um ataque a autonomia pedagodgica e didatica das
Instituicbes de Educacao Superior.

O art. 5° do Substitutivo apresentado traz consigo, talvez, o principal eixo das
proposicdes em seu conjunto: obstruir e censurar temas, marginalizar pessoas e

® Modelo de Notificagcdo Extrajudicial: arma das familias contra a doutrinagéo nas escolas. Disponivel em:
http://www.escolasempartido.org/artigos-top/552-modelo-de-notificacao-extrajudicial-arma-das-familias-contra-a-
doutrinacao-nas-escolas

® Ver Nota completa em: http://fne.mec.gov.br/images/NPNovoSite/36NoP.pdf
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tornar a escola o quintal rebaixado das familias e suas convic¢des privadas, retirando
do Estado o papel de regular a educacéo formal:

Art. 5° O art. 3° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de
diretrizes e bases da educacao nacional, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso Xl e do novel paragrafo Unico:
AL, B0, i

XIV - respeito as convicgdes do aluno, de seus pais ou responsaveis,
tendo os valores de ordem familiar precedéncia sobre a educacédo
escolar nos aspectos relacionados a educacdo moral, sexual e
religiosa.

Paragrafo unico: A educacdo ndo desenvolverd politicas de ensino,
nem adotard curriculo escolar, disciplinas obrigatorias, nem mesmo de
forma complementar ou facultativa, que tendam a aplicar a ideologia
de género, o termo ‘género’ ou ‘orientacao sexual’.” (NR)

O pretenso discurso do equilibrio na liberdade de ensinar e aprender anunciado
no art. 1° vai cai por terra. Vai até o exato limite dos interesses conservadores e de
religides dominantes. Fica transparente o cerceamento a liberdade e a autonomia
docente com vistas a construcdo do pensamento critico desde e na escola. O
dispositivo volta-se a promover cerceamento e intimidagéo na discussao de temas ou
abordagens que possam, de alguma maneira, divergir de valores morais especificos
das familias de cada estudante, colaborando para que “os valores de ordem familiar”
se tornem Unicas verdades. Como ja sugerido anteriormente, tal disposicdo ndo se
harmoniza com a finalidade do ensino que €, também, buscar o aprimoramento do
educando como pessoa humana, incluindo a formacao ética e o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico. Assim, a negagdo do contato com o
diverso e o diferente representa retrocesso abissal, inadmissivel.

Aqui, ndo so fica absolutamente clara a obstrugdo a temas socialmente
relevantes, como se verifica uma anulagéo tacita de um conjunto de Diretrizes
Curriculares Nacionais, editadas pelo CNE e outros instrumentos e referenciais
nacionais e internacionais. Fica tacita a anulacdo de planos, politicas e tratados que
estimulam as discussdes sobre tais temas e que reconhecem o papel central das
praticas educativas no enfrentamento de preconceitos, discriminacbes e na
valorizagdo de diversidades. Ademais, ndo sO professores serdo intimidados ou
denunciados, mas o conjunto de dirigentes e profissionais da educacdo que tém
responsabilidades no desenvolvimento de politicas de ensino.

Até o art. 6° do Substitutivo merece desconfianga e problematizagéo:

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 2 (dois) anos da data
de sua publicacdo

Apresentado em ano eleitoral, e com este prazo e nestes termos,
problematizamos:

1. Pretende contaminar o debate politico e eleitoral com polémicas,
vendendo a ideia de que professores sao criminosos, mentirosos,
manipuladores e que, em sala de aula, ocorrem aberragbes e estudantes s&o
vitimas de seus professores? A ideia seria fortalecer uma logica persecutoria e
punitivista nas escolas e sobre os professores, de modo a abrir margem para
avaliacdes parciais, demissdes e privatizacdes?



2. Pretende fortalecer candidaturas que pautam o 6dio, a perseguicdo e o
exterminio de grupos sociais que sao vitimas de preconceito e discriminacao
em decorréncia de sua raga, cor, orientacdo sexual, crenca, credo ou da
manifestacédo de sua espiritualidade?

3. Qual a contribuicdo para uma adequada formac&o dos professores e
para solucédo de alguma problematica ou questédo social e educacional urgente,
que sugira aprovacdo imediata? Nao fica claro que a proposi¢do s6 tende a
estimular denuncismo, criminalizacdo, perseguicdo e exclusao educacional e
social, justamente neste momento?

4. A proposicao nao fortalece, de alguma forma, o discurso de que séo
necessarios materiais apostilados, estruturados e que melhor organizem a
aprendizagem dos conteudos, supostamente, “indispensaveis”? Para isso,
teriamos os grandes conglomerados privados que poderiam oferecer materiais
“de qualidade”, focados?

Educacédo nao é, ndo sera e ndo pode ser neutra: deve ser de qualidade
social

Fazendo um esforco meramente retérico em defesa de uma educacéo voltada
a aprendizagem de pacotes determinados, tdo somente conteudista, 0os subscritores
das proposi¢cdes desejam a fixacdo de uma tendéncia pedagdgica, valida para todos
0s sistemas, o que colide com a histéria da educacdo e do pensamento pedagdgico
no Brasil e no mundo. Segundo a concepcao subjacente ao Relatério: a escola tem
um papel somente na preparacao intelectual do aluno, modeladora do comportamento
dentro de padrdes hegemodnicos; conteidos sao verdades absolutas sequenciados
logicamente; o professor € uma autoridade inquestionavel e o discente um
receptaculo raso; a aprendizagem é um procedimento mecanico e linear, tdo somente
circunscrito a transmissao e recepcao de informagfes padronizadas.

Ou seja: néo ha espaco para curiosidade, para a critica, para a busca e a
investigacdo, para a interpretacdo, para relacdées horizontais, para a problematizacao
e para o pensamento autbnomo e critico. Segundo o Relatério e seu Substitutivo, o
mundo, a realidade brasileira, a realidade social e educacional, ndo nos apresentam
tensdes, contradicdes, desigualdades e uma enorme diversidade que merecam ser
apreciadas em sala de aula. Nao ha, segundo os entusiastas dos projetos e o Relator
na Comisséo Especial, espaco para a difusdo de conteudos e de saberes que possam
ser mediados em uma relacéo direta com as diversas experiéncias dos estudantes,
redundando em modificagOes das percepcdes da realidade e na sua habilitacdo para
lidar com situacdes problema e com o meio social em que se insere. De um lado,
nega-se a experiéncia de estudantes, sua autonomia, o questionamento da realidade;
nega-se a problematizacédo e uma relagao horizontal e de mediacéo entre saberes de
professores e de alunos. De outro, aquela educacdo, voltada a libertacdo, a
apropriacao de conteudos de forma indissociavel da realidade social, contextualizados
em uma relagdo democratica e responsavel entre os sujeitos da escola, precisa ser
apagada.

E desolador que seja admitido por parlamentares, em pleno século 21, a
existéncia de estudantes passivos a quem se deva destinar alguns conteudos de
forma linear, supostamente neutra e descontextualizada e que nao promova o
desenvolvimento integral dos sujeitos, com conhecimentos relevantes e que tenha
significados para suas vidas, em suas multiplas dimensfes. Ora, o que produz um
ensino meramente “conteudista”? Estudantes e cidadaos passivos, de quem sera
cobrado o “apostilado”, a memorizacédo de determinados assuntos que, logo ali, serao



esquecidos, justamente porque socializados com muita rapidez e superficialidade, o
gue também é caracteristico de quem defende este tipo de abordagem pedagdgica
(tradicional, tecnicista). Para este, pobres tém direito a um tipo de formacéo
aligeirada, desabastecida de significados e de potencial emancipatorio; enquanto 0s
filhos dos ricos seguirdo dispondo de outros recursos e condi¢cdes para acessar,
inclusive pelas escolas de elite, uma educacdo que garanta desenvolvimento em
multiplas dimensfes. Trata-se, no fundo, de um grande esfor¢o na dire¢éo de limitar o
universo de informacdes e de livre circulacdo e apropriacdo de conhecimentos
multiplos, significativos, de diferentes ideias, de pesquisas, para que, ao fim e ao
cabo, cada qual assuma seu papel (determinado) na sociedade, de forma apatica e
acritica.

A0 nosso juizo, € a concepcado de qualidade social que deve ser referéncia
para o0s processos pedagodgicos. Uma educacdo que considere o conjunto de
elementos e dimensdes sociais, politicas e culturais que perpassam os modos de
vida, as expectativas de todos e todas no processo educativo. Uma educacao que
visa a compreender criticamente acfes, projetos e politicas de governo e suas
repercussdes na vida das pessoas, seja para a melhoria de suas condi¢des de vida,
seja para o rebaixamento de direitos, que precisa ser combatido. Uma educacao que
nao se furta a lutar por reconhecimento de diversidades e promoc¢édo dos direitos
humanos e que, assim, mobiliza todos o0s espacos, inclusive a escola, em
possibilidades de aprendizagens, vivéncias e compartilhamento. Esta concepcao de
educacéo é que precisa ser viabilizada, como nos sugere a Carta de Séo Paulo, do 4°
Congresso Nacional de Educacdo (CONED) que, se contrapondo a concepcédo de
educacdo como mercadoria, como mero treinamento de for¢a de trabalho, que reforca
o individualismo, a competitividade e a produtividade “em busca de tornar
hegemadnicas as visdes de mundo e de educacao da cultura capitalista, tomadas
como naturais”, afirma:

A qualidade social, conceito originério do Plano Nacional de Educacgéo
— Proposta da Sociedade Brasileira, implica prover educagdo com
padrBes de exceléncia e adequacdo aos interesses da maioria da
populagdo, tendo como valores fundamentais a solidariedade, a
justica, a honestidade, o conhecimento, a autonomia, a liberdade e a
ampliagdo da cidadania. Como consequéncia, alcancaremos a
incluséo social, por meio da qual todos os(as) brasileiros(as) tornar-se-
ao aptos(as) ao questionamento, a problematizacdo, a tomada de
decisbes, buscando as ag¢les coletivas possiveis e necessarias ao
encaminhamento dos problemas de cada um, da comunidade e da
sociedade onde vivem e trabalham. A educagdo, nessa perspectiva,
dirige-se ao ser humano integral, considerando todas as dimensdes de
sua relagdo com o mundo.

Desvela-se, portanto, a disputa de projetos de educacédo que subsiste no
debate capitaneado pelo chamado escola “sem” partido. Compreender a educacao
como neutra e, portanto, como mero ato de depositar conteuados, representard um
enorme retrocesso, filosofico e politico e serve a um objetivo: silenciar. Ensino néo é
mero ato de depositar. Educandos ndo sdo mero depositarios e educadores ndo sao
depositantes. Nos faz conhecer melhor o debate o Patrono da Educacdo Nacional,
Paulo Freire (1970):

Na concepg¢ao “bancaria” que estamos criticando, para a qual a
educacdo é o ato de depositar, de transferir, de transmitir valores e
conhecimentos, ndo se verifica nem pode verificar-se esta superacao.
Pelo contrario, refletindo a sociedade opressora, sendo a dimensao “da
cultura do siléncio”, a educacao “bancaria” mantém e estimula a
contradicao.

Dai, entdo, que nela:



a) 0 educador é o que educa; os educandos, os que sado educados;

b) o educador é o que sabe; os educandos, 0s que ndo sabem;

c) o educador € o que pensa; os educandos os pensados;

d) 0 educador é o que diz a palavra; os educandos, 0s que a
escutam docilmente;

e) o educador € o que disciplina; os educandos, os disciplinados;

f) 0 educador é o0 que opta e prescreve sua opcao; os educandos
0S que seguem a prescricao;

Q) 0 educador é que atua; os educandos, 0s que tém a ilusdo de
gue atuam, na atuacao do educador;

h) 0 educador escolhe o conteudo programatico; os educandos,
jamais ouvidos nesta escolha, se acomodam a ele;

i) o educador identifica a autoridade do saber com sua autoridade

funcional, que op6e antagonicamente a liberdade dos educandos; estes
devem adaptar-se as determinacdes daquele;

i) o educador, finalmente, é o sujeito do processo; os educandos,
meros objetos. (FREIRE, 1996: 34)

Esta concepcéo atrasada, limitada e limitante da criticidade e da potencialidade
dos estudantes, ndo € compativel com o tempo presente e com 0s principios de uma
efetiva democracia. Ela pretende ajustar sujeitos a uma situacdo desigual e
excludente, anulando, em larga medida, a possibilidade de apreenséao reflexiva de
conhecimentos diversos, a constru¢cdo de valores plurais e de solidariedade e o
desenvolvimento do pensamento critico, que apropria conteudos delimitados e vai
além deles.

Reitera-se, em sintese: 0 que pretende, pois, o0 movimento escola “sem”
partido, é, ao nosso juizo, obstar, evitar, dificultar que a reflexdo critica, a curiosidade,
a avaliacdo rigorosa da realidade concreta ocorra a partir da interacdo com conteudos
e conhecimentos na escola, mediados por bons professores.

N&o ha, senhoras e senhores, outra explicacao para a defesa da falsa tese de
praticas pedagodgicas neutras que ndo a clara e terminativa intencdo de obstar a
conscientizacao de discentes para favorecer um projeto conservador, de escola,
de homem e de sociedade. Estudantes “esterilizados” sdo estudantes mansos,
passivos, “formados” em sentido jocoso, como “colocados na forma”; é esse
silenciamento o que pretende o bloco de proposi¢cdes em comento.

Em uma pratica educativa verdadeira democratica, séria, competente e
comprometida com a qualidade, ja ndo se permite o desrespeito as convicgdes do
aluno, de seus pais ou responsaveis. Isso deve ser feito e garantido pelos canais e
instrumentos préprios, como os colegiados da escola e pela via da discussdo da
prépria proposta pedagdgica da escola, construida coletivamente, e ndo por um ato
de vontade deste ou daquele “mal professor’, de forma isolada, autocratica,
disfarcada e oculta, como se tudo isso fosse possivel.

Insistimos: o delineamento e o controle das praticas pedagogicas e educativas
deve ser feito pelo conjunto da escola, envolvendo professores diferentes, diretores,
coordenadores, os demais trabalhadores em educacao, estudantes, pais, maes ou
responsaveis, conselhos, enfim, toda a comunidade educacional. O desenho da vida
da escola, das aulas, de seus projetos ndo _deve possibilitar, admitir ou estimular
denuncismos, acionamentos judiciais e a propagacdo de uma ldgica de pénico,
alarmismo e criminalizacdo em relacdo a funcédo docente. Por isso mesmo afirma
Freire (1996)":

" FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia. Saberes Necessérios a Pratica Educativa. Sio Paulo: Paz e Terra,
1996, Colec¢do Leitura



O que devo pretender ndo é a neutralidade da educacdo, mas o
respeito, a toda prova, aos educandos, aos educadores e as
educadoras. O respeito aos educadores e educadoras por parte da
administracdo publica ou privada das escolas; 0 respeito aos
educandos assumido e praticado pelos educadores ndo importa de
que escola, particular ou publica (1996, p.43).

Concluimos afirmando que o movimento conservador escola “sem” partido,
recepcionado pelo Substitutivo apresentado, € uma acdo coordenada que visa incidir
na formacdo mais ampla dos setores sociais, das escolas as universidades,
constrangendo a diversidade de pensamento e fazendo retroagir lutas e conquistas,
notadamente avancos no campo da liberdade de catedra, da livre manifestacdo do
pensamento e do reconhecimento das diversidades religiosa, sexual e de género,
enfim, avancos no campo da promocao dos direitos humanos, desde a escola.

Este conservador movimento ganha lastro, na acao legislativa nacional e vem
incidindo, também: por meio de projetos legislativos nas outras esferas federativas;
nas discussdes curriculares, notadamente na Base Nacional Comum Curricular
(lembremos da exclusdo das expressfes “orientacdo sexual’” e “identidade de
género”); nos instrumentos de planejamento, notadamente planos de educacéo
(lembremos o debate ocorrido no Plano Nacional de Educacdo — PNE e planos
subnacionais, que ainda assim, demarcaram entre suas diretrizes, a superacao das
desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢do da cidadania e a promocao
dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental); no ataque as pedagogias libertadoras e critico-social dos conteudos,
cuja expressao foi a recente movimentacao para destituir Paulo Freire da condicéo de
Patrono da Educacao Brasileira; além de ataques a ndcleos de estudos e pesquisas,
especialmente marxistas, feministas e que trabalham as questbes de género, nas
universidades.

O movimento escola “sem” partido nega e desconhece a necessaria ética do
educador a quem ndo é permitido distorcer conteddos e conhecimentos, mentir aos
seus alunos. Parte de um pressuposto, generalista e profundamente autoritario: que
sdo os educadores membros de espécies de facches e que pretendem, portanto, usar
escolas e educandos como “correia de transmissdo” de interesses particulares que
serdo, docil ou dissimuladamente, incutidos nos educandos que, por sua vez,
passivamente, passam a “cerrar fileiras” em favor de sabemos |4 quais bandeiras.
Trata-se de um delirio sem precedentes, com graves e nocivas consequéncias!

Nega as mais variadas formas, concretas, de violéncia que s&o produzidas
contra mulheres, negros, LGBT, justamente pela insuficiéncia de medidas de
esclarecimento, formagcdo e conscientizacdo que precisam ser viabilizadas com a
acao e atuacao de docentes e escolas.

O escola “sem” partido € um movimento que pretende extirpar do horizonte
educativo e das relacbes que se estabelecem no interior da escola a necessaria
curiosidade de educandos e educadores, negando-se, pois, uma experiéncia
verdadeiramente formadora e, em seu lugar, advogam um processo de mera
domesticacdo. Com isto, garantem ajustamento e adaptacdo, convenientes as
processos, estruturas e situacdes injustas e antidemocréticas existentes no pais.

Repetimos: é notdrio e inquestionavel que o presente conjunto de proposicdes
e 0 Substitutivo apresentado colidem com a Constituicdo e a LDB no tocante ao
principio do pluralismo de ideias e de concepc¢fes pedagdgicas inerente ao processo



educativo. Temos seguranca de que isto ser4 asseverado mais a frente, caso a
proposicdo tenha andamento. Contudo, sua aprovacdo, jA na Comissao Especial,
gerara enorme inseguranca em todo o pais.

O Congresso Nacional precisa trabalhar, isso sim, para promulgar legislacéo
gue proiba a discriminacdo ou o incitamento a violéncia com base na orientacéo
sexual e identidade de género. Precisa trabalhar, diuturnamente, para eliminar os
esteredtipos de género e enfrentar a exclusdo social de mulheres de postos
estratégicos de poder.

O Congresso Nacional precisa trabalhar, isso sim, para que o0s sistemas de
ensino assegurem as unidades escolares publicas de educacdo basica que os
integram progressivos graus de autonomia pedagogica. Para que os sistemas tenham
professores e professoras valorizados e escolas com boas condicfes de estrutura e
funcionamento. Estas sim sdo estratégias centrais inscritas no Plano Nacional de
Educacao e que deveriam merecer atencéo prioritaria dos(as) nobres parlamentares.

E imperioso reforcar mais uma vez a principal intencéo do escola “sem” partido:
uma escola de pensamento Unico, uma escola sem pessoas criticas e reflexivas; uma
escola de pessoas incapazes de questionar realidades injustas e desiguais, incapazes
de mobilizar recursos de informacdo e conhecimentos para, também, enfrentar
preconceitos, discriminacdes e injusticas dentro da escola e para além dela.

Admitir o Relatério e o substitutivo, senhoras e senhores, é simplesmente
negar o outro e transformar o ambiente de sala de aula em uma linha de transmisséo
de pacotes prontos de contetdos limitados, homogeneizantes e silentes em relacéo
as injusticas, desigualdades, violéncias, discriminacbes e preconceitos. Ndo ha
humanidade, sem diversidades. Nao ha melhor educacdo e aprendizagem, com
estudantes passivos e professores atacados e amordacados.

Sd0 estas as argumentacdes que nos levam a propor a REJEICAO DO
SUBSTITUTIVO APRESENTADO NA COMISSAO ESPECIAL cujos projetos de lei,
majoritariamente, ndo trazem quaisquer evidéncias empiricas ou estatisticas
significativas que sugiram a necessidade de implementacdo de um projeto com tal
escopo. O bloco de proposi¢cdes ndo gera novos direitos ou aperfeicoamentos legais
necessarios a efetiva melhoria da educacéao nacional.

Sala da Comissao, julho de 2018.

DEP. MARIA DO ROSARIO (PT-RS) DEP. PEDRO UCZAI (PT-SC)

LEO DE BRITO (PT-AC) DEP. ERIKA KOKAY (PT-DF)



