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0 PrOJeto de Lei n° 4. 566 de 2008, originado da Sugestao
n° 71, de 2007, tem o objetlvo de alterar dispositivos da Lei n° 8.036, de 1990,
a fim de determinar que 30% dos resultados das aplicagdes financeiras com
recursos do FGTS e 50% das multas, corregao monetaria e juros moratérios
devidos pelos depbsitos em atraso sejamI destinados aos trabalhadores

titulares de contas-vinculadas. . -
i

O projeto ainda estabélece que o trabalhador possa
movimentar sua conta vinculada: i

s quando permanecer u;Ln ano ininterrupto sem crédito de
depodsitos em sua cont%l vinculada; e

. * para apllcar em agoes de livre escolha ~sendo
permltlda na forma da regulamentagao a utlllzagao




maxima de 5% do sialdo existente, na data em que
exercer a opgao.
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A proposigéo, foram apensados os seguintes projetos de -
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§
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1. PL n° 6.247, | dtszI 2009, do Deputado Paulo
Bornhausen, que altera a Lei n® 8.036, de 1|1 de maio de 1990, que dispde
sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servi"go (FGTS). O projeto propde que
as contas vinculadas sejam remuneradas pelo IPCA, caso esse indice seja
superior & TR+3% ao ano; : i :

‘:

2. PLnN°6. 945, de 201 0 do Deputado Luiz Carlos Hauly,‘
que dispde sobre a remuneragao da corregao' das contas vinculadas do Fundo |
de Garantia do Tempo de Servico-FGTS, doi Programa de Integracdo Social-
PIS e Programa de Formacgéo do Patnmomo do Servidor Piblico-PASEP e dé.
outras providéncias. O projeto propde que as contas vinculadas do FGTS e do
Programa P1S-Pasep tenham seus saldos remunerados pela taxa Selic;

. ~3. PL n°1. 222 de 2011 do Deputado Rubens Bueno,
gue altera o caput do art. 13, da Lei n° 8. 036 de 11 de maio de 1990, que
“dispbe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e dé outras
providéncias”, para estabelecer nova faxa .de juros de remuneragdo dos
depositos vinculados. O projeto propde que os depdsitos efetuados nas contas
vinculadas sejam corrigidos por TR + 6% ao ano, ou TR+0,5% ao més;

‘ 4. PL n° 2.312, de 2011 do Deputado Filipe Pereira, que_
altera normas relativas ao Fundo de Garant:a*do Tempo de Servigo. o) proleto
bastante amplo: i) prop6e limites & remunerag:ao da Caixa Econ0mica Federal e
dos agentes financeiros; ii) busca distribuir éé contas vinculadas a parcela do
patriménio liquido qué ultrapassar o valor da reserva técnica do Fundo; iii)
prevé ressarcimento do Tesouro aos descontos concedidos; iv) propge
hipotese de sague em casos nos quais ha jrisco relevante de morte para o
titular da conta ou seu dependente; v) altgra O prazo para incorporagdo das
contas vinculadas ao'.patrimc‘)nio liquido do F;undo;'vi) altera para TR+1% ao
mes os juros de mora incidentes sobre os depdsitos em atraso; vii) eleva de
forma escalonada a remuneragiio das contas vinculadas até a remuneragao da
poupanca; |
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5. PL n° 3.263, de 2012, do Deputado Eduardo Cunha,
que altera dispositivos da Lei n° 8.036, de ‘{1 de maio de 1990, que dispée
sobre o Fundo de Garantia do Tempo de -Seﬁ/t_'go e da outras proyidéncias. 0
projeto propée que, no caso de os recursos aplicados em titulos da divida
publica auferirem remuneragéo superior a TR + 3% ao ano, © excedente sera
creditado nas contas vinculadas, que também receberao as multas e juros
moratorios excedentes a 3% ao ano, de\ndos em decorrencla de recothimentos

|
em atraso; Lo
1

6.  PL n° 3.438, de 201}2, do Deputado Laercio Oli'véira,
que altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1 §90, que dispbe sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, e dé oufras prévidéncias O projeto propéé que:.
i) que, ao final de cada ano seja creditado nas contas vinculadas o valor da
multiplicagdo entre (o} percentual norhinal ‘de rentabilidade anual e o saldo
individualizado da conta; ii) que os depositos ?efetuados nas contas vinculadas
sejam corrigidos por INPC + 3% ao ano; e iii} que o empregador que n&o
realizar os depdsitos responda pela incidéncia do INPC acrescido de juros de
mora de 0,5% ao més; '

7. PL n° 4173, de 2012 do Deputado Marco Tebaldi,

que altera a remuneragdo das: contas vmculadas do Fundo de Garantia do . . =

Tempo de Servigo e da outras providéncias. () projeto propde que: i) a reserva
técnica de que trata o § 1° do art. 9° da Lei 8036/90 seja investida em titulos
publicos federais, cujos rendimentos seréo dePosnados nas contas vinculadas;
ii) que a parcela do patriménio Ilqu1do que exceder a reserva técnica sera
distribuida as contas vinculadas; iii) que o Tesourq Nacional ressarcira o FGTS
quanto aos direcionamentos que fizer na form:a de descontos; iv) que as contas
vinculadas seréo remuneradas pelos indices da poupanga; v) que, em caso de
atraso nos depdsitos, os juros incidentes sejam de TR+ 1% ao més;

8. PL n° 5.744, de 2013, do Deputado Anténio Carlos
Mendes Thame, que alfera o caput do art. 13 {:ia Lein® 8.036, de 11 de maio de
1990, que “dispbe sobre o Fundo de Garanﬁa, do Tempo de Servigo — FGTS, e
da oufras providéncias”. O projeto propde qLie os depdsitos sejam corrigidos
essencialmente por TR + 3% ao ano nos 12 prlmelros meses de. exnstenma da
conta vinculada, e por TR + '6% ao ano a partlr do décimo terceiro mes

9. PLn°6.607,de 2013, do Deputado Cesar Halum, que
altera a remuneracdo das contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo

de Servigo e da outras providéncias. O projeto} propde que os depdsitos tenham

f




juros baseados em taxa equwalente a 80% da remuneragao ‘adicional. da
poupanga, ou por dispositivo equwalente em Iel sucedanea; '

10. PL n°® 6.771, de 2013 do Deputado Lira Maia, que
equipara a remuneragdo dos deposn‘os das contas wnculadas do FGTS a

remuneragdo dos depositos de poupanga ;

11. PL n° 6.979, de 2013, do Deputado Vlcentinho que
altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1 990, def inindo o INPC como parémetro
para a corregéo monetéria do FGTS; |

12. PL n° 1.327, de 201?5, do Depufado Rogério Peninha .

Mendonga, que altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que "dispbe . -

sobre o Fundo de Garantia do Tempd de SQrvigo, e dé outras providéncias”,
para modificar a forma de remuneragdo das contas vinculadas. O projeto
propde que os depdsitos efetuados nas contas vinculadas serao corngldos
essencialmente: por TR + 6% ao ano; | : o -

13. PL n® 1 358 de 2015 dos Deputados Paulo Pereira
da Silva; Leonardo Picciani; e Me_ndoqga Fl|hiO, gue acresce paragrafo ao art.
13 da Lei n° 8.036, de 11 de majo de 1990, que "dispée sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, e da outras prévidénciés”. O projeto propée que |
os depésitos efetuados a partir de 1° de jianeiro de 2016 terdo a mesma
remuneragao das cadernetas de poupanga, & deverao ser segregados do saldoﬂ
existente nessa data ' |

14. PL n° 1.469, de 2015, do Deputado Diego Garcia, que
equipara a remuneragdo dos saldos das contas vinculadas do FGTS e dos
depositos nessas contas a remuneragéo dos depdsitos de poupanga. O projeto
propbe que os depdsitos nas contas vinculadés e 0$ saldos existentes nessas
contas terdo a mesma remuneragao das cadernetas de poupang:a';‘

15. PL n° 2.167, de 2015, do Deputado Mendonga Filho,
que altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que “Dispée sobre o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo, e da outras providéncias”. O projeto propoe
que: i) a gestao da aplicagao do FGTS ser3 transferida ao “Ministério da Agdo
Social”; ii) os depésitos efetuados a partir de 1° de jan'ei_ro de 2016 terdo a
mesma remuneragio das cadernetas de poupanca, e deveréo ser segregados
do saldo existente nessa data i) que cabera a Calxa Economlca Federal, no
. papel de agente operador remunerag:ao nao superlor a 0,5% ao ano, calculada
sobre o ativo total do Fundo, excluidas as contas do diferido; iv) que a Unido




fica autorizada a conceder subvengéo econdmica equivalente a diferenga entre
a taxa de TR+ 3% ao ano e a taxa aplicavet as cadernetas de poupanca, de
forma a viabilizar operagtes de financiamento com recursos do FGTS; -

| 16.PL n° 2.277, de 2015, da Deputada Mariana
Carvalho, que altera dispositivos da Lei n°. 8. 936 de 11 de maio de 1990, que
‘Dispbe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e da outras

provrdenc:_as . O projeto propde que: i) as contas do FGTS serdo segregadas o

em subcontas especificas para cada empregador e para as aplicagcbes em
_ Fundos Muituos de Privatizacao; i) serao emjtidos extratos mensais por parte
do agente operador; iii) os depdsitos'nas ‘contas vinculadas serdo corrigidos
entre 3% a 6% a depender do tempo décorridp da abertura da conta; e iv) que,
quando o trabalhador permanecer mais de trﬁs ahos fora do FGTS, o saldo da
conta sera corrigido pelos mesmos parametros aplicaveis as cadernetas de '
poupanga; i
17. PL n° 2.296, de 2015 do Deputado A!exandre Baldy
que destina parte dos resultados do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
as contas vinculadas dos quotistas desse Fundo O projeto propde que o-valor
total dos beneficios (descontos) concedldos pelo FGTS a mutuéarios e a
agentes financeiros nao ultrapasse 30% ;do lucro liquido do exercicio
apresentado nas demonstragdes contabeis do FGTS publicadas no ano
anterior, e que a parcela do patriménio liquidb do FGTS que ultrapassar 10%
do total de ativos do Fundo devera ser distribuida aos trabalhadorss titulares
das contas vinculadas do Fundo, embora.'j em situacbes excepcionais, o
Conselho Curador possa propor ao Poder Exécutivo a manutencgao de até 15%
do total de ativos do Fundo na forma de patrlmonlo liquido;

18. PL n°® 2.459, de 2015, do Deputado Carlos Nlarun
que altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que “Dispde sobre o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo, e da outras providencias”. O projeto altera a
composicao do Conselho Curador do FGTS e autoriza a distribuicao, para as
contas Vi'nculadas, dos resultados auferidos, sendo previamente excluida uma
parcela de 1% dos ativos totais do Fundo a titdlo de margem prudencial;

19. PL n°® 2,465, de 2015, do Deputado Mendonga Filho,
que altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que altera a Lei n° 8.036, de
11 de maio de 1990, que "dispée sobre o F_undo de Garantia do Tempo de
Servico, € dé outras providéncias”. O projeto propde: i) que seja alterada a
composicdo do Conselho Curador do FGTS; i) que seja transferida que a
gestdo da aplicacdo do FGTS ao “Ministério da Agao Social’; iii) que cabera a
Caixa Econémica Federal,. no papel de ageﬁnte operador, remurieragéo‘que.
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decrescera progressivamente a até 0,25% ao ano, calculada sobre o ativo total
do Fundo, excluidas as contas do diferido; .iv) que seja vedada qualquer
operagdo que caracterize repasse de recursos a instituicbes financeiras,
inclusive bancos de desenvolvimento; v) que (_'js depdsitos efetuados a partir de
1° de janeiro de 2016 terdo a. mesma" rémuneragz‘ao das cadernetas de .
poupancga, e deverdo ser segregados do saldo existente nessa data; Vi) que a
 Unigo fica autorizada a conceder subvengao econdmica equivalente &
diferenca entre a taxa de TR+ 3% ao ano e a taxa aplicavel as cadernetas de
poupanga, de forma a viabilizar operacles de financiamento com recursos do
FGTS.

i
Esgotado 0 prazo reg|mental nao. foram apresentadas'
emendas aos projetos. S : :

Eo relaté_rio_ ' ;
1l - VOTO DO RELATOR : ;

Cabe-nos apreciar al}' proposicao quanto a sua
compatibilidade ou adequa¢ao com o_plan6 plurianual, a lei de diretrizes
orgamentarias e o orgamento anual, nos térmos do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados (art.53, I} e de l\;lorma Interna da Comissdo de
Finangas e Tributagéo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequagéo orgameniaria e financeira”. .

_ O art. 1°, § 1°, da Norma Interna define como compativel
"a proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias, da lei orcamentaria ;anual e das demais disposicdes
legais em vigor" e como adequada "a proposigéo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e
pela lei org,amentaria anual“ _ _ o

Alem dissqg, a Comissdo' de Financas e Tributagdo editou
a Somula n° 1/08-CFT, segundo a qual "é incompativel e inadequada a
proposicao, inclusive em carater auiorizativo, :que, conflitando com as normas
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de; 2000 - Lei de Responsabilidade

’
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Fiscal - deixe de apresentar a estirﬁativa de seu impacto orgcamentario e
financeiro bem como a respectiva compensag{io".

_ As disposigies do projeto de lei giram em torno dos
recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servu;o FGTS, que n&o flgura
na lei orgcamentaria. Os deposntos efetuados pelas empresas integram um
Fundo unificado de ‘reservas; com contas ! lndlwduahzadas em -nome dos -
trabalhadores e, como tal, néo lntegram o patriménio publico. Os saques
podem ocorrer em razao de demissao sem justa causa, de aposentadona ou
morte do trabalhador dentre outras p055|b|I1dades Por outro lado, os recursos
do Fundo, enquanto ndo sacados, propiciam o financiamento de habltagoes e
investimentos em saneamento basico e mfraestrutura urbana '

' No é@mbito- da fei orgamentana anual de 2015 (Lel n°

13 115 de 20 de abril de 2015), o pro;eto nab traz implicagbes orcamentarias -

ou financeiras, por disciplinar a movrmentagab de recursos que n&o transitam
no orgamento da Unido.
: I

No que se refere alei de Diretrizes Orgamentanas para

2015 (Lei n°® 13.080, de 2 de janeiro de 20!15) ao PPA 2012-2015 (Lei n°

12 593, de 18 de janeiro de 2012) e a Lei de Responsabmdade Fiscal — LRF .

(Lel Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000), as dlsposu,:oes pre\nstas ‘

no projeto de lei ndo conflitam com as normas nelas tragadas.

Em face do expdsto; nosso voto é pela adequagido e
compatibilidade orgamentaria e financeiraédo Projeto de Lei n°® 4.566, de
2008, e dos apensados Projetos de Lei n;"’ 6.247/2009, n® 6.945/2010, n°
1.222/2011, n°® 2.312/2011, n° 3.263/2012, n° 3.438/2012, n° 4.173/2012, n°
5.744/2013, n° 6.607/2013; n° 6.771/2013; njf’ 6.979/2013; n°® 1.327/2015, n°
1.358/2015, n® 1.469/2015, n° 2,167/2015, n'° 2.27712015, n° 2.296/2015, n°
2.459/2015 e n® 2.465/2015, e do substltutlvo proposto pela Comissdo de
Trabalho, de Administragdo e Serwgo Publlco

i
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' Sala das Sessoes, em 1% de de 2015.




