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PROJETO DE LEI N.° 4.566-A, DE 2008

(Da Comisséao de Legislacao Participativa)

SUG n° 71/2007

Altera dispositivos da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, que "Dispobe
sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico e da outras
providéncias"; tendo parecer da Comissédo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste e dos de n°s 6.247/09, 1.222/11, 2.312/11, 3.438/12, 4.173/12,
6.607/13, 6.771/13, 6.979/13, 2.167/15, 2.277/15, 2.296/15, 6.945/10,
3.263/12, 5.744/13, 1.327/15, 1.358/15, 1.469/15, 2.459/15 e 2.465/15,
apensados (relator: DEP. FELIPE MAIA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério
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SUMARIO
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Il — Projetos apensados: 6247/09, 6945/10, 1222/11, 2312/11, 3263/12, 3438/12,
4173/12, 5744/13, 6607/13, 6771/13, 6979/13, 1327/15, 1358/15, 1469/15,
2167/15, 2296/15, 2277/15 , 2459/15 e 2465/15.

[Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, que Dispde
sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e da outras providéncias, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

c) 70% (setenta por cento) dos resultados das aplicacdes
dos recursos do FGTS;

d) 50% (cinqienta por cento) das multas, correcao
monetéria e juros moratorios devidos;

8 1° 70% (setenta por cento) da rentabilidade média das
aplicacOes devera ser suficiente a cobertura de todos os custos
incorridos pelo Fundo e ainda a formacéo de reserva técnica
para o atendimento de gastos eventuais ndo previstos, sendo
da Caixa Econémica Federal o risco de crédito.

Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas
serdo atualizados monetariamente pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo, calculado pela Fundacédo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou por
outro indice que venha a substitui-lo, e capitalizardo juros de
3% (trés por cento) ao ano.

VIl — quando permanecer um ano ininterrupto sem
crédito de depositos.”

XVIII — aplicagdo em acdes de livre escolha, sendo
permitida, na forma da regulamentacao, a utilizagcdo maxima de
5% (cinco por cento) do saldo existente, na data em que
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exercer a opcédo. (NR)

Art. 2° O art. 15 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa
a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 8° 30% (trinta por cento) do resultado das aplicagdes de
que trata a alinea c do 8 1° do art. 2° desta lei serdo creditados
nas contas vinculadas do trabalhador na proporcdo de seus
saldos;

8 9° 50% (cinquenta por cento) das multas, correcao
monetaria e juros moratorios devidos de que trata a alinea d do
§ 1° do art. 2° desta lei, serdo creditados na conta do
trabalhador prejudicado com os depdsitos em atraso.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessodes, em 19 de dezembro de 2008.

Deputado PEDRO WILSON
Presidente — art. 40 do RI

SUGESTAO N2 71, DE 2007
(da Unido Geral dos Trabalhadores — UGT e do Instituto FGTS Fécil — IFF)

Sugere Projeto de Lei que altera dispositivos da Lei n.° 8.036, de 11 de maio de
1990, do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), objetivando trazer justica
e cidadania para o trabalhador contra perdas.

COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

| - RELATORIO

A presente sugestdo, de autoria da Unido Geral dos
Trabalhadores — UGT e do Instituto FGTS Facil — IFF, propde alterar a Lei n.° 8.036,
de 11 de maio de 1990, que Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, e da outras providéncias.

Na justificativa da sugestéo, os autores alegam que é certo que
nos 40 anos de vida do Fundo Garantia do Tempo de Servico — FGTS, muitos
beneficios houve para o trabalhador brasileiro. Todavia, também se verificam muitas
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perdas e injusticas para quem é o verdadeiro dono desse patrimonio. E preciso,
pois, atualizar este ordenamento juridico para que haja uma perfeita adequacéo ao
espirito que motivou o legislador a implantar o FGTS.

Em 22 de setembro de 2008, os autores da Sugestédo
apresentaram duas alteracdes a proposta, as quais relataremos e analisaremos
abaixo em seus respectivos tépicos.

E o relatorio.

= VOTO DA RELATORA

O FGTS é um fundo contabil publico de magnitude. Segundo
dados da Caixa Econdbmica Federal, seu agente operador, trata-se de um ativo
constituido pelos recursos disponiveis no préprio Fundo e pelos empréstimos nas
areas de habitacdo, saneamento e infra-estrutura, que, em 2008, alcancou o
montante de R$ 202,9 bilhdes.

Esse ativo faz com que o FGTS seja uma das principais
matérias objeto de proposicfes nesta Casa. Somente ao PL n® 913, de 1991, em
tramitacdo na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, foram apensadas
outras 102 proposicoes.

A maioria dos projetos, cerca de 90% das proposicoes
apresentadas, visa criar hipéteses de movimentacdo das contas vinculadas dos
trabalhadores no FGTS para as mais diversas situacdes, sendo a mais recorrente a
gue objetiva o pagamento de mensalidades escolares.

Porém, ao se propor alterar as disposi¢des previstas na lei que
regulamenta o Fundo, ha de se ter o maximo de cuidado para que as novas
providéncias ndo venham a comprometer a complexa estrutura desse instituto.

O FGTS néao é tdo-somente um direito do trabalhador que em
caso de dispensa sem justa causa usufrui dos depdsitos mensalmente realizados
em sua conta vinculada. O Fundo, hoje, é a Unica fonte de recursos de que dispdem
estados e municipios para investimentos em infra-estrutura, saneamento basico e
moradia popular. Dai a necessidade de se evitar o desequilibrio de suas contas,
colocando em risco a satisfacdo das condi¢Oes de liquidez e remuneracdo minima
necessérias a preservacao do poder aquisitivo da moeda, bem como a sua fungéo
social.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4566-A/2008



Além das 17' situacBes em que se permite o levantamento,
pelos trabalhadores ou seus dependentes, dos saldos das contas vinculadas, os
recursos do FGTS sao aplicados com a finalidade de amenizar o déficit habitacional
do pais e de melhorar as condigBes de saneamento basico e infra-estrutura urbana,
tendo como prioridade a populagdo com renda de até cinco salarios minimos.

Segundo dados da Caixa Econdmica Federal, em 2007, o
orcamento para aplicagdo em habitacdo, saneamento e infra-estrutura atingiu R$
18,88 bilhdes.

Além das areas de habitacdo e saneamento, o FGTS também
aloca recursos:
e Para a aquisicdo de Certificados de Recebiveis Imobiliarios — CRI, lastreados em
créditos habitacionais;

e Para a producao de unidades destinadas ao arrendamento residencial (Programa
de Arrendamento Residencial — PAR);

e Para operacdes na area de Transporte Urbano.

Somente nessas acdes, no periodo de 2004 a 2007, foram
contratados cerca de R$ 4,4 bilhdes, que possibilitaram a geracdo de mais de 370
mil empregos.

O FGTS é regido segundo normas e diretrizes estabelecidas
por um Conselho Curador, integrado por representantes do Governo, dos
trabalhadores e dos empregadores. A gestdo da aplicacdo do FGTS é efetuada pelo
Ministério das Cidades, cabendo a Caixa Econbmica Federal o papel de agente
operador.

Feitas essas consideracfes, passamos a analise da Sugestao
estritamente sob o aspecto politico-social, notadamente quanto ao seu impacto nas
contas vinculadas dos trabalhadores e, sobretudo, no patriménio do Fundo.
Escusamo-nos, nesta oportunidade, da apreciacdo da matéria no que se refere aos
aspectos financeiros, pois, em sendo aprovado o0 presente parecer, nos termos do
projeto de lei anexo, esses pontos serdo adequadamente analisados pelos érgaos
tematicos competentes desta Casa.

Devido a complexidade do tema, enviamos a presente
proposta para analise da Caixa Econb6mica Federal e do Instituto de Estudos
Socioecondmicos — INESC. Também encaminhamos aos autores da Sugestdo a

! Dispensa sem justa causa, aposentadoria, falecimento, financiamento da casa propria, acometimento de doencas
graves, entre outras relacionadas no art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.
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andlise preliminar da matéria feita pela Consultoria Legislativa. Para nossa
satisfagcdo, todas as entidades nos prestaram valiosas contribui¢gdes, que foram de
grande utilidade na formacéo de nosso convencimento na elaboracao deste voto.

A presente Sugestdo tem por objetivo alterar a Lei n.° 8.036,
de 11 de maio de 1990, nos seguintes aspectos:

1. Constituicao dos recursos do FGTS

O art. 2° da Lei n°® 8.036, de 1990, estabelece que constituem
receitas incorporadas ao FGTS, entre outras:

1) A totalidade dos resultados das aplicagbes dos recursos do
Fundo;

2) As multas e juros moratorios devidos.

Na Sugestao, propde-se que, no primeiro caso, apenas 50% e,
no segundo caso, tdo-somente, 25% dos recursos sejam incorporados ao Fundo,
sendo que o remanescente serd integralizado as contas vinculadas do trabalhador.

A nosso ver, salvo uma avaliagdo econdmico-financeira mais
aprofundada, trata-se de uma proposta plausivel. No entanto, sugerimos novos
percentuais para essa proposta: 70% no primeiro caso e 50% para o0 segundo caso.

2. Composicado do Conselho Curador

O art. 3° da referida lei determina que o FGTS sera regido por
normas e diretrizes estabelecidas por um Conselho Curador, composto por
representantes de trabalhadores, de empregadores e de 6Orgdos e entidades
governamentais, na forma estabelecida pelo Poder Executivo. Essa sistematica esté
contida na Medida Proviséria n° 2.216-37, de 2001, em vigor.

A Sugestao propde dar nova redacao para o caput do art. 3°, a
fim de estabelecer que o FGTS seja regido segundo normas e diretrizes
estabelecidas por um Conselho Curador, integrado por quatro representantes da
categoria dos trabalhadores, quatro representantes da categoria dos empregadores
e quatro representantes do Governo.

Propdem ainda os autores da Sugestdo que a presidéncia do
Conselho seja exercida em regime de revezamento entre todos 0s representantes,
por um periodo de dois anos para cada mandato, alternando-se entre eles de forma
qgue figue um periodo para os trabalhadores, um periodo para os empregadores e
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outro para 0 governo e, assim, sucessivamente.

Assim, a proposta, nesse ponto, visa igualar o numero de
participantes dos representantes das entidades sindicais e os do Governo, bem
como dispor sobre uma nova sistematica do exercicio da presidéncia do Conselho
Curador.

A atual composicdo tem quatro representantes das entidades
sindicais patronais, quatro das entidades sindicais profissionais e oito do Governo.
Quanto a presidéncia, tradicionalmente, € assegurada a um representante do
Governo Federal. A MP n.° 2.216-37, de 2001, ainda assegura que as decisfes do
Conselho serdo tomadas com a presenca da maioria simples de seus membros,
tendo o Presidente voto de qualidade.

Eis a atual composi¢cao do Conselho:

Composicgéo do Conselho Curador do FGTS

Representantes do
Governo

Representantes das entidades
patronais

Representantes das
entidades laborais

Presidéncia — Ministério
do Trabalho e Emprego —
Roberto

Ministro Carlos

Lupi

Confederacéo Nacional do

Comércio — Celso Luiz Petrucci

Forca Sindical — Jair
Francisco Mafra

Vice-presidéncia -
Ministério das Cidades -
Ministro Marcio Fortes de

Confederacdo  Nacional das
Instituicbes Financeiras — José

Pereira Gongalves

Confederacdo Geral
dos Trabalhadores —

Antdnio Maria

Almeida Thaumaturgo Cortizo
Secretaria Executiva - | Confederagdo Nacional da | Social Democracia
Paulo Eduardo Cabral | IndUstria — Roberto Kauffmann Sindical - Carlos
Furtado Alberto Pio.

Ministério da Fazenda —|Confederacdo Nacional dos |Central Unica dos

Marcus Pereira Aucélio

Transportes — José Colombo de
Souza Netto.

Trabalhadores — Jacy
Afonso de Melo

Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo -

Laira Vanessa Lage
Gongalves
Ministério do

Desenvolvimento, IndUstria
e Comércio Exterior -

Armando Mello Meziat

Banco Central do Brasil —
Amaro Luiz de Oliveira
Gomes

Caixa Econémica Federal —
Wellington Moreira Franco
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Composicéo do Conselho Curador do FGTS

Representantes do Representantes das entidades | Representantes das

Governo patronais entidades laborais

Fonte: www.mte.gov . Acesso em 09.12.2008

Salvo melhor juizo, temos que a alteracdo da composi¢do do
Conselho ndo se mostra medida adequada. E mister entender que o Fundo cumpre
funcdo social de grande repercussdo. Seu peso na formulagéo estratégica do Estado
reclama um cuidado adicional para ndo submeté-lo as conjunturas das disputas
politico-econémicas pelos segmentos ali representados. Em raz&o disso, parece-nos
mais seguro que, na sua composicdo e na presidéncia, haja uma prevaléncia
governamental. Caso prosperasse 0 previsto na Sugestdo, nado haveria um
equilibrio, mas o contrario.

Ademais, concordarmos com 0Ss argumentos apresentados
pela Caixa Econdmica Federal no sentido de que o desequilibrio proposto,
potencialmente ensejaria a desestabilizacdo das tomadas de decisdes no ambito do
Conselho, vez que o Governo Federal, garantidor do patrimonio e das obrigacdes do
FGTS perante os trabalhadores e toda a sociedade brasileira, estaria
contraditoriamente em minoria, fato que em nada contribui para a melhoria da
administracao do Fundo.

Outrossim, os autores da Sugestdo desistiram da proposta
sobre a presidéncia rotativa do FGTS, pois concordaram com 0s argumentos desta
relatoria de permanéncia da situacdo atual em vista da natureza publica dos
recursos, o que justifica o controle governamental.

3. Aplicacbes com recursos do FGTS

O 8§ 1° do art. 9° da Lei n° 8.036, de 1990, dispbe que a
rentabilidade média das aplicacfes devera ser suficiente a cobertura de todos os
custos incorridos pelo Fundo e ainda a formacdo de reserva técnica para o
atendimento de gastos eventuais néo previstos, sendo da Caixa Econémica Federal
o risco de crédito.

A Sugestdo propde que apenas 50% dessa rentabilidade
sejam utilizados para tal fim, sendo que os outros 50% serdo creditados nas contas
vinculadas dos trabalhadores de forma proporcional ao saldo de cada um.

A Caixa argumenta contrariamente a proposta, alegando que
haveria uma pulverizagao dos recursos nas contas individuais em detrimento de uma
concentracdo nos investimentos sociais do Fundo. Esse argumento, a nosso ver,
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tem fundamento relativo. Nao compete a instituicdo fazer juizo de valor sobre o
montante dos recursos de cada trabalhador (qualquer quantia, por mais irrisoria que
seja, a ele pertence, bem como a avaliacdo da importancia do seu valor). Mas o
argumento de que os rendimentos das aplicacbes realimentam o processo de
financiamento da habitacdo popular, saneamento e infra-estrutura deve ser, ao
menos em parte, considerado. O possivel desequilibrio, em razdo do volume de
saques diarios ou pelo resgate para pagamento da casa propria, também é fator
relevante. Diante de tudo isso, decidimos acolher parcialmente a proposta.

Essa parte da sugestdo complementa a prevista na alteracao
do art. 2°, pois se trata dos mesmos recursos. ou seja, o resultado financeiro obtido
com a rentabilidade das aplicagBes financeiras. Nesse caso, sugerimos também
alterar o percentual, para ser coerente com aquela modificacdo. Sendo assim,
propomos que 70% da rentabilidade média das aplicacdes deverdo fazer face as
despesas do Fundo com administracdo, sendo ainda suficiente para cobrir custos
com gastos eventuais, a exemplo das oriundas das demandas judiciais.

4. Rentabilidade das contas vinculadas

O art. 13 da Lei n° 8.036, de 1990, determina que os depdsitos
efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos monetariamente com base nos
parametros fixados para atualizacdo dos saldos dos depoésitos de poupanca e
capitalizacao dos juros de 3% ao ano. Assim, para atualizagcdo monetéria das contas
é utilizada a Taxa Referencial — TR + 3% ao ano, quase a metade do que é utilizado
para corrigir as contas de poupanca, que € TR + 6% ao ano.

A Sugestdo propde que os depdsitos efetuados nas contas
vinculadas serdo corrigidos monetariamente com base no indice Nacional de Precos
ao Consumidor — INPC, da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, ou outro indice que, na auséncia desse, reponha as perdas geradas pela
inflacdo, bem como capitalizacdo de juros de 3% ao ano.

A alteracéo sugerida no documento apresentado no dia 22 de
setembro de 2008, substitui o indice de atualizacdo das contas vinculadas do INPC
para o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA .

Sem querer analisar o mérito financeiro dessa proposta,
entendemos que os trabalhadores empregados ndo devem ser apenados
unilateralmente com o baixissimo rendimento de suas contas vinculadas, bem
inferiores ao da poupanca, que, por sua vez, € o menor entre todas as aplicacdes
financeiras, pois o INPC, na maioria das vezes, sequer corrige as perdas resultantes
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da inflagdo. Nessa situagao, entendemos ser justa a reivindicagdo dos autores da
proposta e, por esse motivo, faremos uma alteragdo no art. 13 da Lei n® 8.036, de
1990, de forma a contemplar o previsto na Sugestéo.

5. Hip6teses de movimentacdo da conta vinculada no FGTS

O inciso VIII do art. 20 estabelece que sera permitida a
movimentacdo da conta vinculada quando o trabalhador permanecer trés anos
ininterruptos, a partir de 1° de junho de 1990, fora do regime do FGTS, podendo o
saque, nesse caso, ser efetuado a partir do més de aniversario do titular da conta.
Na Sugestéo, é proposta a reducédo da permanéncia de trés para um ano.

Trata-se de uma situagdo com poucas ocorréncias, pois, ao ser
desligado da empresa, o titular somente ndo podera movimentar sua conta vinculada
no FGTS quando pedir demissao ou for dispensado com justa causa. Na primeira
hipotese, presume-se que o trabalhador encontrou outra ocupacdo e que, por isso,
nao necessita de imediato desses recursos. Na segunda, o impedimento de saque
se constitui em uma pena para o trabalhador que incorreu em falta grave.

Porém o trabalhador, mesmo nessas situacfes, nao esta
impedido de utilizar seus recursos no FGTS. Ele podera movimentar sua conta
vinculada nas hip6teses de aposentaria, de financiamento da casa prépria, quando
ele ou seus dependentes forem portadores do Virus HIV, forem acometidos de
neoplasia maligna ou quando estiverem em estagio terminal, em razdo de doenca
grave. Poderdo ainda sacar seus recursos no FGTS quando completarem 70 anos,
bem como poderao integraliza-los no FI-FGTS.

Portanto, em vista da raridade de casos de permanéncia dos
recursos nas contas vinculadas por mais de trés anos sem movimentacdo, a
reducdo desse prazo nao trara prejuizos ao Fundo, na medida em que essa hipbtese
representa pouco no grande universo das contas ativas.

A atual redacéo do inciso VIII do art. 20 da Lei n.° 8.036, de 11
de maio de 1990, contempla o caso do trabalhador que possui uma conta inativa por
ter-se desligado do emprego voluntariamente e ndo mais voltado ao mercado de
trabalho como empregado. Ou seja, ele esta efetivamente fora do regime do FGTS.
Nessa situacdo, a movimentacdo da conta vinculada sera possivel apds o
encerramento, por trés anos ininterruptos, do crédito de depdsito, como prevé o
dispositivo citado.

No entanto, ha situagbes nas quais o trabalhador se desliga
voluntariamente de uma empresa e, depois de algum tempo, meses ou anos,
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consegue uma nova colocagdao como empregado e volta a pertencer ao regime do
FGTS e, por esse motivo, ndo podera movimentar a conta anterior inativa. Essa
hipotese de saque era permitida com a antiga redacao do inciso VIII, alterada pela
Lei n.° 8.678, de 1993, que assim dispunha:

VIII - quando permanecer 3 (trés) anos ininterruptos, a
partir da vigéncia desta lei, sem crédito de depositos; “
Existem proposicfes em tramitacdo na Camara sugerindo téao-
somente a reducdo do prazo de trés para um ano para o saque dos saldos das
contas inativas, com as quais a Caixa Econbmica tem concordado em virtude do
pequeno numero de contas inativas existentes. Porém esses projetos nao
contemplam os casos das contas inativas enquanto o trabalhador estiver sob o
regime do FGTS, que ora relatamos, razdo pela qual sugerimos uma nova redacao
para esse inciso que possibilite a reducdo do prazo, mas sem a exigéncia de o
trabalhador estar fora do regime do FGTS. Nesse ponto, avancaremos em relacéo
ao proposto na Sugestao.

O inciso XVII do referido artigo permite ao trabalhador titular da
conta vinculada a integralizacdo de cotas do FI-FGTS, respeitado o disposto na
alinea i do inciso XlIl do caput do art. 5° da Lei n.° 8.036, de 1990, permitida a
utilizacdo maxima de 10% do saldo existente e disponivel na data em que exercer a
opcao.

Na nova redacdo desse inciso, proposta pela Sugestao,
permite-se 0 saque para aplicacdo em fundos de acbes ou cotas de projetos do
Plano de Aceleracdo do Crescimento — PAC, permitida a utilizacdo maxima de 20%
do saldo existente e disponivel na data em que exercer a op¢do, anualmente, a
partir da data de opgdo, para investimentos nos fundos de ac¢bfes ou cotas de
projetos do PAC escolhido.

Em 22 de setembro de 2008, os autores da Sugestdo
apresentaram duas alteracdes a proposta, sendo que uma delas sugere que, em vez
de 20%, seja permitida a utilizacdo de 10% do saldo existente, mas apenas para a
aquisicdo de acOes da Petrobras, notadamente quanto aos novos projetos de
exploracao de 6leo na camada da terra conhecida como “Pré-sal’.

A nosso ver, é temeraria a permissdo para que o trabalhador
invista seus recursos no FGTS em fundos de acdes, que sdo aplicacdes de altissimo
risco, ainda mais com as recentes turbuléncias verificadas no mercado financeiro.
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Para tanto, o trabalhador podera aplicar seus recursos no FI-FGTS. Essas
aplicacbes, assim como as feitas em Fundos Mutuos de Privatizagdo, séo
nominativas, impenhoraveis e, salvo as hip6teses de dispensa sem justa causa, de
acometimento de doenca grave ou em caso de necessidade grave advinda de
desastre natural, indisponiveis por seus titulares. Mesmo assim, o titular da conta
vinculada que fizer essa aplicacao ficara sujeito aos riscos do investimento, embora
em menor escala, visto que tera comprometido apenas 10% de seu saldo.

Ao se alterar a legislacdo a fim de se permitir o uso dos
recursos do FGTS para aplicagbes no mercado de acbes, em havendo
desvalorizagdo no mercado imobiliario, perderd ndo somente o titular da conta
vinculada, mas também o proprio Fundo, o que repercutira em seu equilibrio
financeiro e no cumprimento de suas func¢fes institucionais. Embora haja a
expectativa de ganhos em longo prazo, mostra-se mais prudente evitar que o Fundo
seja alcancado pela volatividade do mercado de a¢gdes. Quanto a esse aspecto, esta
relatoria sugere em vez de 10%, permitir-se apenas 5% para investimentos em
acOes de sua livre escolha, reduzindo-se, assim, o risco tanto para o titular quanto
para o Fundo.

Outra situacdo que permite a movimentacdo da conta
vinculada é quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a 70 anos, prevista no
inciso XV do art. 20 da Lei n° 8.036, de 1990. Na Sugestéo, propde-se a reducao
dessa idade para 60 anos. O aumento da longevidade da populacéo, a elevacédo do
namero de trabalhadores com mais de 50 anos de idade no mercado de trabalho,
em vista da valorizacdo da experiéncia profissional, fazem com que essa medida
possa causar um consideravel impacto negativo nas contas do Fundo. Ademais, a
partir dessa faixa etaria verifica-se a maioria das ocorréncias de concessédo de
aposentadorias, situacdo que ja possibilita o sague da conta vinculada pelo
trabalhador, razdo pela qual ndo acolhemos essa proposta de modificacdo da Lei n.°
8.036, de 1990.

6. Destinacao dos valores relativos as multas e aos juros

A alinea d do 8§ 1° do art. 2° da Lei n° 8.036, de 1990,
determina que as multas, a correcdo monetaria e juros monetarios constituam
recursos incorporados ao FGTS.

Na Sugestdo, propde-se que do total da multa paga, 75%
serdao creditados na conta vinculada do trabalhador prejudicado e os 25% restantes
serdo incorporados a conta do patriménio liquido do FGTS.
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Salvo melhor juizo e com base em uma andlise inicial,
pendente de estudos técnicos mais aprofundados, ndo vemos Obices a proposta,
todavia, propomos alterar essas aliquotas para 50%.

7. Infracoes a lei

A Sugestéo propde a inclusdo de um inciso ao § 1° do art. 23
da Lei n°® 8.036, de 1990, estabelecendo que a partir da competéncia de janeiro de
2008, nenhum depdsito podera ficar em atraso por mais de 12 meses; caso iSSO
ocorra, esse débito devera ser inscrito na Divida Ativa da Unido. Com relacdo aos
pagamentos relativos as competéncias anteriores em atraso que ainda nao foram
negociados com a Caixa Econdémica Federal, as empresas terdo 12 meses contados
da vigéncia desta lei, para negociarem o pagamento dos mesmos, ultrapassado
esse prazo, a Caixa Econdmica enviara relacdo dos débitos a Receita Federal para
fins de inscricdo na Divida Ativa da Uniao.

O art. 23 da Lei n° 8.036, de 1990, estabelece que competira
ao Ministério do Trabalho e Emprego a verificacdo, em nome da Caixa Econdmica
Federal, do cumprimento do disposto nessa lei, especialmente quanto a apuracdo
dos débitos e das infracGes praticadas pelos empregadores ou tomadores de
servigco, notificando-os para efetuarem e comprovarem o0s depdsitos
correspondentes e cumprirem as demais determinacdes legais, podendo, para tanto,
contar com o concurso de outros o6rgaos do Governo Federal, na forma que vier a
ser regulamentada. O 8§ 5° do referido artigo dispde que o processo de fiscalizacao,
de autuacao e de imposicdo de multas reger-se-a pelo disposto no Titulo VIl da CLT,
respeitado o privilégio do FGTS a prescricao trintenaria.

A Lei n° 8.844, de 20 de janeiro de 1994, determina que
compete ao Ministério do Trabalho e Emprego a fiscalizacdo e a apuracdo das
contribuicbes ao FGTS, bem assim a aplicacdo das multas e demais encargos
devidos. A Caixa Econdmica Federal e a rede arrecadadora prestardo ao Ministério
do Trabalho e Emprego as informacdes necessarias ao desempenho dessas
atribuigdes.

Essa lei ainda prevé que compete a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional a inscricdo em Divida Ativa dos débitos para com o FGTS, bem
como, diretamente ou por intermédio da Caixa Econdmica Federal, mediante
convénio, a representacdo judicial e extrajudicial do Fundo, para a correspondente
cobranca, relativamente a contribuicdo e as multas e demais encargos previstos na
legislacdo respectiva.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4566-A/2008


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Decreto-Lei/Del5452.htm#tvii

15

Além disso, de acordo com o art. 27 da mesma lei, as
empresas estdo obrigadas a apresentar o Certificado de Regularidade do FGTS,
fornecido pela Caixa Econdmica Federal, nas seguintes situacoes:

e Habilitacao e licitagcdo promovida por 6rgdo da Administracdo Federal, Estadual e
Municipal, direta, indireta ou fundacional, ou por entidade controlada direta ou
indiretamente pela Unido, Estado e Municipio;

e Obtencéo, por parte da Unido, Estados e Municipios, ou por 6rgdos da
Administragcéo Federal, Estadual e Municipal, direta, indireta, ou fundacional, ou
indiretamente pela Unido, Estados ou Municipios, de empréstimos ou
financiamentos junto a quaisquer entidades financeiras oficiais;

e recebimento de favores crediticios, isenc¢des, subsidios, auxilios, outorga ou
concessao de servicos ou quaisquer outros beneficios concedidos por 6rgédo da
Administracédo Federal, Estadual e Municipal, salvo quando destinados a saldar
débitos para com o FGTS;

e Transferéncia de domicilio para o exterior;

e Registro ou arquivamento, nos 6rgaos competentes, de alteracdo ou distrato de
contrato social, de estatuto, ou de qualquer documento que implique modificacao
na estrutura juridica do empregador ou na sua extin¢ao.

Essas sédo algumas das situacbes nas quais as empresas
inadimplentes sdo obrigadas a regularizar sua situacao junto ao FGTS, contribuindo
bastante com o procedimento de fiscalizacdo do recolhimento das contribui¢cdes.

Tem-se que o referido procedimento de fiscalizacdo, de
cobranca das contribuicdes do FGTS e de inscricdo na Divida Ativa dos débitos tem
funcionado a contento, sendo esse um dos fatores responsaveis pelo consideravel
superavit do FGTS.

Pelo exposto, manifestamo-nos pela aprovagdo da Sugestao
n° 71, de 2007, nos termos do projeto de lei que ora apresentamos, que tem por
objetivo contribuir com o debate sobre propostas que possam aperfeicoar a
complexa legislagdo que regula o FGTS, em favor da totalidade dos trabalhadores
brasileiros.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2008.

Deputada LUIZA ERUNDINA

Relatora
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PROJETO DE LEIN® , DE 2008

(Da Comisséao de Legislacao Participativa)

Altera dispositivos da Lei n° 8.036, de 11
de maio de 1990, que “Dispbe sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e d& outras
providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que Dispde
sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e da outras providéncias, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

c) 70% (setenta por cento) dos resultados das aplicacbes
dos recursos do FGTS;

d) 50% (cinqienta por cento) das multas, correcéao
monetdria e juros moratorios devidos;

§ 1° 70% (setenta por cento) da rentabilidade média das
aplicacOes devera ser suficiente a cobertura de todos os custos
incorridos pelo Fundo e ainda a formacédo de reserva técnica
para o atendimento de gastos eventuais ndo previstos, sendo
da Caixa Econémica Federal o risco de crédito.

Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas
serdo atualizados monetariamente pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidos Amplo, calculado pela Fundacéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou por
outro indice que venha a substitui-lo, e capitalizardo juros de
3% (trés por cento) ao ano.
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VIl — quando permanecer um ano ininterrupto sem
crédito de depositos.”

XVI — aplicacdo em acdes de livre escolha, sendo
permitida, na forma da regulamentacéo, a utilizagdo maxima de
5% (cinco por cento) do saldo existente, na data em que
exercer a opcdo. (NR)

Art. 2° O art. 15 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa
a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 8° 30% (trinta por cento) do resultado das aplicagbes de
que trata a alinea c do 8 1° do art. 2° desta lei seréo creditados
nas contas vinculadas do trabalhador na propor¢cédo de seus
saldos;

8§ 9° 50% (cinquenta por cento) das multas, correcao
monetaria e juros moratorios devidos de que trata a alinea d do
§ 1° do art. 2° desta lei, serdo creditados na conta do
trabalhador prejudicado com os depdsitos em atraso.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2008.

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Legislacdo Participativa, em reunido ordinaria realizada hoje,
aprovou unanimemente a Sugestao n° 71/2007, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Luiza Erundina.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Adao Pretto - Presidente, Eduardo Amorim, Pedro Wilson e Dr. Talmir - Vice-
Presidentes, Chico Alencar, Geraldo Thadeu, Jurandil Juarez, Luiza Erundina,
Fernando Ferro, Leonardo Monteiro, Lincoln Portela e Mario de Oliveira.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2008.
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Deputado EDUARDO AMORIM
Presidente - Art. 40 do RI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, instituido pela Lei n°
5.107, de 13 de setembro de 1966, passa a reger-se por esta Lei.

Art. 2° O FGTS ¢ constituido pelos saldos das contas vinculadas a que se refere
esta Lei e outros recursos a ele incorporados, devendo ser aplicados com atualizacdo
monetéria e juros, de modo a assegurar a cobertura de suas obrigacoes.

8 1° Constituem recursos incorporados ao FGTS, nos termos do caput deste artigo:

a) eventuais saldos apurados nos termos do art. 12, § 49

b) dotacdes orcamentarias especificas;

c) resultados das aplicagfes dos recursos do FGTS;

d) multas, correcdo monetaria e juros moratorios devidos;

e) demais receitas patrimoniais e financeiras.

8 2° As contas vinculadas em nome dos trabalhadores sdo absolutamente
impenhoraveis.

Art. 9° As aplicacBes com recursos do FGTS poderdo ser realizadas diretamente
pela Caixa Econdmica Federal e pelos demais 6rgdos integrantes do Sistema Financeiro da
Habitacdo - SFH, exclusivamente segundo critérios fixados pelo Conselho Curador do FGTS,

em operagdes que preencham os seguintes requisitos:
* Artigo, caput, com reda¢do dada pela Lei n® 10.931, de 02/08/2004.

| - garantias:
* Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.467, de 10/07/1997.

a) hipotecéria;

b) caucédo de créditos hipotecarios proprios, relativos a financiamentos concedidos
com recursos do agente financeiro;

c) caucdo dos créditos hipotecarios vinculados aos imoveis objeto de
financiamento;

d) hipoteca sobre outros iméveis de propriedade do agente financeiro, desde que
livres e desembaracados de quaisquer 6nus;

e) cessdo de créditos do agente financeiro, derivados de financiamentos
concedidos com recursos proprios, garantidos por penhor ou hipoteca;

f) hipoteca sobre imovel de propriedade de terceiros;

g) seguro de crédito;

h) garantia real ou vinculagdo de receitas, inclusive tarifarias, nas aplicagfes
contratadas com pessoa juridica de direito publico ou de direito privado a ela vinculada;
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i) aval em nota promissoria;

J) fianca pessoal;

) alienag&o fiduciaria de bens moveis em garantia;

m) fianca bancaria;

n) outras, a critério do Conselho Curador do FGTS;

* Alineas a a n acrescidas pela Lei n° 9.467, de 10/07/1997.

Il - correcdo monetaria igual a das contas vinculadas;

Il - taxa de juros médios minima, por projeto, de 3% (trés por cento) ao ano;

IV - prazo méximo de 30 (trinta) anos.

* Inciso IV com redacgdo dada pela Lei n® 8.692, de 28/07/1993.

8 1° A rentabilidade média das aplicacBes devera ser suficiente a cobertura de
todos os custos incorridos pelo Fundo e ainda a formacdo de reserva técnica para o
atendimento de gastos eventuais ndo previstos, sendo da Caixa Econdmica Federal o risco de
crédito.

8 2° Os recursos do FGTS deverdo ser aplicados em habitacdo, saneamento basico
e infra-estrutura urbana. As disponibilidades financeiras devem ser mantidas em volume que
satisfaca as condicGes de liquidez e remuneragdo minima necessaria a preservacdo do poder
aquisitivo da moeda.

§ 3° O programa de aplicacBes deverad destinar, no minimo, 60% (sessenta por
cento) para investimentos em habitacéo popular.

8§ 4° Os projetos de saneamento béasico e infra-estrutura urbana, financiados com
recursos do FGTS, deverao ser complementares aos programas habitacionais.

8 5% As garantias, nas diversas modalidades discriminadas no inciso | do caput
deste artigo, serdo admitidas singular ou supletivamente, considerada a suficiéncia de

cobertura para os empréstimos e financiamentos concedidos.
* § 5° com redagdo dada pela Lei n® 9.467, de 10/07/1997.

Art. 10. O Conselho Curador fixara diretrizes e estabelecera critérios técnicos para
as aplicacGes dos recursos do FGTS, visando a:

| - exigir a participagdo dos contratantes de financiamentos nos investimentos a
serem realizados;

Il - assegurar o cumprimento, por parte dos contratantes inadimplentes, das
obrigac@es decorrentes dos financiamentos obtidos;

Il - evitar distor¢des na aplicacdo entre as regides do Pais, considerando para
tanto a demanda habitacional, a populagéo e outros indicadores sociais.

Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos
monetariamente com base nos parametros fixados para atualizacdo dos saldos dos depdsitos
de poupanca e capitalizardo juros de 3% (trés por cento) ao ano.

8 1° Até que ocorra a centralizacdo prevista no item I, do art. 7°, a atualizacdo
monetéria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo crédito sera
efetuado na conta vinculada no 1° (primeiro) dia Gtil de cada més, com base no saldo existente
no 1° (primeiro) dia atil do més anterior, deduzidos os saques ocorridos no periodo.

8 2° Apos a centralizagdo das contas vinculadas, na Caixa Econémica Federal, a
atualizagdo monetéria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo
crédito serd efetuado na conta vinculada, no dia 10 (dez) de cada més, com base no saldo
existente no dia 10 (dez) do més anterior ou no 1° (primeiro) dia util subsequente, caso o dia
10 (dez) seja feriado bancério, deduzidos os saques ocorridos no periodo.

8§ 3° Para as contas vinculadas dos trabalhadores optantes existentes & data de 22
de setembro de 1971, a capitalizacdo dos juros dos depositos continuara a ser feita na seguinte
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progressao, salvo no caso de mudanca de empresa, quando a capitalizagcdo dos juros passara a
ser feita a taxa de 3% (trés por cento) ao ano:

| - 3% (trés por cento), durante os 2 (dois) primeiros anos de permanéncia na
mesma empresa;

Il - 4% (quatro por cento), do 3° (terceiro) ao 5° (quinto) ano de permanéncia na
mesma empresa;

Il - 5% (cinco por cento), do 6° (sexto) ao 10° (décimo) ano de permanéncia na
mesma empresa;

IV - 6% (seis por cento), a partir do 11% (décimo primeiro) ano de permanéncia
na mesma empresa.

8 4° O saldo das contas vinculadas € garantido pelo Governo Federal, podendo ser
instituido seguro especial para esse fim.

Art. 14. Fica ressalvado o direito adquirido dos trabalhadores que, a data da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ja tinham o direito a estabilidade no emprego
nos termos do Capitulo V, do Titulo IV, da CLT.

8 1° O tempo do trabalhador ndo optante do FGTS, anterior a 5 de outubro de
1988, em caso de rescisdo sem justa causa pelo empregador, reger-se-a pelos dispositivos
constantes dos artigos 477, 478 e 497 da CLT.

8 2° O tempo de servigo anterior & atual Constituicdo podera ser transacionado
entre empregador e empregado, respeitado o limite minimo de 60% (sessenta por cento) da
indenizacdo prevista.

§ 3° E facultado ao empregador desobrigar-se da responsabilidade da indenizag&o
relativa ao tempo de servico anterior a opcao, depositando na conta vinculada do trabalhador,
até o ultimo dia atil do més previsto em lei para o pagamento de salario, o valor
correspondente a indenizacdo, aplicando-se ao depdsito, no que couber, todas as disposicdes
desta Lei.

8 4° Os trabalhadores poderdo a qualquer momento optar pelo FGTS com efeito
retroativo a 1° de janeiro de 1967 ou a data de sua admissao, quando posterior aquela.

Art. 15. Para os fins previstos nesta Lei, todos os empregadores ficam obrigados a
depositar, até o dia 7 (sete) de cada més em conta bancaria vinculada, a importancia
correspondente a 8% (oito por cento) da remuneragdo paga ou devida, no més anterior, a cada
trabalhador, incluidas na remuneracao as parcelas de que tratam os artigos 457 e 458 da CLT
e a gratificacdo de Natal a que se refere a Lei n° 4.090, de 13 de julho de 1962, com as
modificacdes da Lei n° 4.749, de 12 de agosto de 1965.

§ 1° Entende-se por empregador a pessoa fisica ou a pessoa juridica de direito
privado ou de direito pablico, da Administracdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional de
qualquer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
admitir trabalhadores a seu servico, bem assim aquele que, regido por legislacdo especial,
encontrar-se nessa condi¢do ou figurar como fornecedor ou tomador de mé&o-de-obra,
independente da responsabilidade solidaria e/ou subsidiaria a que eventualmente venha
obrigar-se.

8 2° Considera-se trabalhador toda pessoa fisica que prestar servicos a
empregador, a locador ou tomador de méo-de-obra, excluidos os eventuais, 0s autbnomos e 0s
servidores publicos civis e militares sujeitos a regime juridico préprio.

8 3° Os trabalhadores domésticos poderdo ter acesso ao regime do FGTS, na
forma que vier a ser prevista em lei.

8 4° Considera-se remuneracao as retiradas de diretores ndo empregados, quando
haja deliberagdo da empresa, garantindo-lhes os direitos decorrentes do contrato de trabalho
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de que trata o art. 16.
* § 4° acrescido pela Lei n®9.711, de 20/11/1998.

8 5° O deposito de que trata o caput deste artigo & obrigatorio nos casos de

afastamento para prestacdo do servi¢o militar obrigatorio e licenca por acidente do trabalho.
* § 50 acrescido pela Lei n®9.711, de 20/11/1998.

8 6° Nao se incluem na remuneracéo, para os fins desta Lei, as parcelas elencadas
no 8 9° do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

* § 6° acrescido pela Lei n®9.711, de 20/11/1998.

8 7° Os contratos de aprendizagem terdo a aliquota a que se refere o caput deste

artigo reduzida para 2% (dois por cento).
* § 7° acrescido pela Lei n® 10.097, de 19/12/2000.

Art. 16. Para efeito desta Lei, as empresas sujeitas ao regime da legislacdo
trabalhista poderdo equiparar seus diretores ndo empregados aos demais trabalhadores sujeitos
ao regime do FGTS. Considera-se diretor aquele que exerca cargo de administracdo previstos
em lei, estatuto ou contrato social, independente da denominacéo do cargo.

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada nas
seguintes situacdes:

| - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e de forca
maior, comprovada com o depdsito dos valores de que trata o art. 18.

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n° 9.491, de 09/09/1997.

Il - extincdo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus estabelecimentos,
filiais ou agéncias, supressao de parte de suas atividades, ou ainda falecimento do empregador
individual sempre que qualquer dessas ocorréncias implique rescisdo de contrato de trabalho,
comprovada por declaracdo escrita da empresa, suprida, quando for o caso, por decisdo
judicial transitada em julgado;

I11 - aposentadoria concedida pela Previdéncia Social,

IV - falecimento do trabalhador, sendo o saldo pago a seus dependentes, para esse
fim habilitados perante a Previdéncia Social, segundo o critério adotado para a concessdo de
pensGes por morte. Na falta de dependentes, fardo jus ao recebimento do saldo da conta
vinculada os seus sucessores previstos na lei civil, indicados em alvara judicial, expedido a
requerimento do interessado, independente de inventario ou arrolamento;

V - pagamento de parte das prestacdes decorrentes de financiamento habitacional
concedido no ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH, desde que:

a) 0 mutuario conte com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do
FGTS, na mesma empresa ou em empresas diferentes;

b) o valor blogueado seja utilizado, no minimo, durante o prazo de 12 (doze)
meses;

c) o valor do abatimento atinja, no maximo, 80% (oitenta por cento) do montante
da prestacdo;

VI - liquidagdo ou amortizacdo extraordinaria do saldo devedor de financiamento
imobiliério, observadas as condicGes estabelecidas pelo Conselho Curador, dentre elas a de
que o financiamento seja concedido no &mbito do SFH e haja intersticio minimo de 2 (dois)
anos para cada movimentacao;

VIl - pagamento total ou parcial do preco da aquisicdo de moradia propria,
observadas as seguintes condiges:

a) 0 mutuario deverd contar com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o
regime do FGTS, na mesma empresa ou empresas diferentes;

b) seja a operacdo financiavel nas condigdes vigentes para o SFH;
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VIII - quando o trabalhador permanecer trés anos ininterruptos, a partir de 1° de
junho de 1990, fora do regime do FGTS, podendo o saque, neste caso, ser efetuado a partir do
més de aniverséario do titular da conta;

* Inciso VIII com redagdo dada pela Lei n° 8.678, de 13/07/1993.

IX - extincdo normal do contrato a termo, inclusive o dos trabalhadores
temporarios regidos pela Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974;

X - suspensdo total do trabalho avulso por periodo igual ou superior a 90
(noventa) dias, comprovada por declaracdo do sindicato representativo da categoria
profissional;

XI - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido de

neoplasia maligna;
* Inciso Xl acrescido pela Lei n®8.922, de 25/07/1994.

XII - aplicagdo em quotas de Fundos Mutuos de Privatizacdo, regidos pela Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, permitida a utilizagdo maxima de 50% (cingiienta por
cento) do saldo existente e disponivel em sua conta vinculada do Fundo de Garantia do

Tempo de Servico, na data em que exercer a Opcao;
* Inciso XII acrescido pela Lei n®9.491, de 09/09/1997.

X1 - (Vide Medida Proviséria n° 2.164-41, de 24/08/2001)

XIV — (Vide Medida Provisoria n° 2.164-41, de 24/08/2001)

XV — (Vide Medida Provisoria n° 2.164-41, de 24/08/2001)

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre natural,
conforme disposto em regulamento, observadas as seguintes condigdes:

* Inciso XVI acrescido pela Lei n° 10.878, de 08/06/2004.

a) o trabalhador devera ser residente em areas comprovadamente atingidas de
Municipio ou do Distrito Federal em situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade
publica, formalmente reconhecidos pelo Governo Federal,

* Alinea a acrescida pela Lei n® 10.878, de 08/06/2004.

b) a solicitacio de movimentacdo da conta vinculada sera admitida até 90
(noventa) dias apos a publicacdo do ato de reconhecimento, pelo Governo Federal, da situacdo

de emergéncia ou de estado de calamidade publica; e
* Alinea b acrescida pela Lei n® 10.878, de 08/06/2004.

c) o valor maximo do saque da conta vinculada sera definido na forma do

regulamento.
* Alinea c acrescida pela Lei n® 10.878, de 08/06/2004.

XVII - integralizacdo de cotas do FI-FGTS, respeitado o disposto na alinea i do
inciso XIII do caput do art. 50 desta Lei, permitida a utilizacdo maxima de 10% (dez por
cento) do saldo existente e disponivel na data em que exercer a opcao.

*Inciso XVII acrescido pela Lei n°® 11.491, de 20/06/2007.

8 1° A regulamentacédo das situacGes previstas nos incisos | e Il assegurara que a
retirada a que faz jus o trabalhador corresponda aos depoésitos efetuados na conta vinculada
durante o periodo de vigéncia do Gltimo contrato de trabalho, acrescida de juros e atualizacédo
monetéria, deduzidos os saques.

8 2° O Conselho Curador disciplinara o disposto no inciso V, visando a beneficiar
os trabalhadores de baixa renda e a preservar o equilibrio financeiro do FGTS.

8 3° O direito de adquirir moradia com recursos do FGTS, pelo trabalhador sé
podera ser exercido para um Unico imdvel.

8 4° O imdvel objeto de utilizacdo do FGTS somente podera ser objeto de outra
transagdo com recursos do Fundo, na forma que vier a ser regulamentada pelo Conselho
Curador.

8 5° O pagamento da retirada ap0s o periodo previsto em regulamento, implicara
atualizagdo monetaria dos valores devidos.

8 6° Os recursos aplicados em cotas de fundos Mdtuos de Privatizacéo, referidos
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no inciso XIlI, serdo destinados, nas condigdes aprovadas pelo CND, a aquisi¢cdes de valores
mobiliarios, no ambito do Programa Nacional de Desestatizacdo, de que trata a Lei n°® 9.491,
de 1997, e de programas estaduais de desestatizacdo, desde que, em ambos os casos, tais

destinacdes sejam aprovadas pelo CND.
* 8 6° com redacdo dada pela Lei n° 9.635, de 15/05/1998.

8 7° Ressalvadas as alienages decorrentes das hipoteses de que trata o § 8°, 0s
valores mobiliarios a que se refere o paragrafo anterior s poderdo ser integralmente
vendidos, pelos respectivos Fundos, seis meses apds a sua aquisi¢cdo, podendo ser alienada em
prazo inferior parcela equivalente a 10% (dez por cento) do valor adquirido, autorizada a livre
aplicacdo do produto dessa alienagéo, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

* 8 7° com redacio dada pela Lei n° 9.635, de 15/05/1998.

§ 8° As aplicagdes em Fundos Mdtuos de Privatizacdo e no FI-FGTS séo
nominativas, impenhoraveis e, salvo as hipoteses previstas nos incisos | a X1 e XIll a XVI do

caput deste artigo, indisponiveis por seus titulares.
*§ 8° com redacéo dada pela Lei n® 11.491, de 20/06/2007.

8 9° Decorrido o prazo minimo de doze meses, contados da efetiva transferéncia
das quotas para os Fundos Mutuos de Privatizacdo, os titulares poderdo optar pelo retorno
para sua conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

* § 9° acrescido pela Lei n® 9.491, de 09/09/1997.

8 10. A cada periodo de seis meses, os titulares das aplica¢cbes em Fundos Mutuos
de Privatizacdo poderdo transferi-las para outro fundo de mesma natureza.

* 8 10. acrescido pela Lei n° 9.491, de 09/09/1997.

8§ 11. O montante das aplicacGes de que trata o § 6° deste artigo ficara limitado ao
valor dos créditos contra o Tesouro Nacional de que seja titular o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo.

* 8 11. acrescido pela Lei n®9.491, de 09/09/1997.

8 12. Desde que preservada a participacao individual dos quotistas, sera permitida
a constituicdo de clubes de investimento, visando a aplicacdo em quotas de Fundos Mdtuos de
Privatizacéo.

* §12. acrescido pela Lei n® 9.491, de 09/09/1997.

8 13. A garantia a que alude o § 40 do art. 13 desta Lei ndo compreende as
aplicacdes a que se referem os incisos XIl e XVII do caput deste artigo.

*§ 13 com redacédo dada pela Lei n® 11.491, de 20/06/2007.

8 14. Ficam isentos do imposto de renda:

* 8 14 com redacao dada pela Lei n® 11.491, de 20/06/2007.

| - a parcela dos ganhos nos Fundos Mutuos de Privatizacdo até o limite da
remuneracao das contas vinculadas de que trata o art. 13 desta Lei, no mesmo periodo; e

*Inciso | acrescido pela Lei n°® 11.491, de de 20/06/2007.

Il - os ganhos do FI-FGTS e do Fundo de Investimento em Cotas - FIC, de que

trata 0 8 19 deste artigo.
*Inciso Il acrescido pela Lei n® 11.491, de 20/06/2007.

8 15. A transferéncia de recursos da conta do titular no Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo em razdo da aquisicdo de acdes, nos termos do inciso XII do caput deste
artigo, ou de cotas do FI-FGTS ndo afetara a base de calculo da multa rescisoria de que tratam
0s 88 10 e 20 do art. 18 desta Lei.

*§ 15 com redagéo dada pela Lei n® 11.491, de 2007)

8 16. Os clubes de investimento a que se refere 0 8 12 poderdo resgatar, durante
0S seis primeiros meses da sua constituicdo, parcela equivalente a 5% (cinco por cento) das
cuotas adquiridas, para atendimento de seus desembolsos, autorizada a livre aplicacdo do

produto dessa venda, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976.
* § 16 com redacdo dada pela Lei n® 9.635, de 15/05/1998.

8 17. (Vide Medida Provisoria n® 2.197-43, de 2001)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4566-A/2008



24

8§ 18. (Vide Medida Provisoria n° 2.197-43, de 2001)
8 19. A integralizacdo das cotas previstas no inciso XVII do caput deste artigo
seré realizada por meio de Fundo de Investimento em Cotas - FIC, constituido pela Caixa

Econdmica Federal especificamente para essa finalidade.
* 8§ 19 acrescido pela Lei n® 11.491, de 20/06/2007.

§ 20. A Comissdo de Valores Mobiliarios estabelecerd os requisitos para a
integralizacdo das cotas referidas no § 19 deste artigo, devendo condiciona-la pelo menos ao
atendimento das seguintes exigéncias:

*§ 20 acrescido pela Lei n°®11.491, de 20/06/2007.

| - elaboracdo e entrega de prospecto ao trabalhador; e

* Inciso | acrescido pela Lei n® 11.491, de 20/06/2007.

Il - declaracéo por escrito, individual e especifica, pelo trabalhador de sua ciéncia

quanto aos riscos do investimento que esta realizando.
* Inciso Il acrescido pela Lei n® 11.491, de 20/06/2007.

Art. 21. Os saldos das contas ndo individualizadas e das contas vinculadas que se
conservem ininterruptamente sem créditos de depdsitos por mais de cinco anos, a partir de 1°
de junho de 1990, em razdo de o seu titular ter estado fora do regime do FGTS, serdo
incorporados ao patriménio do Fundo, resguardado o direito do beneficiario reclamar, a

qualquer tempo, a reposicao do valor transferido.
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n° 8.678, de 13/07/1993.

Paragrafo Unico. O valor, quando reclamado, sera pago ao trabalhador acrescido

da remuneracdo prevista no 8 2° do art. 13 desta Lei.
* Paragrafo com redacéo dada pela Lei n° 8.678, de 13/07/1993.

Art. 32. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogada a Lei n°
7.839, de 12 de outubro de 1989, e as demais disposi¢des em contrario.

Brasilia, 11 de maio de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR

Zélia M. Cardoso de Mello

Antonio Magri

Margarida Procopio

*Vide Medida Provisoria n° 2.197-43, de 24 de agosto de 2001.
*Vide Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24 de agosto de 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.197-43, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Dispde sobre a adocdo de medidas
relacionadas com o Sistema Financeiro da
Habitacdo - SFH, altera as Leis n° 4.380, de
21 de agosto de 1964, 8.036, de 11 de maio de
1990, e 8.692, de 28 de julho de 1993, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:
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Art. 5% A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

8 6° Mantida a rentabilidade média de que trata o § 1° as aplicacfes em
habitagdo popular poderdo contemplar sistematica de desconto, direcionada
em funcdo da renda familiar do beneficiario, onde o valor do beneficio seja
concedido mediante reducdo no valor das prestacbes a serem pagas pelo
mutuério ou pagamento de parte da aquisicdo ou construcdo de imovel,
dentre outras, a critério do Conselho Curador do FGTS.

§ 7° Os recursos necessarios para a consecuc¢do da sistematica de desconto
serdo destacados, anualmente, do orcamento de aplicacdo de recursos do
FGTS, constituindo reserva especifica, com contabilizagdo propria.” (NR)

P 20, e

| - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e de
forca maior;

8 17. Fica vedada a movimentacdo da conta vinculada do FGTS nas
modalidades previstas nos incisos V, VI e VII deste artigo, nas operacdes
firmadas, a partir de 25 de junho de 1998, no caso em que o adquirente ja
seja proprietario ou promitente comprador de imovel localizado no
Municipio onde resida, bem como no caso em que o adquirente j& detenha,
em qualquer parte do Pais, pelo menos um financiamento nas condicdes do
SFH.

§ 18. E indispensavel o comparecimento pessoal do titular da conta
vinculada para o pagamento da retirada nas hipoteses previstas nos incisos I,
I, 1, VI, IX e X deste artigo, salvo em caso de grave moléstia
comprovada por pericia médica, quando sera paga a procurador
especialmente constituido para esse fim." (NR)

AT, 23, e

| - ndo depositar mensalmente o percentual referente ao FGTS, bem como
os valores previstos no art. 18 desta Lei, nos prazos de que trata o § 6° do
art. 477 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT;

"Art. 29-A. Quaisquer créditos relativos a correcdo dos saldos das contas
vinculadas do FGTS serdo liquidados mediante lancamento pelo agente
operador na respectiva conta do trabalhador.

Art. 29-B. Néo sera cabivel medida liminar em mandado de seguranca, no
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procedimento cautelar ou em quaisquer outras a¢0es de natureza cautelar ou
preventiva, nem a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Cddigo
de Processo Civil que impliguem saque ou movimentacdo da conta
vinculada do trabalhador no FGTS." (NR)

Art. 6°. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n°
2.197-42, de 27 de julho de 2001.

Art. 7°. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8°. Ficam revogados o 8 1° do art. 9° e o0 art. 14 da Lei n° 4.380, de 21 de
agosto de 1964, e o art. 23 da Lei n°® 8.692, de 28 de julho de 1993.

Brasilia, 24 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

Pedro Malan

Francisco Dornelles

Martus Tavares

Gilmar Ferreira Mendes

MEDIDA PROVISORIA N° 2.164-41, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT, para dispor sobre o trabalho a tempo
parcial, a suspensdo do contrato de trabalho e
0 programa de qualificagdo profissional,
modifica as Leis n° 4.923, de 23 de dezembro
de 1965, 5.889, de 8 de junho de 1973, 6.321,
de 14 de abril de 1976, 6.494, de 7 de
dezembro de 1977, 7.998, de 11 de janeiro de
1990, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 9.601,
de 21 de janeiro de 1998, e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 9°, A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Art. 19-A. E devido o dep6sito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo
contrato de trabalho seja declarado nulo nas hipéteses previstas no art. 37, 8 2° da
Constituicdo Federal, quando mantido o direito ao salario.

Paragrafo unico. O saldo existente em conta vinculada, oriundo de contrato
declarado nulo até 28 de julho de 2001, nas condi¢des do caput , que ndo
tenha sido levantado até essa data, sera liberado ao trabalhador a partir do
més de agosto de 2002." (NR)
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PATE 200

Il - extingdo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus
estabelecimentos, filiais ou agéncias, supressdo de parte de suas atividades,
declaragéo de nulidade do contrato de trabalho nas condic¢des do art. 19-A,
ou ainda falecimento do empregador individual sempre que qualquer dessas
ocorréncias implique rescisdo de contrato de trabalho, comprovada por
declaracdo escrita da empresa, suprida, quando for o caso, por decisdo
judicial transitada em julgado;

XIII - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for portador
do virus HIV;

XIV - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes estiver em
estagio terminal, em razdo de doenca grave, nos termos do regulamento;

XV - quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a setenta anos.

"Art. 29-C. Nas acdes entre 0 FGTS e os titulares de contas vinculadas, bem
como naquelas em que figurem os respectivos representantes ou substitutos
processuais, ndo havera condenacéo em honorérios advocaticios." (NR)

"Art. 29-D. A penhora em dinheiro, na execucao fundada em titulo judicial
em que se determine crédito complementar de saldo de conta vinculada do
FGTS, sera feita mediante depdsito de recursos do Fundo em conta
vinculada em nome do exequente, a disposi¢do do juizo.

Paragrafo unico. O valor do depésito s6 podera ser movimentado, apos
liberacdo judicial, nas hipdteses previstas no art. 20 ou para reversao ao
Fundo.” (NR)

Art. 10. O caput do art. 2° da Lei n° 9.601, de 21 de janeiro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 13. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n°
2.164-40, de 27 de junho de 2001.

Art. 14. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 24 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Francisco Dornelles
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PROJETO DE LEI N.° 6.247, DE 2009

(Do Sr. Paulo Bornhausen)

Altera a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispbe sobre o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4566/2008.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n.° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 5°:

8 5° No dia 10 (dez) do més seguinte & divulgagdo, pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da variagdo do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor-amplo (IPCA) referente ao ano-
calendario imediatamente anterior, serd creditada nas contas vinculadas
eventual diferenca positiva entre essa variacdo e a correcao obtida, para o
mesmo ano-calendario, com base na atualizacdo monetaria e capitalizacdo
de juros a que se referem o caput e 0s 88 2° e 3° deste artigo, devendo tal
diferenca incidir sobre os saldos apurados no inicio de cada periodo
avaliado.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) foi criado na década de 60
com o objetivo de dar protecdo ao trabalhador demitido sem justa causa. No inicio de cada
més, os empregadores depositam, em contas abertas na Caixa Econdmica Federal, de
titularidade de seus empregados e vinculadas ao contrato de trabalho, valor que corresponde a
8% do salério de cada funcionério.

Trata-se, portanto, de patriménio do trabalhador, que pode sacar recursos de sua conta
para, entre outros, adquirir a casa propria ou fazer frente as adversidades provocadas pelo
desemprego. Referido patriménio também € utilizado no financiamento de programas de
habitacdo popular, saneamento e infraestrutura, priorizando o atendimento dos menos
favorecidos em termos de renda. Nessa situagdo, funciona como fonte de recursos para a
conducéo de programas do governo federal.

Atualmente, os depositos efetuados pelos empregadores em nome dos empregados sdo
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remunerados, na quase totalidade dos casos, a Taxa Referencial (TR) mais 3% ao ano,
conforme estabelece a Lei n° 8.036, de 1990. A TR, cuja metodologia de calculo é definida
pelo Conselho Monetéario Nacional, acompanha a remuneracao dos Certificados de Depositos
Bancarios (CDBs), com posterior aplicacdo de um redutor. Com as sucessivas quedas da taxa
basica de juros e consequente redugdo na remuneracdo dos CDBs, além de alteracBes no
calculo do redutor, a TR vem sendo diminuida ano ap6s ano. Se em maio de 2003 a TR
atingiu 5,72% ao ano, em maio de 2009 a mesma taxa se situava 0,57% ao ano.

Como consequéncia, observa-se nos ultimos anos situacdo perversa para o trabalhador.
A rentabilidade obtida pela conta vinculada sequer repde a inflagdo, ou seja, criou-se situagéo
em que o empregado tem seu poder aquisitivo reduzido, com perda do valor real de seu
patrimonio. Quantificando esse problema, entre janeiro de 2000 e julho de 2009, a variacéo
acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor-amplo (IPCA), utilizado pelo
governo no sistema de metas de inflagdo, foi de aproximadamente 87%, enquanto que, no
mesmo periodo, o FGTS rendeu algo como 65%. Em outras palavras, a correcdo dos valores
depositados nas contas vinculadas do FGTS ficou, no periodo mencionado, aquém da inflagéo
em aproximadamente 12%.

Diante desse quadro e de forma a proteger o patriménio do trabalhador, propomos seja
mantida a atual remuneracdo do FGTS, desde que respeitado piso equivalente a reposicédo da
inflacdo. Vale lembrar que o governo se financia via emissdo de titulos publicos indexados a
inflacdo pagando IPCA mais 6% ao ano (vide taxas praticadas para as Notas do Tesouro
Nacional série B, NTN-B, em setembro de 2009). O que se propfe aqui € que 0 governo
garanta apenas a reposicdo da inflacdo, sem qualquer previsdo de ganho real para o
trabalhador.

Por fim, no que diz respeito ao impacto financeiro-orcamentario da medida, somente
podera ser estimado feitas algumas considerac¢des acerca do comportamento futuro da inflacéo
e da TR. Entretanto, levando-se em conta a diferenca apurada entre inflacéo e rentabilidade do
FGTS no decorrer de 2008, bem como o saldo das contas ativas do Fundo, no referido ano
deveria ter havido complementacdo de remuneracdo das contas da ordem de R$ 1,7 bilh&o.
Observe-se que esse nimero deve estar superestimado, haja vista a remuneracéo diferenciada
a que fazem jus as contas vinculadas existentes em 22 de setembro de 1971.

Assim, conclamamos os nobres Pares a empenharem-se na aprovacdo do presente
projeto, como forma de este Parlamento contribuir com uma medida que beneficiara milhdes
de trabalhadores brasileiros, garantindo a manutencao do valor real de seu patrimonio.

Sala das Sessdes, 20 de outubro de 2009.

PAULO BORNHAUSEN DEM/SC

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Disp6e sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico, e da outras providéncias.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4566-A/2008




30

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos
monetariamente com base nos parametros fixados para atualizacdo dos saldos dos depositos
de poupanca e capitalizardo juros de 3% (trés por cento) ao ano.

8 1° Ate que ocorra a centralizagdo prevista no item I, do art. 7°, a atualizagdo
monetaria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo crédito sera
efetuado na conta vinculada no 1° (primeiro) dia Util de cada més, com base no saldo existente
no 1° (primeiro) dia atil do més anterior, deduzidos os saques ocorridos no periodo.

8 2° Apos a centralizagdo das contas vinculadas, na Caixa Econdmica Federal, a
atualizagdo monetéria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo
crédito serd efetuado na conta vinculada, no dia 10 (dez) de cada més, com base no saldo
existente no dia 10 (dez) do més anterior ou no 1° (primeiro) dia Gtil subsequente, caso o dia
10 (dez) seja feriado bancério, deduzidos o0s saques ocorridos no periodo.

8§ 3° Para as contas vinculadas dos trabalhadores optantes existentes a data de 22
de setembro de 1971, a capitalizacdo dos juros dos depositos continuara a ser feita na seguinte
progressao, salvo no caso de mudanca de empresa, quando a capitalizacdo dos juros passara a
ser feita a taxa de 3% (trés por cento) ao ano:

I - 3% (trés por cento), durante os 2 (dois) primeiros anos de permanéncia na
mesma empresa;

Il - 4% (quatro por cento), do 3° (terceiro) ao 5° (quinto) ano de permanéncia na
mesma empresa;

Il - 5% (cinco por cento), do 6° (sexto) ao 10° (décimo) ano de permanéncia na
mesma empresa;

IV - 6% (seis por cento), a partir do 11% (décimo primeiro) ano de permanéncia
na mesma empresa.

8§ 4° O saldo das contas vinculadas € garantido pelo Governo Federal, podendo ser
instituido seguro especial para esse fim.

Art. 14. Fica ressalvado o direito adquirido dos trabalhadores que, a data da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ja tinham o direito a estabilidade no emprego
nos termos do Capitulo V, do Titulo IV, da CLT.

8 1° O tempo do trabalhador ndo optante do FGTS, anterior a 5 de outubro de
1988, em caso de rescisdo sem justa causa pelo empregador, reger-se-a pelos dispositivos
constantes dos artigos 477, 478 e 497 da CLT.

8 2° O tempo de servigo anterior & atual Constituicdo podera ser transacionado
entre empregador e empregado, respeitado o limite minimo de 60% (sessenta por cento) da
indenizacdo prevista.

§ 3° E facultado ao empregador desobrigar-se da responsabilidade da indenizag&o
relativa ao tempo de servico anterior a opcao, depositando na conta vinculada do trabalhador,
até o ultimo dia util do més previsto em lei para o pagamento de salario, o valor
correspondente a indenizagdo, aplicando-se ao depdsito, no que couber, todas as disposicdes
desta Lei.

8 4° Os trabalhadores poderdo a qualquer momento optar pelo FGTS com efeito
retroativo a 1° de janeiro de 1967 ou a data de sua admisséo, quando posterior aquela.
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PROJETO DE LEI N.° 6.945, DE 2010

(Do Sr. Luiz Carlos Hauly)

DispOe sobre a remuneragao da correcdo das contas vinculadas do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico-FGTS, do Programa de
Integracdo Social-PIS e Programa de Formacdo do Patrimbnio do
Servidor Publico-PASEP e da outras providéncias.

DESPACHO:
Apense-se a (ao) PL-6247/2009

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico-FGTS e do Programa de Integracao Social-PIS e Programa de Formacéao do
Patrimonio do Servidor Publico-PASEP terdo seus saldos remunerados, més a més,

pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia — SELIC.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Dados estatisticos demonstram que a rentabilidade das contas
vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de Servico-FGTS, do Programa de
Integracdo Social-PIS e Programa de Formacgdo do Patriménio do Servidor Publico-
PASEP apresentaram um pifio rendimento em relacéo a taxa de juros SELIC, que é

utilizada pelo Governo Federal para a cobranca de seus tributos em atraso.

A correcdo da caderneta de poupanca e do FGTS, a titulo de exemplo,
foram, inclusive, inferior a inflacdo no periodo de 2002 a 2009.

Enquanto a inflagdo acumulada do periodo, medida pelo IPCA, foi de
148,2%, os saldos das contas vinculadas do FGTS renderam apenas 142,7%,

enquanto a rentabilidade da SELIC, no mesmo periodo foi 252,4%.
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Segundo dados publicados na imprensa, as perdas acumuladas do
FGTS para os trabalhadores, no periodo de 2002 até 2010, somaram R$ 61,54
bilhdes.

Ressalte-se, ainda, que, em 2009, o FGTS teve a menor rentabilidade
da sua histéria, visto que foi corrigido em apenas 3,90%, ante o IPCA que foi

calculado em 4,31%.

Assim, a presente proposi¢ao visa a corrigir esta distorgcdo no FGTS e
do PIS-PASEP, sobretudo porque, a maioria dos titulares destas contas sao pessoas

de baixa renda.

Neste sentido, submeto a presente proposicao para aprovacéo pelos
nobres pares.

Sala das Sessfes, em 10 de marco de 2010.

Deputado Luiz Carlos Hauly
PSDB-PR

PROJETO DE LEI N.° 1.222, DE 2011

(Do Sr. Rubens Bueno)

Altera o caput do art. 13, da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, que
dispbe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e da
outras providéncias, para estabelecer nova taxa de juros de
remuneracao dos depadsitos vinculados.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4566/2008.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 13 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a

vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serdo
corrigidos monetariamente com base nos mesmos parametros fixados
para atualizacdo dos saldos dos depdsitos de poupanca e capitalizardo

juros de (seis) por cento ao ano, ou (0,5) cinco décimos mensais.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A nova redacao proposta para alteracdo do art. 13 da Lei 8.036, de 11 de
maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS,
tem como objetivo permitir uma remuneracdo mais condizente e justa para 0s
depdsitos do FGTS — a principal garantia dos trabalhadores brasileiros em caso de
perda de seus empregos -, situacao corriqueira em paises como o Brasil.

De acordo com as entidades que defendem os interesses dos trabalhadores e
outras como o Instituto FGTS Facil, o saldo das contas vinculadas do FGTS vem
acumulando perdas crescentes, desde que passou a ser corrigido pela TR em 1990.
Segundo o mencionado Instituto, os prejuizos ao Fundo somente no periodo de
2002 a 2010, se considerarmos o IPCA, por exemplo, estariam reduzindo os ganhos
de correcdo em mais de trinta por cento, um percentual consideravel, para uma
economia como a brasileira, que desde meados dos anos 1990, vem se
estabilizando.

Ha anos, tramitam no Congresso Nacional, Projetos de Leis buscando
melhorar a remuneracdo dos depdsitos do FGTS, sem que encontrem apoio
suficiente para serem aprovados, haja vista, principalmente, a preocupacéo
demonstrada junto aos parlamentares por representantes do Conselho Curador e do
governo quanto a aspectos, como a vinculacdo que existe da taxa de remuneracao
com as taxas exigidas para aplicacdo dos recursos do Fundo em financiamentos
habitacionais.

Cremos, todavia, que esse gargalo pode ser resolvido pela prépria operadora
do FGTS, a Caixa Econdmica Federal, de modo que os trabalhadores e
trabalhadoras - legitimos detentores das contas vinculadas — possam, senao
recuperar todas as perdas impostas ao longo dos anos, ao menos a partir da

aprovacao do presente Projeto de Lei, ter a possibilidade de auferir rentabilidade
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mais compativel com a média da rentabilidade verificada em aplicacdes

conservadoras no mercado financeiro nacional.

Sala das Sessodes, em 03 de maio de 2011.

Deputado RUBENS BUENO
PPS/PR

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos
monetariamente com base nos parametros fixados para atualizacdo dos saldos dos depdsitos
de poupanca e capitalizacao juros de (trés) por cento ao ano.

§ 1° Até que ocorra a centralizagdo prevista no item | do art. 7°, a atualizacdo
monetaria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo crédito sera
efetuado na conta vinculada no primeiro dia Gtil de cada més, com base no saldo existente no
primeiro dia Gtil do més anterior, deduzidos 0s saques ocorridos no periodo.

§ 2° Ap0s a centralizagdo das contas vinculadas, na Caixa Econdmica Federal, a
atualizacdo monetaria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo
crédito seréd efetuado na conta vinculada, no dia 10 (dez) de cada més, com base no saldo
existente no dia 10 (dez) do més anterior ou no primeiro dia util subseqiente, caso o dia 10
(dez) seja feriado bancario, deduzidos os saques ocorridos no periodo.

8 3° Para as contas vinculadas dos trabalhadores optantes existentes a data de 22
de setembro de 1971, a capitalizagdo dos juros dos depdsitos continuara a ser feita na seguinte
progressao, salvo no caso de mudanca de empresa, quando a capitalizacdo dos juros passara a
ser feita a taxa de 3 (trés) por cento ao ano:

| - 3 (trés) por cento, durante os dois primeiros anos de permanéncia ha mesma

empresa;

Il - 4 (quatro) por cento, do terceiro ao quinto ano de permanéncia na mesma
empresa;

Il - 5 (cinco) por cento, do sexto ao décimo ano de permanéncia na mesma
empresa;

IV - 6 (seis) por cento, a partir do décimo primeiro ano de permanéncia na mesma
empresa.

8 4° O saldo das contas vinculadas € garantido pelo Governo Federal, podendo ser
instituido seguro especial para esse fim.
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Art. 14. Fica ressalvado o direito adquirido dos trabalhadores que, a data da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ja tinham o direito a estabilidade no emprego
nos termos do Capitulo V do Titulo IV da CLT.

8 1° O tempo do trabalhador ndo optante do FGTS, anterior a 5 de outubro de
1988, em caso de rescisdo sem justa causa pelo empregador, reger-se-a pelos dispositivos
constantes dos arts. 477, 478 e 497 da CLT.

8 2° O tempo de servigo anterior a atual Constituicdo podera ser transacionado
entre empregador e empregado, respeitado o limite minimo de 60 (sessenta) por cento da
indenizacdo prevista.

§ 3° E facultado ao empregador desobrigar-se da responsabilidade da indenizag&o
relativa ao tempo de servico anterior a opcao, depositando na conta vinculada do trabalhador,
até o Ultimo dia util do més previsto em lei para o pagamento de salario, o valor
correspondente a indenizacdo, aplicando-se ao deposito, no que couber, todas as disposicdes
desta Lei.

8 4° Os trabalhadores poderdo a qualquer momento optar pelo FGTS com efeito
retroativo a 1° de janeiro de 1967 ou a data de sua admissao, quando posterior aquela.

PROJETO DE LEI N.° 2.312, DE 2011

(Do Sr. Filipe Pereira)

Altera normas relativas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4566/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera normas relativas ao Fundo de Garantia
do Tempo de Servico.

Art. 2° A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

VIl - fixar as normas e valores de remuneracdo do agente
operador e dos agentes financeiros, observados os limites estabelecidos nesta Lei.
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X - fixar critérios e valor de remuneracao para o exercicio da
fiscalizagdo, devendo esse valor representar uma fragdo do total efetivamente
arrecadado em decorréncia da aplicacdo de penalidades pecuniarias relacionadas
as infracfes detectadas na acao fiscalizatoria,;

Xlll - em relacdo ao Fundo de Investimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FI-FGTS:

d) estabelecer o valor da remuneracdo da Caixa Econémica
Federal pela administracdo e gestdo do FI-FGTS, inclusive a taxa de risco,
observados os limites estabelecidos nesta Lei.

8 1° A remuneragédo total do agente operador do FGTS néo
serd superior a 1% a.a. (um por cento ao ano), calculada sobre o total de ativos do
fundo, excluindo-se os ativos diferidos, as aplicagbes em titulos publicos, as
aplicacoes interfinanceiras, as operacées compromissadas, os depdsitos bancarios
e as demais disponibilidades financeiras.

§ 2° A totalidade da remuneracéo dos agentes financeiros é de
responsabilidade dos tomadores dos empréstimos ou financiamentos ou dos
usuarios dos demais servicos prestados, que deverdo efetuar seu pagamento
diretamente aos referidos agentes.

§ 3° A remuneracdo devida aos agentes financeiros na
intermediacdo do uso dos recursos da conta vinculada do FGTS néo ultrapassara o
limite de R$ 100,00 (cem reais), corrigido monetariamente, com periodicidade anual,
de acordo com o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado
e divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

8§ 4° A remuneragdo total da Caixa Econdmica Federal
decorrente da administragdo do FI-FGTS n&o ser& superior a 1% a.a. (um por cento
ao ano), calculada sobre o patriménio liquido do referido Fundo, deduzidos os
valores aplicados em titulos publicos, em aplicacdes interfinanceiras, em operacoes
compromissadas, em depdsitos bancarios e em demais disponibilidades financeiras.

§ 5° A taxa de risco a que fara jus a Caixa Econ6mica Federal
nas aplicacdbes no ambito do FI-FGTS seréd estabelecida, calculada e cobrada
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individualmente por ativo investido, ndo sera superior a 1% a.a. (um por cento ao
ano) do valor contabil corrente do ativo, e ndo sera devida nas aplicacdes em titulos
publicos, nas aplicacdes interfinanceiras, nas operacfes compromissadas, nos
depdsitos bancarios e demais disponibilidades financeiras.” (NR)

8 1°-A. A reserva técnica de que trata o § 1° deste artigo sera
formada exclusivamente pelas trés parcelas independentes a seguir, relativas a:

| — reserva para obrigacOes esperadas, embora incertas,
decorrentes de acOes judiciais jA ajuizadas ou que possam vir a sé-lo em
decorréncia de fatos ja conhecidos, desde que o respectivo direito de acdo nao
esteja prescrito, sendo que o valor total da reserva sera apurado por meio de
estudos econdmicos e juridicos;

Il — reserva para restituicAio de valores incorporados ao
patriménio do Fundo e néo restituidos nos termos do art. 21 desta Lei, sendo que
seu valor ndo sera superior a 20% (vinte por cento) dos valores incorporados ao
Fundo nos cinco anos anteriores e ainda nado restituidos, acrescidos da
remuneracao de que trata o art. 13 desta Lei;

Il — reserva para outras contingéncias, formada para
assegurar a manutencao do equilibrio econémico-financeiro do Fundo em situacdes
extraordinarias durante as quais possa ser observada reducdo de sua rentabilidade
ou liquidez, sendo que seu valor ndo sera superior a 10% (dez por cento) do valor do
total dos ativos do fundo, observando-se o disposto no § 1°-B deste artigo.

8§ 1°-B. A reserva de que trata o inciso Ill do § 1°-A sera
constituida apenas na medida em que ndo comprometa, em decorréncia da previsao
de distribuicdo de que trata o § 1°-D, a obtencdo da rentabilidade minima estipulada
no art. 13 desta Lei para as contas vinculadas do Fundo.

§ 1°-C. A reserva técnica sera investida em titulos publicos
federais cuja remuneracdo seja vinculada a taxa Selic, definida e divulgada pelo
Banco Central do Brasil.

§ 1°-D. A parcela do patrimdnio liquido do Fundo que exceder
o valor da reserva técnica de que tratam os 88 1° 1°-A e 1°-B deste artigo sera
distribuida, no prazo de trinta dias, as contas vinculadas.

8 1°-E. A distribuicdo de que trata o 8 1°-E deste artigo sera

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4566-A/2008



38

efetuada de forma diretamente proporcional a antiguidade e ao valor do saldo médio
de cada conta vinculada.

8 6° As aplicacbes em habitacdo popular poderdo contemplar
sistematica de desconto, direcionada em funcdo da renda familiar do beneficiario,
onde o valor do beneficio seja concedido mediante reducéo no valor das prestacdes
a serem pagas pelo mutuario ou pagamento de parte da aquisicdo ou construcéo de
imovel, dentre outras, a critério do Conselho Curador do FGTS, desde que exista:

| — prévia autorizacdo do Poder Executivo para a concessao
dos referidos descontos; e

Il — prévio ressarcimento pelo Tesouro Nacional ao FGTS do
montante correspondente aos descontos que serdo concedidos e que foram
autorizados nos termos do inciso | deste artigo.

§ 7° (revogado)

Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serao
corrigidos monetariamente com base nos parametros fixados para atualizagdo dos
saldos dos depdésitos de poupanca e capitalizacdo de juros de 0,5% (cinco décimos
por cento) ao més.

XIV - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes
estiver em situacdo que denote risco relevante de morte, ainda que ndo esteja em
estado terminal, nos termos do regulamento.

“‘Art. 21. Os saldos das contas nao individualizadas e das
contas vinculadas que se conservem ininterruptamente sem créditos de depdsitos
por mais de oito anos, a partir de 1° de junho de 1990, em raz&o de o seu titular ter
estado fora do regime do FGTS, serdo incorporados ao patriménio do fundo,
resguardado o direito do beneficiario reclamar, a qualquer tempo, a reposicdo do
valor transferido.
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§ 1° Sobre o valor dos depdsitos, acrescido da TR, incidirdo,
ainda, juros de mora de 1% a.m. (um por cento ao més) ou fracdo e multa,
sujeitando-se, também, as obrigacfes e sancdes previstas no Decreto-Lei n° 368, de
19 de dezembro de 1968.

Art. 3° As disposi¢des do art. 5°, § 2°, da Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990, e os demais dispositivos deste diploma legal ndo produzirdo efeitos
sobre os contratos celebrados até a data de publicacdo desta Lei.

Art. 4° A correcdo monetéaria de que trata o art. 5°, § 3°, da Lei
n° 8.036, de 11 de maio de 1990, ser& aplicada no primeiro dia de cada ano, e sera
apurada a partir do dia 1° de janeiro do ano subsequente a publicacédo desta Lei.

Art.5° As disposicfes da nova redacéo conferida ao art. 13 da
Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, entrardo em vigor apOs decorridos quarenta
meses da publicagcdo desta Lei, sendo que, transitoriamente, os depdsitos efetuados
nas contas vinculadas serédo corrigidos monetariamente com base nos parametros
fixados para atualizacdo dos saldos dos depdsitos de poupanca e capitalizacdo de
juros de, no minimo:

| — 3% (trés por cento) ao ano até o primeiro dia do més
subsequente ao da entrada em vigor desta Lei;

Il — 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) ao ano a
partir do término do periodo de que trata o inciso | deste artigo por um periodo de 12
meses consecutivos;

[l = 5% (cinco por cento) ao ano a partir do término do periodo
de que trata o inciso Il deste artigo por um periodo de 12 meses consecutivos;

IV — 5,5% (cinco inteiros e cinco décimos por cento) ao ano a
partir do término do periodo de que trata o inciso lll deste artigo por um periodo de
12 meses consecutivos;

V — 6% (seis por cento) ao ano a partir do término do periodo
de que trata o inciso IV deste artigo por um periodo de 3 meses consecutivos; e

VI — 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, a partir do
término do periodo de que trata o inciso V deste artigo.
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Art. 6° As disposicdes da nova redacao conferida ao art. 21 da
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, ndo produzirdo efeitos sobre os saldos das
contas ja incorporadas ao patriménio do FGTS.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Esta é uma proposicdo de extrema relevancia para o
trabalhador brasileiro, uma vez que altera as regras do FGTS, que € reconhecido
como direito social pela Constituicdo Federal.

Com efeito, a perda da relagcdo de emprego acarreta drasticas
consequéncias ao individuo e a sua familia, evidenciando a necessidade de acéo
protetora por parte do Estado. No Brasil, o FGTS busca cumprir esse papel, sendo
custeado pelo setor privado e garantido pela Unido, uma vez que o art.13, § 4° da
Lei n° 8.036, de 1990, estipula que o saldo das contas vinculadas é garantido pelo
Governo Federal, podendo ser instituido seguro especial para esse fim.

Deve ser sempre ressaltado que a caracteristica essencial do
FGTS é conferir protecdo ao trabalhador quando houver a cessacéo do contrato de
trabalho. Evidentemente, a politica de aplicacdo dos recursos do Fundo representa
carater subsidiario frente a esse objetivo principal, muito embora seja louvavel a
diretriz segundo a qual os expressivos ativos do FGTS sejam investidos em
segmentos como saneamento basico, infraestrutura e habitacédo popular.

N&o obstante, o objetivo primordial de acumulacdo de uma
massa de recursos vem sendo prejudicado pela frequente perda de valor real dos
depoésitos das contas vinculadas, uma vez que em muitos periodos a sua
rentabilidade nominal, que é inferior & metade daquela conferida as cadernetas de
poupanca, sequer apresenta, em muitos periodos, compensacao as perdas
decorrentes da inflagcdo, mesmo quando esta € apurada pelo IPCA.

Assim, € evidente a necessidade de elevar a rentabilidade das
contas vinculadas dos trabalhadores, que atualmente sdo remuneradas por apenas
TR + 3% ao ano, ao passo que as cadernetas de poupanca rendem TR + 6,17% ao
ano.

A esse respeito, deve-se mencionar que, no periodo
compreendido entre o inicio de 1999 a outubro de 2010, o valor das contas
vinculadas frente ao IPCA mostrou perda real de 13% (ou -1,2% ao ano). Em
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contrapartida, a caderneta de poupanca apresentou ganho real de 24,5% (ou
+1,9% a.a.), o que representa ganho real de cerca de um quarto de seu saldo inicial.
Ja um fundo de investimento com rentabilidade Selic, porém sujeito a taxa de
administragao de 1% ao ano e a imposto de renda de 15% sobre o rendimento,
apresentou, apés esses descontos, ganho real de 131,2% (ou +7,3% a.a.), mais do
que dobrando o valor inicialmente investido. Assim, é cruel que, no mesmo periodo,
o participante do FGTS, além de nada acumular, suporte perda de 13% do valor real
de sua conta vinculada.

Contudo, em debates acerca da tentativa de corrigir essa
distor¢cdo do sistema FGTS, sdo usualmente apresentados argumentos segundo 0s
quais a elevagdo, ainda que minima, da remuneracdo das contas vinculadas
provocaré relevante desequilibrio econdmico-financeiro ao Fundo, desestruturando
assim o sistema de protecéo.

Esses argumentos apontam que uma medida que
determinasse a elevacédo da remuneracdo das contas vinculadas do FGTS deveria
ser necessariamente acompanhada pela elevacdo da remuneracéo da carteira ativa
do Fundo. Dessa forma, seria necessario o estabelecimento de regras de transicao
suficientemente longas, de forma que essa elevacao fosse efetuada paulatinamente,
ao longo de varios anos, para minimizar o risco da ocorréncia de um desequilibrio
entre as remuneracdo da carteira ativa e a remuneracdo dos passivos que
conduzisse a um cenario em que o Patriménio Liquido do FGTS viesse a ser
negativo.

N&o obstante, face as caracteristicas atuais da composicao
das carteiras ativas e passivas do Fundo, essa argumentacdo se revela
extremamente superficial.

Ocorre que, de acordo com os ultimos dados divulgados,
constantes do balanco patrimonial do FGTS referente ao ano de 2009, nada menos
que 43,6% da carteira ativa do Fundo estava alocada em ativos de alta
rentabilidade, remunerados a taxas de mercado. Mas especificamente, trata-se de
ativos como titulos publicos federais - LFTs, LTNs e NTNs, por exemplo -, aplicacdes
interfinanceiras e depositos bancéarios. Ademais, essa peculiaridade néo é restrita ao
ano de 2009, mas € sistematicamente observada também em diversos e
consecutivos anos anteriores a esse.

Como uma parte significativa dos ativos do FGTS apresenta
alta rentabilidade e as contas vinculadas sdo pagas a apenas TR+3%, o Fundo
acumulou um expressivo lucro, denominado contabilmente como patriménio
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liquido, que ndo € distribuido as contas dos trabalhadores.

Assim, hd uma situacao sui generis, no qual o lucro obtido com
0s recursos dos trabalhadores deixa de pertencer a eles — afinal, por forga de lei,
esses trabalhadores apenas fazem jus a remuneracdo TR+3% a.a., que se mostra
irriséria e que sequer acompanha devidamente a inflagéo.

Apenas para dar uma dimensédo do lucro obtido pelo FGTS, o
patrimonio liquido do Fundo alcancou, em 2009, a marca de R$ 30,5 bilhdes, o que
representa 17,4% do saldo das contas vinculadas ativas, que totalizavam R$ 174,8
bilhdes.

Em outras palavras, se apenas ocorresse a distribuicdo desse
lucro aos titulares das contas vinculadas, seus saldos apresentariam imediata
elevacdo de nada menos que 17,4%, em média. Em termos nominais, seriam
necessarios mais de cinco anos para obter esse rendimento. Entretanto, como a
remuneracao real é praticamente nula ou mesmo negativa, espera-se que o0
trabalhador nunca obtenha esse ganho real, por mais longo que fosse o periodo em
gue seus recursos fossem mantidos em conta vinculada — afinal, o saldo de suas
contas é corroido pela inflacdo, ainda que moderadamente.

A titulo de ilustracao, € util mostrar os efeitos de uma politica
gque estabelecesse apenas a distribuicdo do lucro obtido ao longo do ano para os
trabalhadores. No periodo de 1999 a 2009, o lucro do FGTS alcancado a cada ano
representou, em média, 2,0% do saldo das contas vinculadas ativas. Assim, a
simples distribuicdo desse lucro possibilitaria que as contas vinculadas fossem
remuneradas a TR + 5%, (ou seja, TR+3%+2%) sem qualquer alteracdo das
carteiras de ativos do fundo, e sem qualquer alteracdo nos investimentos em
saneamento, habitacdo e em infraestrutura ja contratados. Bastaria distribuir o
patriménio liquido, caso houvesse previsdo legal para tanto.

E inclusive possivel que a formacdo de relevante lucro ndo
distribuido tenha contribuido para que ocorressem algumas alteracdes na lei que
rege o Fundo, como a referente a nova redacéo do art. 9° da Lei 8.036, de 1990, que
passou a contar, inclusive com os seguintes paragrafos, com grifos nossos:

8 6° Mantida a rentabilidade média de que trata o § 1°, as
aplicacbes em habitacdo popular poderdo contemplar sistemética de desconto,
direcionada em funcdo da renda familiar do beneficiario, onde o valor do beneficio
seja concedido mediante reducdo no valor das prestacfes a serem pagas pelo
mutuario ou pagamento de parte da aquisicdo ou construcdo de imovel, dentre
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outras, a critério do Conselho Curador do FGTS. (Incluido pela Medida Provisoria n°®
2.197-43, de 2001)

8§ 7° Os recursos_necessarios para_a_consecucao da
sistematica_de _desconto _serdo_destacados, anualmente, do orcamento de
aplicacdo _de recursos do FGTS, constituindo reserva especifica, com
contabilizacao propria. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.197-43, de 2001)

Deve-se esclarecer, primeiramente, que € Ilouvavel a
concessdo de descontos a populacdo de baixa renda para o pagamento das
prestacdes dos contratos firmados com recursos do FGTS, principalmente face a
magnitude das desigualdades sociais que ainda existem de forma significativa no
Pais. Nao obstante, entendemos que a concessdo desses descontos deve ser
efetuada com recursos publicos, de toda a sociedade brasileira, e ndo com recursos
privados dos trabalhadores que possuem contas vinculadas. Nao é razoavel
ponderar que a medida € justificada pela possibilidade de alguns dos beneficiarios
desses descontos serem eles proprios detentores de contas vinculadas do FGTS.
Ainda nesse caso, 0 conjunto de trabalhadores é que suportaria 0 6nus dessa
politica, sendo irrelevante o aspecto de uma fracdo dos beneficiarios da medida ser
ou nao titular do Fundo. Assim, essa mera possibilidade néo retira o carater de acao
Estatal intrinseca a concesséo dos citados descontos.

Atualmente, consideramos que esses descontos sao
concedidos sobretudo no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida. Nao se
discute aqui o mérito do Programa, mas o fato de que, na hipétese de os descontos
serem custeados pelo Poder Executivo, a rentabilidade das contas vinculadas do
FGTS seriade TR + 6,9% no ano de 2009 - superando até mesmo a remuneracao
da poupanca - caso o lucro obtido durante 2009 pudesse ser distribuido aos
trabalhadores titulares das contas.

Mais especificamente, os descontos concedidos configuraram
despesa ao Fundo de R$ 4,2 bilhées em 2009. Naquele ano, o aumento do
patriménio liquido - ou lucro - do FGTS foi de R$ 2,6 bilhdes. A soma dessas duas
parcelas totaliza R$ 6,8 bilhdes, o que corresponde a 3,9% do total das contas
ativas. Esse € o motivo pelo qual essas contas poderiam ser remuneradas nao a
TR+3%, mas sim a TR+3%+3,9%, ou seja, a TR+6,9%. Destaca-se que, caso a
distribuicdo desses montantes fosse direcionada nédo apenas as contas ativas, mas
também as inativas (que perfaziam R$ 15,7 bilhdes), ainda assim as contas
poderiam ser remuneradas a patamares superiores aos da poupanca, alcancando
TR+ 6,6%, sem qualquer alteracdo da carteira de investimentos do FGTS ou nos
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contratos firmados.

Assim, nao subsiste a tese de que a alteracdo da
remuneracdo das contas vinculadas para patamares préximos aos da
caderneta de poupanca acarretaria a desestabilizacdo do Fundo, ou que seriam
necessarias regras de transicdo extremamente longas para adequacao das
carteiras.

Feitas essas consideragcbes, optamos por apresentar esta
proposicdo. O projeto estabelece, entre outras medidas, a distribuicdo do patriménio
liquido do FGTS as contas vinculadas. Deve- se ressaltar que essa distribuicdo néo
acarreta qualquer efeito sobre a carteira de investimentos do Fundo, tratando-
se apenas de uma alteracdo contabil no que tange aos registros dos passivos do
FGTS, estabelecendo claramente que esses recursos sdo de propriedade dos
trabalhadores participantes do Fundo.

Adicionalmente, a proposicao altera a rentabilidade das contas
vinculadas, que passara a ser de, no minimo, TR+4,5% na entrada em vigor da Lei,
chegando paulatinamente a, no minimo, a rentabilidade da poupanca (de
aproximadamente TR+6,17% ao ano) em um prazo de 40 meses. E importante
estabelecer que se trata de uma remuneracdo minima pois a distribuicdo do
patriménio liquido podera resultar em uma remuneragdo superior as contas
vinculadas, conforme o resultado dos investimentos da carteira ativa do Fundo.

A esse respeito, entendemos que ndo € necessario alterar a
diretriz constante do art. 99, inciso lll, da Lei n°® 8.036, de 1990, que estabelece que
as aplicacdes com recursos do FGTS deverdo observar taxa de juros média minima,
por projeto, de 3% ao ano. O motivo € que, conforme destacamos, a atual carteira
ativa do FGTS ja possibilita elevacao da rentabilidade das contas vinculadas sem a
necessidade de alteracdo dos contratos vigentes e, ademais, ha também a previsédo
constante do 8§ 1° do mesmo artigo, que dispde, entre outros, que a rentabilidade
média das aplica¢des devera ser suficiente a cobertura de todos os custos incorridos
pelo Fundo - dentre os quais se integra a remuneracao das contas vinculadas - e
ainda a formacéo de reserva técnica para o atendimento de gastos eventuais nao
previstos.

Ademais, a proposicdo ora apresentada estabelece
explicitamente, em seu art. 3°, que as alteracdes legislativas ora promovidas nao
produzirdo efeitos sobre os contratos celebrados até a data de sua conversdo em
Lei.
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Por outro lado, entendemos ser prudente que seja estabelecida
uma reserva técnica, investida em titulos publicos federais remunerados pela taxa
Selic, que sera composta por trés parcelas, estipuladas por meio dos novos
paragrafos 1°-A e 1°-B do art. 9° da Lei n° 8.036, de 1990.

Da maneira como foi elaborada a redacdo deste projeto,
qualquer valor direcionado a formacao de patriménio liquido superior ao montante da
reserva técnica serd automaticamente distribuido, no prazo de trinta dias, as contas
vinculadas.

Além desses aspectos, propomos o estabelecimento de limites
a remuneracdo que poderd ser estipulada pelo Conselho Curador ao agente
operador e aos agentes financeiros do FGTS. Atualmente, o art. 5°, inciso VIII, da
Lei n° 8.036, de 1990, estabelece que compete a esse Conselho fixar as normas e
valores de remuneracdo do agente operador e dos agentes financeiros. N&o
obstante, entendemos ser adequado propor que o Conselho tenha liberdade de
atuacao, dentro dos limites estipulados pela Lei.

Essencialmente, transportamos o0s limites remuneratérios
estabelecidos pelas resolu¢cdes do Conselho para a Lei, efetuando alguns ajustes.
Um deles refere-se a taxa de administracdo devida ao agente operador, a Caixa
Econbmica Federal (CEF). Atualmente a taxa de administracdo é de 1% calculado
sobre o ativo total do Fundo, excluindo-se as contas do diferido (conforme
estabelece a Resolucdo n° 570, de 2008, do Conselho Curador). Entretanto, ndo
consideramos ser razoavel que a CEF apure taxa de administracao de tal magnitude
sobre investimentos em titulos publicos federais, ou mesmo em depadsitos bancérios,
aplicacdes interfinanceiras, operacdes compromissadas ou sobre as demais
disponibilidades financeiras, uma vez que sado aplicacbes que apresentam
rentabilidade de mercado e ndo apresentam as expressivas dificuldades inerentes
as operacoes de crédito, nas quais o processo de analise de crédito é usualmente
complexo. Desta forma, excluimos esses ativos da base de calculo da apuracdo da
referida taxa de administracéao.

Adicionalmente, consideramos que as tarifas cobradas para
que os trabalhadores movimentem suas contas vinculadas continuam ainda
excessivos, apesar da reducdo recentemente observada.

A esse respeito, matérias divulgadas pela imprensa apontavam
que, em 2008, os trabalhadores que pretendiam efetuar a compra de um imoével a
vista com a utilizacdo de recursos das contas vinculadas para completar o montante
a pagar eram surpreendidos com taxas extremamente significativas no momento de
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efetuar os saques do FGTS. Reportou-se que, para efetuar o saque, seria
necessario efetuar o pagamento da Taxa de Intermediacdo de Saque, que variava
de acordo com o agente financeiro escolhido pelo trabalhador. Essa taxa atingiria
valores de R$ 1.000, no caso da Caixa Econdmica Federal, e de R$ 3.000, no caso
do Banco Real. O HSBC cobraria R$ 1.200; o Santander, R$ 1.400; a Nossa Caixa,
R$ 1.100 e o Bradesco, R$ 2.000.?

Por outro lado, a Resolugcdo n® 630, de 2010, do Conselho
Curador, limitou os valores devidos a titulo de Taxa de Intermediacdo de Saque, de
forme que, atualmente, o valor da taxa néo ultrapassaria R$ 800, no caso da compra
de imoveis de até R$ 130 mil, ou R$ 1.600, no caso de imoveis de valor superior a
R$ 130 mil.®

N&o obstante, consideramos que, apesar da reducao, ainda se
trata de valores excessivos para tdo somente proceder a movimentacao da conta
vinculada. Dessa forma, propomos que o limite passe a ser de R$ 100, atualizado
anualmente por meio do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA,
apurado e divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Com relacdo aos saques, consideramos ser oportuno estipular
que, dentre outras possibilidades, o titular do FGTS possa movimentar sua conta
quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes estiver em situagdo que
denote risco relevante de morte, ainda que nao esteja em estado terminal, nos
termos do regulamento do Conselho Curador. Entendemos que se trata de uma
medida importante, uma vez que a atual redagcao do dispositivo se refere apenas ao
saque quando ha “estagio terminal em razado de doenga grave”, o que significa que,
em tese, ndo haveria mais possibilidade viavel de cura, restringindo assim a utilidade
do saque como forma de buscar a recuperacdo do paciente. Ademais, a redacéo
proposta é mais ampla pois possibilita também o saque nos casos de risco de morte
independentemente da existéncia de doenca, como nos casos graves decorrentes
de acidentes, por exemplo.

Em suma, essas sdo algumas das alteracbes das regras do
FGTS propostas por meio deste Projeto de Lei que ora apresentamos. Todavia,
consideramos que, para uma compreensao de todos os seus detalhes, é necessaria
uma leitura atenta dos dispositivos apresentados no Projeto.

2 Conforme noticia divulga no seguinte endereco da internet (acesso em jun/2011):
http://oglobo.globo.com/economia/seubolso/mat/2008/06/23/sacar_fgts_para_comprar_imovel_vista_pode_custar
_ate_3_mil-546939214.asp

¥ Conforme noticia divulga no seguinte endereco da internet (acesso em jun/2011):
http://economia.ig.com.br/sacar+fgts+para+pagar+casa+fica+tmais+barato/n1237562735579.html
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Por fim, consideramos ser importante apresentar, como parte
integrante desta justificacdo, trecho pertinente do Relatorio Final apresentado em
2010 a apreciacdo da “Subcomissdo Especial da Comissdao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico Destinada a Analisar o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo”. Apesar de relativamente extenso, o trecho citado, que abrange
também a conclusdo do relatério, pode representar importante subsidio para a
apreciagao desta proposi¢cao, motivo pelo qual optamos por inclui-lo:

SUBCOMISSAO ESPECIAL DA COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO DESTINADA A ANALISAR O FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO - FGTS.

RELATORIO FINAL

Brasilia, dezembro de 2010.

(..)

APRESENTACAO

O presente relatdrio € o resultado do trabalho da Subcomisséo
da Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico, Destinada a Analisar
0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.

Como ponto de partida, fizemos um apanhado de todas as
proposicdes que tramitam nesta Comissdo Permanente, com pequenos comentarios
sobre o contetdo, com o intuito de sistematizarmos o debate sobre o tema.

Em seguida foram realizadas varias audiéncias publicas com a
participacdo dos representantes das entidades sindicais, da Caixa Econbmica
Federal, do agente operador do FGTS e do Conselho Curador do FGTS, além de
reunides de trabalho no ambito desses 6rgdos com seus representantes, a fim de
esclarecermos duvidas acerca do funcionamento desse instituto.

Deputado PAULO ROCHA
Presidente

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator
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(..)

2) REMUNERACAO DAS CONTAS VINCULADAS

Um aspecto importante do FGTS refere-se a remuneracéo das
contas vinculadas, de titularidade dos trabalhadores. Na analise dessa questao,
foram efetuados calculos de forma a apurar os ganhos e perdas reais dessas contas
em relacdo ao IPCA no periodo de 1995 — o primeiro ano completo sob a vigéncia
do Real — a outubro de 2010, o ultimo més acerca do qual havia dados disponiveis
na época de elaboracéo deste relatorio.

7z

O primeiro aspecto a destacar é que o célculo da TR é
efetuado levando-se em consideracdo ndo apenas a remunera¢do mensal média de
certificados e recibos de depodsito bancario com prazo entre 30 a 35 dias corridos
das 30 maiores instituicbes financeiras do Pais, mas, sobretudo, um fator
denominado “redutor”’, que nao se refere a um valor fixo, mas que é apurado
segundo uma formula de célculo estabelecida pelo Conselho Monetério Nacional,
sendo que, por vezes, a propria formula de célculo é também alterada por meio de
resolucdes do referido Conselho.

Desta forma, a TR pode n&o apenas apresentar
comportamento diverso dos indices de inflagdo, mas também ser substancialmente
inferior a eles. A tabela a seguir apresenta a evolu¢cédo da TR e do IPCA no periodo
de 1995 a outubro de 2010.
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Evolugao anual
da TR e do IPCA

TR IPCA

1995 31,6% 22.4%
1996 9,6% 9,6%
1997 9,8% 52%
1993 7.8% 1,7%
1999 ET% 8,9%
2000 2.1% 5,0%
2001 2,3% 77%
2002 2,8% 12,5%
2003 4.6% 9,3%
2004 1,8% 7, 6%
2005 2.8% ET%
2006 2,0% 31%
2007 1.4% 4.5%
2008 1,6% 59%
2009 0,7% 4.3%
2010 () 0,5% 4.4%

(*l Periodo de jan a out2010

49

Observa-se, por exemplo, que no ano de 2009 um ativo
remunerado exclusivamente pela TR apresentaria evolucdo de apenas 0,7% em
todo o ano de 2009, frente a uma variacdo de 4,3% para o IPCA. Para o ano de
2010, o resultado é similar, pois até outubro as variacbes foram de apenas 0,5%

para a TR, e de 4,4% para o IPCA.

Como as contas vinculadas dos trabalhadores no FGTS séao
remuneradas pela TR acrescida de uma taxa de juros de 3% ao ano, constata-se
que, a partir de 1999, houve uma perda real em relagcédo ao IPCA na maior parte dos

anos.
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Ganhos reais do FGTS (TR+3% aa) em relacao ao IPCA a cada ano
(periodode 1995 a out/2010)
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O gréfico apresentado mostra claramente que, entre 1995 e
1998, a remuneracado das contas vinculadas do FGTS foi significativamente superior
a do IPCA, especialmente porque, nessa época, houve um desempenho favoravel
da TR em relacdo a inflacdo, a excecdo de 1996. Nao obstante, esse ambiente foi
substancialmente alterado nos anos subsequentes, marcados por perdas em relacao
a inflacéo, sobretudo em 2002.

Acerca desses dados, a tabela a seguir apresenta os ganhos
reais acumulados de diferentes ativos. Nesses calculos, sdo efetuadas duas
simulagdes, que identificam qual teria sido o desempenho das contas do FGTS caso
os juros fossem de 4,5 e de 5,0% ao ano. Adicionalmente, foi efetuada uma
simulacdo com um fundo de investimento ficticio, que apresentaria com rentabilidade
bruta igual a SELIC, com taxa de administracdo de 1,0% ao ano e Imposto de Renda
de 15% sobre os rendimentos reais. Os resultados sdo apresentados na tabela a
seguir:
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Ganhos reais ACUMULADOS nos periodos a partir de 1995 e de 1999
(em relago ao IPCA)

Periodo " FGTS: |Simulagao:|Simulagao:| Poupanga: Fundo de
TR+3%aa | TR+4,5%aa| TR+5%aa | TR+6,17%aa |investimento (%)
jan/9s a out/10 -27.0% 16.5% 46,5% 58,0% 88,2% 336,5%
jan/99 a out/10 -38,7% -13.0% 3,2% 9.2% 24.5% 131.2%

{*} Simulacdo de vm fundo de investimento com rentabilidade bruts igual 8 SELIC, com taxa de administracSo de 1,0%
80 ano e IR de 15% sobre 0z rendimentos reais.

Assim, temos que uma carteira remunerada a TR+3% a.a.
apresentaria um ganho real acumulado no periodo iniciado em 1995 de 16,5%, ao
passo que a poupanca renderia 88,2%. Ja o fundo de investimento considerado,
atrelado a SELIC, ap6s o pagamento de IR e de taxa de administracdo, apresentaria
ganho real de 336,5%.

Situacdo diversa ocorre se o periodo considerado for iniciado
em janeiro de 1999, momento no qual o grafico anterior indica uma fase distinta de
valorizacdo da TR e, consequentemente, das contas vinculadas. Nesse caso,
haveria ndo um ganho, mas uma perda real de 13,0% para essas contas. Caso a
remuneracao fosse efetuada por meio da TR+4,5% ao ano. de juros, o resultado
seria positivo em 3,2%, ou seja, praticamente neutro face ao longo periodo de quase
12 anos decorridos. Por outro lado, se a remuneracdo fosse TR+5% ao ano, o
resultado seria de 9,2% que, todavia, ainda € significativamente inferior ao da
poupanc¢a, que apresentou ganho real de 24,5% no periodo, e do fundo de
investimento simulado, que apresenta uma evolucdo real de substanciais 131,2%,
gue mais do que duplica, em valores reais, o capital investido. Esses mesmos
nameros podem ser apresentados em termos de taxas médias anuais, o que pode
facilitar a comparacdo com outros numeros. A tabela a seguir apresenta esses
resultados.

Ganhos reais anuais MEDIOS no periodo de jan/1999 a out/2010
(em relagao ao IPCA)

Periodo " FGTS: |Simulagao:|Simulagao:| Poupanga: Fundo de
TR+3%aa | TR+4,5%aa| TR+5%aa | TR+6,17%aa |investimento (%)

janf95 a out10 | -2.0% a.a. | 1.0% aa. | 24% aa | 29% aa 41% aa 9,8% a.a.

jan/39 aout/10 | 40% aa | -12%aa | 03%aa | 0,7%aa 1,9% a.a 7.3% aa

(%l Simulagéo de um fundo de investimento com rentabilidade bruts igusl 8 SELIC, com taxa de administragdo de 1,0%
a0 ano e IR de 15% =obre 0z rendimentos reais.
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De acordo com a tabela anterior, o rendimento real médio das
contas vinculadas no periodo iniciado em 1999 € negativo, representando assim
uma perda real de 1,2% a cada ano, que seria revertida para um resultado de 0,3%
ao ano — praticamente em equilibrio com a inflagdo mensurada pelo IPCA — caso a
remuneracao das contas vinculadas fosse efetuada com uma taxa de juros de 4,5%
ao ano.

Pode-se questionar se a remuneracgao real negativa de 1,2% a
cada ano a partir de 1999 seria advinda da expressiva perda de 5,9% ocorrida no
ano de 2002 — quando a inflagdo mensurada pelo IPCA chegou a 12,53%, frente a
uma TR de apenas 2,80%. Entretanto, mesmo que o ano de 2005 fosse expurgado
dos célculos, ainda ocorreria uma perda real das contas vinculadas para a inflagéo,
no montante de, em média, 0,7% a cada ano.

Também recebemos da Central Unica dos Trabalhadores —
CUT a sugestéo de alteracdo do § 1° do art. 3° da Lei n° 8.036, de 1990, a fim de
tornar rotativa a Presidéncia do Conselho Curador. Hoje, de acordo com o referido
dispositivo, a Presidéncia é exercida pelo representante do Ministério do Trabalho e
Emprego. Essa modificacdo, na justificativa da Central, visa ampliar a
democratizacéo da gestdo do Fundo, fortalecendo o Conselho como 6rgdo tripartite.

3) AVERIGUACAO DAS POSSIBILIDADES DE ALTERACAO DAS CONTAS
VINCULADAS

Preliminarmente a averiguacdo da possibilidade de alteracdo
da remuneracdo das contas vinculadas, é oportuno analisarmos a composi¢cao dos
ativos e passivos do FGTS. Esses dados estdo disponiveis nas demonstracdes
contdbeis do Fundo, que podem ser acessadas na pagina da Caixa Econdmica
Federal na Internet* que, no momento de elaboracéo desse relatdrio, apresentava as
demonstracdes do periodo entre 2000 a 2009.

A seguir, apresentamos os dados resumidos dos balangos
patrimoniais do FGTS referentes aos anos de 2008 e 2009.

* A demonstracéo contabil do ano de 2009 encontrava-se disponivel, em nov/2010, no seguinte sitio:
http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/fgts/demonstracao_financeira_fgtss DEMONSTRACAO_FINA
NCEIRA_FGTS_2009.pdf
As demonstracdes contabeis referentes aos periodos anteriores, alcancando até o ano de 2000,

encontrava-se disponivel, em nov/2010, no seguinte sitio:
http://www1.caixa.gov.br/download/asp/download.asp?subCategld=636&Categld=125&subCateglayo
ut=Demonstra%C3%A7%C3%A30%20Financeira%20do%20FGTS&Categlayout=FGTS
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BALANGO PATRIMONIAL RESUMIDO DO FGTS REFERENTE A 2008 E 2009 (R$ BILHOES)

ATIVO 2008 2009 2009 ([ PASSIVO 2008 2009 2009
(Part. %) {Part. %)
CIRCULANTE 56,2 53.8 22,9% | CIRCULANTE E NAO CIRCULANTE 1895 2046 87.0%
Caixa e equivalente de caixa 6,5 11.9 51% Depositos vinculados 1897 1748 T44%
Titulos e valores mobiliarios 29,0 17.5 T4% (*) Reserva de contas inativas 187 16,7 6,7%
Créditos vinculados - FCVS 58 56 24% Obrigacdes diversas 14,2 14,0  6.0%
Operactes de crédito 12,8 18,2 7,8%
Outros créditos 21 0.5 0.2%
NAQ CIRCULANTE 161.3 1813 77.1% | PATRIMONIO LiQUIDO 27.9 30.5 13.0%
Titulos e valores maobilidrios 67.4 90,6 38.5%
Operactes de crédito 791 80,2 341%
Outros créditos - 2.0 0,8%
Diferido 14,8 8.6 3.6%
TOTAL 2174 2351 100.0% | TOTAL 217.4 2351 100.0%

(*) Contas inativas com mais de cinco anos sem
movimentag&o
De acordo com 0s numeros acima, em 2009 as contas

vinculadas atingem R$ 174,8 bilhdes. Nesse total, ndo esta considerado o valor
referente as contas inativas com mais de 5 anos sem movimentacao — classificadas
como ‘reserva de contas inativas” — que perfazem R$ 15,7 bilhdes. Efetuando a
soma desses dois valores, obtém-se o montante de R$ 190,6 bilhdes referentes aos
saldos de todas as contas vinculadas.

Além desse passivo, ha ainda obrigacdes diversas que somam
R$ 14,0 bilhdes. A soma desse montante com aquele referente as contas vinculadas
atinge o valor de R$ 204,6 bilhdes.

Entretanto, o total de recursos aplicados pelo Fundo é superior
a esse valor, chegando a R$ 235,1 bilhdes. A diferenca entre as aplicacbes e 0s
passivos compde o patriménio liquido do FGTS, que apresenta, consequentemente,
o valor de R$ 30,5 bilhdes (que corresponde a 13% do total dos ativos do Fundo).

N&o obstante, o patriménio liquido ndo € distribuido aos
titulares das contas vinculadas que, assim, ndo tém acesso a esse valor, salvo na
forma de beneficios indiretos (como acesso a financiamentos e eventual obtencao
de descontos nessas transacoes, possibilidade de investimento em cotas do FI-
FGTS e outros).

Entretanto, ha itens do balango, como ‘titulos e valores
mobiliarios” e “operacbes de crédito” que sdo contabilizados tanto como ativo
circulante como no ativo ndo circulante. Assim, para melhor visualizagéo,
efetuaremos, na tabela a seguir, a consolidacdo desses valores.

Adicionalmente, como os depdsitos bancarios e as aplicacbes

interfinanceiras de liquidez sdo remunerados a taxas de mercado, proximas a
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SELIC, foram também consolidadas com os titulos publicos federais. Desta forma,
sao obtidos os seguintes numeros:

ATIVOS DO FGTS EM 2008 E 2009
(em R$ bilhdes)

TITULOS PUBLICOS FEDERAIS PﬂRTICIPM;ﬁD
E ATIWOS TOTAIS DO FGTS PERCENTUAL
2008 2009 2008 2009
TITULOS PUBLICOS,
DEP. BANCARIOS e
APLIC. INTERFINANCEIRAS (%) 93.5 102.5 43.0% 136%
LFT 228 M4 10,5% §,3%
LTH 10,2 20,3 4 7% 8.6%
BT a4.0 484 24 8% 20,6%
Dep. Banc. e Aplic. Interfinanc. G5 11,4 3,0% a1%
OPERACOES DE CREDITO 91,9 98.4 423%  41.9%
Financiamento imobiliario 63,5 70,49 29 2% a0,2%
Sanearmento basico 134 18,7 a,7% 3,0%
Infraestutura e deservolvimento 94 ar 4 4% 3 7%
FI-FGTS () 9.3 174 4,3% T.4%
OUTROS ATIVOS 2.7 16,7 10,4% T.1%
TOTAL DE ATIVOS 2174 235.1 100 0%% 100,09

™ Os depdsitaos bancarios e as aplicacdes interfinanceiras de liquidez nio s50
classificados cormo "Hhulos & valores mobiliarios", mas sd0 tamberm
remunerados a taxas proximas 4 SELIC, mobivo pelo gual foram aqui
consolidadas com os titwos poblicos federals

(™1 0 FI-FGTS é classificado na categona "titwlos e walores mobilidnios".

A partir da tabela apresentada, observa-se que, em 2009, as
aplicacBes interfinanceiras, em depoésitos bancéarios e em titulos publicos federais®,
itens remunerados a taxas de mercado, representam 43,6% de todas as aplicacdes
do FGTS, valor superior aos investimentos do Fundo em operacfes de crédito
destinadas a financiamento imobilidrio, saneamento bésico e infraestrutura e
desenvolvimento, que atingiram 41,9% do total.

Desta forma, percebemos que, atualmente, uma das principais
razdes pela elevacdo do patriménio do FGTS refere-se a grande participacdo dos
titulos publicos na carteira ativa do Fundo. Com efeito, em 2009 o FGTS auferiu R$

® Mais especificamente, em especificamente LFTs, LTNs e NTNs, que sao, respectivamente, Letras Financeiras
do Tesouro, Letras do Tesouro Nacional e Notas do Tesouro Nacional.
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21,3 bilhdes em receitas, sendo que, desse total, 50% ou R$ 10,6 bilhdes foram
decorrentes dos rendimentos em titulos e valores mobiliarios. J& as rendas
decorrentes das operacgdes de crédito representaram R$ 6,0 bilhdes, ou 28% do total
das receitas.

As operagbes de crédito, além de tipicamente iliquidas,
apresentam, no caso das operacdoes do FGTS, rentabilidade significativamente
inferior aquela proporcionada por taxas de mercado. Em 2009, as operacdes de
crédito na modalidade “financiamento imobiliarios” apresentavam vencimento médio
de 10,5 anos e remuneracdo média de TR + 5% ao ano. No caso dos
financiamentos para saneamento basico, infraestrutura e desenvolvimento, o
vencimento médio também é de 10,5 anos, sendo atualizados de acordo com TR +
7% ao ano, em média.

Assim, principalmente a partir de 2002 e 2003 e sobretudo em
2008 e 2009, os titulos e valores mobiliarios, particularmente os titulos publicos
federais, foram relevantes na geracao das receitas obtidas pelo FGTS, propiciando a
expansao do patriménio liquido do Fundo.

Contudo, nem sempre houve a prevaléncia dos titulos e
valores mobiliarios como fontes de receitas, uma vez que, em 1999 e 2000, apenas
24% das rendas eram oriundas dessas operacoes, e 68% eram decorrentes de
operacdes de crédito. Esses niUmeros sao apresentados na proxima tabela.

RECEITAS (R$ bilhdes) PARTICIPACAO %

Titulos e Operacdes de Titulos e OperacBes

Ano Valores Crédito TOTAL Valores de Crédito

Mobiliarios Mobiliarios

(A) (B) (C) (D) = (AMIT) (E} = (B)IC)
2009 10,6 6.0 213 50% 28%
2008 114 6.2 220 52% 28%
2007 8.9 545 18.2 49% 30%
2006 7.8 59 18.7 42% 1%
2005 7.8 6.7 19.6 40% 34%
2004 ] 419 14.3 39% 34%
2003 6.7 .8 171 39% 40%
2002 4.4 53 13.0 37% 41%
2001 3.0 449 9.1 33% 54%
2000 1.9 52 7.7 24% 65%
1999 24 6.9 10,2 24% 65%
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E importante analisar também os nimeros das despesas, que
totalizaram, em 2009, R$ 18,7 bilh6es. Desse montante, a elevacdo dos passivos
decorrentes das contas vinculadas representaram R$ 7,1 bilhdes; a despesa de
atualizacdo monetaria de créditos complementares, conforme previsto pela Lei
Complementar n° 110, de 2001, atingiu R$ 4,5 bilhdes; e as taxas de administracao,
estipuladas em 1% a.a. sobre o total do ativo total do Fundo®, excluindo-se as contas
do diferido, atingiram R$ 2,1 bilhdes.

Além desses itens, houve despesas de R$ 4,2 bilhdes
referentes a descontos nos financiamentos a pessoas fisicas’. Ocorre que, nos
termos da Resolugdo n°® 460, de 2004, do Conselho Curador, a proposta
orcamentaria do Fundo destinar4, a cada exercicio, para fins de concessdo de
descontos nos financiamentos a pessoas fisicas da area de habitacdo popular, até
50% do resultado das receitas de aplicagbes financeiras que vierem a exceder a
remuneracao correspondente a TR + 6% ao ano, desde que seja preservado o
equilibrio econémico-financeiro do FGTS e que seja atendida a necessidade de
formacéao de reservas para saldar compromissos futuros.

Como a relevancia das receitas decorrentes de titulos e
valores mobilidrios é cada vez maior, abre-se espaco para a concessao de
descontos. Esses descontos ocasionaram despesas no valor médio de R$ 1,4 bilhdo
a cada ano no periodo entre 2005 e 2008, e no ano de 2008 também foram
concedidos descontos no valor de R$ 1,4 bilhao.

Contudo, os descontos concedidos em 2009 chegaram a R$
4,2 bilhdes, sendo assim trés vezes superiores aqueles concedidos em 2008. Trata-
se de valor relevante, uma vez que, a titulo de comparacao, as receitas auferidas
por todas as operacdes de crédito realizadas pelo FGTS resultaram em R$ 6,0
bilhdes em 2009. Assim, os referidos descontos consumiram nada menos que 71%
das rendas das operacdes de crédito praticadas no ano.

A representatividade dos descontos (R$ 4,2 bilhdes) também
pode ser constatada uma vez que superaram largamente toda a elevacdo do
patriménio liquido do FGTS ocorrida ao longo de 2009 (R$ 2,6 bilhdes). Ou seja, os
descontos representaram 163% da elevacdo do patrimdnio naquele ano. A
Resolucédo n° 606, de 1° de outubro de 2009, do Conselho Curador, resolveu:

Alterar o item 2 da Resolucéo n° 601, de 25 de agosto de
2009, que dispde sobre o orcamento de descontos nos

® Conforme estipula a Resolugdo n° 570 de 2008 do Conselho Curador.
" A base legal para os referidos descontos é conferida pelos §§ 6° e 7° do art. 9° da Lei n° 8.036, de 1990
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financiamentos a pessoas fisicas, para o exercicio de 2009, a
gual passa a vigorar com a seguinte redacdo: " Manter
alocados R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais) para
fins de concessédo de descontos nos financiamentos a pessoas
fisicas, dos quais serdo destinados, no minimo, R$
2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais) para a producédo ou
aquisicdo de imdveis novos, passiveis de enquadramento no
Programa Nacional de Habitagcdo Urbana - PNHU, integrante
do Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV, de que
tratam a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, e o Decreto n°
6.962, de 17 de setembro de 2009.".

Por fim, todas as demais despesas do FGTS somaram, em
2009, R$ 0,7 bilh&o.

A propdésito, ha um aspecto relevante a ser comentado quanto
a elevacao do patrimonio liquido. A tabela a seguir apresenta, para os anos de 1999
a 2009, o valor do saldo das contas vinculadas e a “reserva de contas inativas”, que
representa os saldos das contas sem movimentacdo ha mais de cinco anos. De
acordo com a tabela, em 2009, o valor desses dois montantes referentes as contas
vinculadas atingiu R$ 190,6 bilhdes.

A guestdo a ser ressaltada é que, nesse ano, a elevacdo do
patriménio do FGTS, que néo € distribuido aos titulares das contas vinculadas, foi de
R$ 2,6 bilhdes. Dessa forma, esses valores indicam que, se ao final de 2009 a
elevacdo do patrimonio do FGTS fosse remanejada para as contas vinculadas, o
saldo médio dessas contas apresentaria elevacdo nesse mesmo montante. Em
termos percentuais, essa elevacado seria, em média, da ordem de 1,4% (que € a
representatividade de R$ 2,6 bilhGes em relacdo a R$ 190,6 bilhdes), resultado que,
grosso modo, seria obtido caso a remunerac¢do da conta vinculada, ao invés de
TR+3%, fosse acrescida por 1,4% adicionais, 0 que significaria uma rentabilidade,
nesse ano, de TR+3%+1,4% = TR+4,4%.2

Repetindo-se 0 mesmo calculo para os demais anos, obtém-se
a tabela apresentada a seguir.

8 0 célculo exato é efetuado por meio da composicéo dessas duas taxas, obtendo-se assim (1+3,0%)*(1+1,4%)-1
= 4,44%. Para taxas reduzidas, esse resultado é aproximadamente igual a soma algébrica das mesmas.
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Evolugdo dos saldos das contas vinculadas, inclusive das contas inativas
sem movimentagdo ha mais de 5 anos (R$ bilhdes)

Reserva Aumento
Saldo das de Patrimdnio doPL/ Aumento
- Aumento
Ano contas contas Subtotal Liquido do PL () Saldo de do PL [
vinculadas inativas (PL) contas Subtotal
{*) vinculadas
(A) (B) (C)=(A+B) (D) (E) (D/A) (DIC)
1999 66,9 5.9 72,9 7.3
2000 69.6 7.2 76,8 8.7 1.3 1,9% 1.7%
2001 76,7 7.3 g4,0 9.0 0.3 0.4% 0.4%
2002 85,0 8.1 93.0 10,4 1.4 1,6% 1,5%
2003 94.6 12.8 107.4 13.9 3.5 3.7% 3,3%
2004 106,48 13.1 119.9 17,3 34 3,2% 2.9%
2005 120.9 13,2 134.0 19.8 2.5 2.0% 1,8%
2006 135.7 13,5 149.2 211 1.3 0,9% 0,9%
2007 1447 15,7 160.4 229 1.8 1,3% 1.1%
2008 159.7 15,7 175.4 27.9 5.0 3.1% 2.8%
2009 174.8 15,7 190,65 30,5 26 1.5% 1.4%
Aumento médio (% ao ano):| 2,0% aa 1,8% aa

{*) Contas inativas com mais de cinco anos sem movimentacdo.
(**} Aurmento apurado em relagdo ao PL do ano anterior.

A partir dos numeros apresentados, constata-se que o0
aumento do patrimonio liquido a cada ano representa cerca de 1,8%, em média, dos
saldos das contas ativas e inativas — inclusive daquelas inativas ha mais de cinco
anos. Desta maneira, caso o Patriménio Liquido fosse distribuido as contas
vinculadas, a rentabilidade da remuneracao, de fato, poderia ter sido da ordem de
TR+4,8%, grosso modo®, sem que fosse ocasionado o comprometimento das
carteiras de empréstimos concedidos pelo FGTS.

Todavia, muito embora essa pudesse ter sido a remuneragao
efetiva das contas no periodo entre 1999 a 2009, ndo h& qualquer garantia de que

° Poderia ser argumentado que, se o Patrimdnio Liquido - cujo valor, em 2009 foi de R$ 30,5 bilhdes -
fosse efetivamente distribuido entre 1999 a 2009, os saques das contas vinculadas poderiam ter sido
superiores ao efetivamente constatado para o periodo, havendo a necessidade de que ativos
liquidos, como titulos publicos federais, fossem utilizados para o pagamento dessas retiradas,
corroendo a rentabilidade da carteira. Entretanto, consideramos que essa possibilidade apenas seria
observada caso houvesse uma redugcdo em valor absoluto dos saldos das contas vinculadas, o que
ndo nos parece provavel. O motivo € que a elevacao dos saldos das contas é substancialmente
superior as despesas financeiras decorrentes da remuneracédo por TR + 3%. Em 2009, por exemplo,
a despesa financeira das contas vinculadas foi de R$ 7,1 bilhdes, ao passo que os saldos das contas
foram elevados, em relacdo ao ano anterior, em R$ 15,1 bilhdes, em decorréncia de fatores como
novos depdsitos decorrentes da expanséo do nivel de emprego. Desta forma, seria necessario haver
um ndmero realmente expressivo de saques para que essas retiradas superassem 0s ingressos de
novos recursos, ocasionando assim a reduc¢do do saldo total das contas vinculadas. Sem essa reducdo, ndo
se tornaria necessaria a utilizacao da carteira de titulos publicos federais para 0 pagamento dessas retiradas.
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uma remuneragao superior a TR+ 3% ao ano venha a ser auferida pelos titulares
das contas, caso a politica de distribuicdo do Patrim6nio Liquido passasse a ser
adotada hoje.

Basta verificar, por exemplo, o ocorrido em 2009. Os célculos
apontaram que a remuneracdo, naquele ano, poderia ter sido da ordem de
TR+4,4%. Contudo, caso nao fossem concedidos, naquele ano, os descontos de
que trata a Resolucao n° 570, de 2008, do Conselho Curador, que acarretaram uma
despesa de R$ 4,2 bilhdes, a elevagdo do Patrimbnio Liquido em relagdo a 2008
seria expressivamente superior aos R$ 2,6 bilhdes efetivamente obtidos, e atingiria
R$ 6,8 bilhdes, que por sua vez propiciaria uma remuneracao, naquele ano, da
ordem de TR+6,6% as contas vinculadas (ou seja, os juros remuneratérios de 3%
poderiam ser acrescidos de uma rentabilidade adicional de 3,6%).

Em sentido inverso, ndo bastaria estipular que o Patriménio
Liquido fosse distribuido para que fosse garantida uma maior rentabilidade para as
contas vinculadas. Afinal, nos anos vindouros os descontos referentes a Resolugéo
n® 570, de 2008, poderiam ser expandidos, ou a propria carteira de titulos publicos
federais do FGTS poderia ser reduzida. Nesse caso, haveria 0 comprometimento da
rentabilidade da carteira e, consequentemente, da expanséo do Patriménio Liquido,
frustrando as expectativas de distribuicdo de recursos e impossibilitando a elevacéo
da rentabilidade das contas vinculadas.

Desta forma, ndo basta distribuir o Patriménio Liquido, mas é
necessario, cumulativa ou alternativamente a essa distribuicdo, elevar formalmente a
taxa de juros para além de 3% ao ano, de forma a assegurar efetivamente a
expansao da remuneracao aos titulares das contas.

Contudo, essa elevacédo formal da taxa de juros, caso adotada,
acarretara consequéncias, uma vez que, dentre diversos outros aspectos:

e Sera necessario, provavelmente, manter uma parcela
representativa da carteira ativa do FGTS em ativos de
elevada rentabilidade, remunerados a taxas de mercado,
ainda que em proporc¢ao inferior a existente em 2009, que
representa 43,6% da carteira do Fundo (sendo 38,5% em
titulos publicos federais e 5,1% em depdsitos bancarios e
aplicacoes interfinanceiras de liquidez).

e Podera ser comprometida a possibilidade de concesséao,
em montantes significativos, dos descontos de que trata a
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Resolugéo n° 460, de 2004, alerada pela Resolugéao n° 606,
de 2009, , uma vez que essa préatica pode vir a corroer de
forma importante a rentabilidade da carteira. Por outro lado,
poderia ser considerado pertinente questionar se a
concessdo desse beneficio apresenta caracteristicas de
acOes de Estado a serem custeadas pelo Tesouro Nacional
(que, nesse caso, efetuaria o ressarcimento ao FGTS das
despesas decorrentes da concesséo dos descontos), ou se
efetivamente devem ser pagas com a utlizagcdo do
patriménio dos trabalhadores, face ao beneficio social
indiretamente envolvido.

e Na eventualidade de ocorrer uma reducdo sustentada e
significativa da diferenca entre as taxa de juros de mercado
e o rendimento das contas vinculadas, podera ser
necessdria, cumulativa ou alternativamente: (a) reducao da
concessao dos descontos de que trata a Resolugcao n° 460,
de 2004, alterada pela Resolugcdo n° 606, de 2009; (b)
elevacdo das taxas cobradas por novas operacdes de
empréstimos concedidos pelo FGTS, mantendo-se
inalteradas as taxas das operacdes vigentes; (c) ampliacdo
da participacdo da carteira de titulos e aplicacdes
interfinanceiras de liquidez na carteira ativa do Fundo, o
gue implicaria na necessidade de ndo renovagéo, no todo
ou em parte, das operacbes de crédito vincendas; (d)
utilizacdo transitéria de reserva de contingéncias a ser
constituida em montantes relativamente expressivos.

Normalmente, uma medida que determinasse a elevagao da
remuneragcdo das contas vinculadas do FGTS deveria ser acompanhada pelo
estabelecimento de regras de transicdo longas, de forma que essa elevacao fosse
efetuada lentamente, ao longo de varios anos, para minimizar o risco da ocorréncia
de um desequilibrio entre as remuneracdes das carteiras ativas e passivas que
conduzisse a um cenario em que o Patriménio Liquido do FGTS viesse a ser
negativo.

No entanto, h4 a peculiaridade de que uma elevagéo
moderada de sua rentabilidade para, por exemplo, TR+4,5% ou TR+5% ao ano, ja
poderia ser efetuada integralmente, uma vez que a evolugéo favoravel do Patrimdnio
Liquido aponta para essa conclusao, conforme ja comentado.
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N&o obstante, o fato de, eventualmente, ndo ser necessario
utilizar uma regra de transicdo ndo elide a necessidade de estabelecimento de
reservas de contingéncia de maior relevo, a serem utlizadas no caso de,
temporariamente, a rentabilidade dos ativos do FGTS néo for suficiente para
remunerar integralmente os passivos do Fundo.

Nesse contexto, caso seja adotada a politica de elevar a
remuneracdo das contas vinculadas e, simultaneamente, distribuir o Patrimonio
Liquido ao titulares das contas vinculadas, consideramos razoavel estipular que
esse Patriménio: ndo fique abaixo de um patriménio minimo regulamentar em torno
de 5% do total dos ativos do FGTS; e permaneca aplicado em titulos publicos
federais remunerados a taxa SELIC.

No que tange ao risco de reducao sustentada e expressiva das
taxas de juros de mercado, evento que poderia reduzir a atratividade da
remuneracdo dos titulos publicos federais e, consequentemente, acarretar um
desequilibrio econémico temporario no FGTS, h4 um aspecto relevante a ser
destacado. A questdo é que, como as cadernetas de poupanc¢a sao remuneradas a
TR + 6,17% ao ano'®, um cenario de reducdo expressiva de taxas de juros de
mercado acarretaria desequilibrio também nesse sistema. Nesse caso, seria
razoavel supor que a TR deveria, ao menos em tese, passar a ser estipulada em
valores negativos, ou que a forma de calculo da remuneragcdo da poupanca fosse
alterada. Na ocorréncia dessas alteracbes, seria importante considerar,
adicionalmente, uma forma de equacionamento da sustentabilidade do FGTS.

De toda forma, consideramos ser adequado que a
remuneracao das contas do FGTS seja efetuada com base no mesmo indexador da
poupanca. Muito embora seja, em principio, viavel a alteracéo isolada do indexador
da remuneracdo das contas vinculadas por meio do estabelecimento de longas
regras de transicdo, entendemos ser mais consistente que ambos os indexadores,
da poupanca e do FGTS, sejam modificados simultaneamente.

A possibilidade de alteracdo do indexador TR para o IPCA
pode ser atrativa, uma vez que se trata de indice utilizado no regime de metas de
inflacdo do Brasil, que acarretaria uma maior transparéncia e previsibilidade em
relacdo a TR, atualmente apurada mediante formulas de calculo definidas, mas
alteraveis, pelo Conselho Monetario Nacional. N&o obstante, consideramos que essa
substituicdo apresentaria vantagens ainda que ocorresse a reducdo da taxa de juros

9 Trata-se da composic&o, no ano, da rentabilidade de TR+0,5% a.m. estipulada para a caderneta de
poupanca.
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remuneratérios para aplicacdo junto ao novo indexador. De toda forma,
consideramos que a andlise da substituicdo simultdnea dos indexadores utilizados
para remunerar a poupanca e as contas do FGTS ultrapassa o escopo desta
Subcomisséo.

CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto, percebemos que o FGTS € um fundo de grande
magnitude financeira e de complexa estrutura, que envolve, além do direito do
trabalhador a uma indenizacdo por dispensa sem justa causa, a aplicacdo de seus
recursos em infraestrutura, saneamento basico e moradia popular em investimentos
dos estados e municipios.

Essa complexa engenharia € pouco conhecida tanto pelos
trabalhadores quanto pelos especialistas em Direito do Trabalho, na medida em que
o FGTS recebe pouca atencéo nos curriculos dos cursos universitarios de Direito e
de Economia, decorrendo talvez dai a dificuldade de encontrarmos especialistas
sobre o tema. A razdo disso talvez seja explicada pela dimensao institucional do
FGTS. O Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, Mauricio Godinho Delgado,
entende que o Fundo de Garantia € um instituto de natureza multidimensional,
complexa, com preponderante estrutura e fins justrabalhistas, com o0s quais se
combinam, porém, harmonicamente, a seu carater de fundo social de destinacao
variada, tipificada em lei. Por isso, associa tracos de mera figura trabalhista com

tracos de figura afeta as contribuicées sociais, formando, porém, instituto unitario.**

Assim, o desconhecimento da matéria d4 uma falsa ideia de
que o Fundo é apenas um direito trabalhista sem outra qualquer espécie de reflexo.
O fato € que hoje o FGTS se tornou uma grande estrutura financeira, cobicada para
fazer face aos mais variados anseios econdémicos dos trabalhadores e do Governo.

Esse entendimento representa um desafio para o equilibrio do
Fundo, pois impede a capitalizacdo dos recursos a ponto de colocar em risco a sua
prépria existéncia. Para os trabalhadores de baixa renda individualmente
considerados, o FGTS pouco significa ha medida em que os dados de 2009 da
Caixa Econdmica Federal'® ddo conta que, dos 78,7 milhdes de contas ativas, 66,7
milhdes delas (93%) possuem saldo de até 6 salarios minimos, o que equivale
a 18,1% de todos os recursos administrados. Se fossem considerados apenas
os depésitos no valor de até um salario minimo (47,5 milhdes de contas), essa

participacéo seria de 63,1%. Esses valores n&do sao suficientes sequer para pagar

! Delgado, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho — 42. Edigdo — S&o Paulo: Ltr, 2005.
12 http://downloads.caixa.gov.br/_arquivos/fgts/relatoriosacoes/FGTS_AcoesResultados2009.pdf
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uma mensalidade escolar, muito menos para 0 curso inteiro, reivindicagdo que €
objeto da maioria dos projetos de lei em tramitacdo nesta Casa. Porém, como massa
de recursos, o Fundo representa muito para a populacdo em geral, principalmente
para aqueles que se beneficiam de programas de habitacdo popular.

Esses pontos nos ddo a dimensdo da preocupacdo dos
trabalhadores, do Governo e dos Parlamentares quanto a defesa do FGTS e de
seus objetivos principais.

Por outro lado, entendemos a reivindicacdo dos trabalhadores
com melhores salarios e consequentemente com maiores saldos por melhor
remuneracao nas contas vinculadas. Hoje, os depdsitos no FGTS sédo remunerados
pela TR mais 3% ao ano, a titulo de juros. Isso faz com que os rendimentos do
FGTS sejam um dos menores do mercado financeiro. A explicacdo para os
defensores dessa politica € de que o FGTS nao é uma aplicacdo financeira, mas um
fundo social. O aumento do rendimento provocaria a elevacdo da correcdo dos
saldos devedores dos mutuarios da casa propria, adquirida no ambito do Sistema
Financeiro da Habitacdo — SFH, encarecendo ainda os recursos destinados aos
projetos dos estados e municipios para investimentos em infraestrutura, saneamento
basico e moradia popular. Todavia, ainda assim, uma parte dos trabalhadores
cotistas sente-se, e com razado, prejudicada com a baixa remuneracdo das suas
contas vinculadas.

A alteracdo da sistematica de remuneracao € extremamente
complexa, de dificil equacdo, cuja mudanca precipitada podera afetar negativamente
a expansao dos investimentos publicos que beneficiam principalmente a populacéo
de baixa renda.

N&o obstante, vislumbramos que a possibilidade de alteracao
da remuneracao das contas vinculadas para TR+4,5% ao ano ou para TR+5,0% ao
ano é viavel e importante para, a0 menos, preservar o valor real do patriménio do
trabalhador nas contas vinculadas. Também consideramos factivel estabelecer,
concomitantemente, a regra de distribuicdo do Patrimbnio Liquido do FGTS aos
titulares das contas vinculadas, desde que esse Patrimonio néo fique abaixo de um
patriménio minimo regulamentar em torno de 5% do total dos ativos do FGTS, de
forma a constituir uma reserva de contingéncia, a ser aplicada em titulos publicos
federais remunerados a taxa SELIC. Essas possibilidades sao objetos dos Projetos
de Lei n® 889/2007, 3.381/2008, 4.566/2008 e 6.247/2010.

Por outro lado, ndo consideramos oportuno que o indexador
das contas vinculadas seja diverso daquele utilizado na remuneragéo das contas da
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caderneta de poupanca. Muito embora consideremos importante proceder a
averiguacdo da viabilidade de alteracdo do atual indexador, TR, para IPCA,
simultaneamente para as contas do FGTS e da caderneta de poupanga, com 0
correspondente ajuste dos respectivos juros remuneratérios, entendemos que tal
tarefa ultrapassaria o escopo de trabalho desta subcomisséao.

Ademais, entendemos ser pertinente questionar se a
concessdo dos descontos nos financiamentos a pessoas fisicas estabelecidos pela
Resolucdo n° 460, de 2004, alterada pela Resolucao n°® 606, de 2009, do Conselho
Curador apresenta essencialmente caracteristicas de ag¢fes de Estado a serem
custeadas pelo Tesouro Nacional — caso em que deveria efetuar o ressarcimento ao
FGTS das despesas deles decorrentes —, ou se efetivamente devem ser pagos com
a utilizacdo do patriménio dos trabalhadores, face ao beneficio social indiretamente
envolvido. A esse respeito, somos inclinados a nos posicionar pelo ressarcimento
dessas despesas ao Fundo.

Por fim, em regra geral, posicionamo-nos contrariamente a
possibilidade de expanséo das condicdes de saque das contas vinculadas, de forma
a assegurar a solidez econbmico-financeira do FGTS e a manutencdo da
expressividade dos recursos por ele geridos. Nao obstante, consideramos ser
importante revisar a legislacdo, de forma a prever que o saque seja possivel nos
casos em que houver risco importante de morte para o titular da conta vinculada ou
para membro de sua familia. Destaca-se que esta € uma hipotese diversa de
“estagio terminal” quando, em tese, ndo haveria mais possibilidade viavel de cura, e
diversa também daquela referente a doenca grave e incuravel, uma vez que inclui,
por exemplo, 0s casos de acidentes em que o risco de morte esteja manifestamente
presente. Consideramos que, nesse caso, apreciando valores relevantes distintos,
notadamente, a higidez do FGTS e o0s interesses sociais a ele associados e a
preservacdo da vida, este ultimo devera prevalecer. Ainda que se argumentasse
gue, nesses casos, deveria ocorrer uma acao precipua do Estado em socorro do
trabalhador, ndo se pode também olvidar que a acdo estatal limita-se
necessariamente a reserva do financeiramente possivel, que restringe a efetivacéao
de direitos fundamentais quando custeados por limitados recursos publicos, motivo
pelo qual defendemos a presente proposta.

Nesse contexto, apresentamos aos ilustres Pares o presente
relatério para deliberagéo de seu conteudo e de suas conclusdes.

Nessa oportunidade recomendamos, a partir da aprovacao
deste relatorio, a recriagdo, na proxima Legislatura, desta Subcomissdo, a quem
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competird elaborar Projeto de Lei nas linhas aqui expostas, a ser apresentado pela
Comisséo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico.”

Concluindo assim essa justificagdo, e destacando o relevo do
relatério apresentado pelo Deputado Roberto Santiago a “Subcomissdo da
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, Destinada a Analisar o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS”, presidida pelo Deputado Paulo
Rocha, estamos confiantes de que apresentamos aqui uma proposicdo de grande
relevancia, que proporcionara regras seguras e mais razoaveis para o trabalhador
brasileiro que sustenta o FGTS, e que conta com seus mecanismos para obter uma
reserva de valor a essa poupanca que, embora compulséria, € necesséria para
oferecer uma protecao ao trabalhador em periodos criticos de sua vida.

Desta forma, certos do aspecto amplamente meritério da
presente proposicdo, contamos com o0 apoio dos nobres pares para a sua
aprovacao.

Sala das SessoOes, em 14 de setembro de 2011.

Deputado FILIPE PEREIRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° Ao Conselho Curador do FGTS compete:

| - estabelecer as diretrizes e os programas de alocacdo de todos os recursos do
FGTS, de acordo com os critérios definidos nesta lei, em consonancia com a politica nacional
de desenvolvimento urbano e as politicas setoriais de habitacdo popular, saneamento bésico e
infra-estrutura urbana estabelecidas pelo Governo Federal;

Il - acompanhar e avaliar a gestdo econémica e financeira dos recursos, bem como
0s ganhos sociais e o desempenho dos programas aprovados;

I11 - apreciar e aprovar 0s programas anuais e plurianuais do FGTS;

IV - pronunciar-se sobre as contas do FGTS, antes do seu encaminhamento aos
Orgdos de controle interno para os fins legais;

V - adotar as providéncias cabiveis para a correcdo de atos e fatos do Ministério
da Acgdo Social e da Caixa Econdmica Federal, que prejudiguem o desempenho e o
cumprimento das finalidades no que concerne aos recursos do FGTS;
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VI - dirimir duvidas quanto & aplicacdo das normas regulamentares, relativas ao
FGTS, nas matérias de sua competéncia;

VII - aprovar seu regimento interno;

VIII - fixar as normas e valores de remuneracéo do agente operador e dos agentes
financeiros;

IX - fixar critérios para parcelamento de recolhimentos em atraso;

X - fixar critério e valor de remuneracdo para o exercicio da fiscalizaco;

XI - divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as decisdes proferidas pelo
Conselho, bem como as contas do FGTS e os respectivos pareceres emitidos.

XII - fixar critérios e condi¢cdes para compensacao entre créditos do empregador,
decorrentes de depositos relativos a trabalhadores ndo optantes, com contratos extintos, e
débitos resultantes de competéncias em atraso, inclusive aqueles que forem objeto de
composicéo de divida com o FGTS. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.711, de 20/11/1998)

XIII - em relacdo ao Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FI-FGTS:

a) aprovar a politica de investimento do FI-FGTS, por proposta do Comité de
Investimento;

b) decidir sobre o reinvestimento ou distribuicdo dos resultados positivos aos
cotistas do FI-FGTS, em cada exercicio;

c) definir a forma de deliberacdo, de funcionamento e a composi¢cdo do Comité de
Investimento;

d) estabelecer o valor da remuneracdo da Caixa Econémica Federal pela
administracdo e gestdo do FI-FGTS, inclusive a taxa de risco;

e) definir a exposicdo maxima de risco dos investimentos do FI-FGTS;

f) estabelecer o limite maximo de participacdo dos recursos do FI-FGTS por setor,
por empreendimento e por classe de ativo, observados 0s requisitos técnicos aplicaveis;

g) estabelecer o prazo minimo de resgate das cotas e de retorno dos recursos a
conta vinculada, observado o disposto no § 19 do art. 20 desta Lei;

h) aprovar o regulamento do FI-FGTS, elaborado pela Caixa Econbmica Federal;

e

1) autorizar a integralizacdo de cotas do FI-FGTS pelos trabalhadores,
estabelecendo previamente os limites globais e individuais, pardmetros e condicdes de
aplicacdo e resgate. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.491, de 20/6/2007)

Art. 6° Ao Ministério da Ac¢do Social, na qualidade de gestor da aplicagdo do
FGTS, compete:

| - praticar todos os atos necessarios a gestdo da aplicacdo do Fundo, de acordo
com as diretrizes e programas estabelecidos pelo Conselho Curador;

Il - expedir atos normativos relativos a alocagdo dos recursos para implementacdo
dos programas aprovados pelo Conselho Curador;

Il - elaborar orcamentos anuais e planos plurianuais de aplicagdo dos recursos,
discriminando-os por Unidade da Federacdo, submetendo-os até 31 de julho ao Conselho
Curador do Fundo;

IV - acompanhar a execugdo dos programas de habitacdo popular, saneamento
béasico e infra-estrutura urbana, decorrentes de aplicagdo de recursos do FGTS,
implementados pela CEF;

V - submeter a apreciacdo do Conselho Curador as contas do FGTS;

VI - subsidiar o Conselho Curador com estudos técnicos necessarios ao
aprimoramento operacional dos programas de habitacdo popular, saneamento basico e infra-
estrutura urbana;
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VII - definir as metas a serem alcangadas nos programas de habitacdo popular,
saneamento basico e infra-estrutura urbana.

Art. 9° As aplicagbes com recursos do FGTS poderdo ser realizadas diretamente
pela Caixa Econémica Federal e pelos demais 6rgédos integrantes do Sistema Financeiro da
Habitacdo - SFH, exclusivamente segundo critérios fixados pelo Conselho Curador do FGTS,
em operacdes que preencham os seguintes requisitos: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n® 10.931, de 2/8/2004)

| - garantias:

a) hipotecaria;

b) caucéo de créditos hipotecarios proprios, relativos a financiamentos concedidos
com recursos do agente financeiro;

c) caucdo dos creditos hipotecarios vinculados aos imoveis objeto de
financiamento;

d) hipoteca sobre outros imoveis de propriedade do agente financeiro, desde que
livres e desembaracados de quaisquer onus;

e) cessdao de créditos do agente financeiro, derivados de financiamentos
concedidos com recursos proprios, garantidos por penhor ou hipoteca;

f) hipoteca sobre imdvel de propriedade de terceiros;

g) seguro de crédito;

h) garantia real ou vinculacdo de receitas, inclusive tarifarias, nas aplicacbes
contratadas com pessoa juridica de direito publico ou de direito privado a ela vinculada;

i) aval em nota promissoria;

J) fianga pessoal;

) alienacdo fiduciaria de bens moveis em garantia;

m) fiancga bancéria;

n) outras, a critério do Conselho Curador do FGTS; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n°®9.467, de 10/7/1997)

Il - correcdo monetaria igual a das contas vinculadas;

I11 - taxa de juros média minima, por projeto, de 3 (trés) por cento ao ano;

IV - prazo maximo de 30 (trinta) anos. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
8.692, de 28/7/1993)

8 1° A rentabilidade media das aplicacbes devera ser suficiente a cobertura de
todos os custos incorridos pelo Fundo e ainda a formacdo de reserva técnica para 0
atendimento de gastos eventuais ndo previstos, sendo da Caixa Econdmica Federal o risco de
crédito.

8 2° Os recursos do FGTS deverdo ser aplicados em habitacdo, saneamento bésico
e infra-estrutura urbana. As disponibilidades financeiras devem ser mantidas em volume que
satisfaca as condicdes de liquidez e remuneracdo minima necessaria a preservacao do poder
aquisitivo da moeda.

8 3° O programa de aplicacbes devera destinar, no minimo, 60 (sessenta) por
cento para investimentos em habitagdo popular.

8 4° Os projetos de saneamento bésico e infra-estrutura urbana, financiados com
recursos do FGTS, deverao ser complementares aos programas habitacionais.

8 5% As garantias, nas diversas modalidades discriminadas no inciso | do caput
deste artigo, serdo admitidas singular ou supletivamente, considerada a suficiéncia de
cobertura para os empréstimos e financiamentos concedidos. (Paragrafo com redacédo dada
pela Lei n®9.467, de 10/7/1997)

8 6° Mantida a rentabilidade média de que trata o § 1°, as aplicacBes em habitacao
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popular poderdo contemplar sistematica de desconto, direcionada em fungéo da renda familiar
do beneficiario, onde o valor do beneficio seja concedido mediante reducdo no valor das
prestacdes a serem pagas pelo mutuério ou pagamento de parte da aquisi¢do ou construcéo de
imovel, dentre outras, a critério do Conselho Curador do FGTS. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 2.197-43, de 24/8/2001)

8 7° Os recursos necessarios para a consecucdo da sistematica de desconto serdo
destacados, anualmente, do orcamento de aplicacdo de recursos do FGTS, constituindo
reserva especifica, com contabilizacdo prépria. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria
n® 2.197-43, de 24/8/2001)

§ 8° E da Unido o risco de crédito nas aplicacdes efetuadas até 1° de junho de
2001 pelos demais o6rgédos integrantes do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH e pelas
entidades credenciadas pelo Banco Central do Brasil como agentes financeiros, sub-rogando-
se nas garantias prestadas a Caixa Econdmica Federal. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 2.196-3, de 24/8/2001)

Art. 10. O Conselho Curador fixara diretrizes e estabelecera critérios técnicos para
as aplicacOes dos recursos do FGTS, visando:

| - exigir a participacdo dos contratantes de financiamentos nos investimentos a
serem realizados;

Il - assegurar o cumprimento, por parte dos contratantes inadimplentes, das
obrigagdes decorrentes dos financiamentos obtidos;

Il - evitar distor¢cGes na aplicacdo entre as regides do Pais, considerando para
tanto a demanda habitacional, a populagéo e outros indicadores sociais.

Art. 11. Os depdsitos feitos na rede bancéria, a partir de 1° de outubro de 1989,
relativos ao FGTS, serdo transferidos a Caixa Econémica Federal no segundo dia util
subseqliente a data em que tenham sido efetuados.

Art. 12. No prazo de um ano, a contar da promulgacdo desta Lei, a Caixa
Econbmica Federal assumira o controle de todas as contas vinculadas, nos termos do item I do
art. 7°, passando os demais estabelecimentos bancérios, findo esse prazo, a condicdo de
agentes recebedores e pagadores do FGTS, mediante recebimento de tarifa, a ser fixada pelo
Conselho Curador.

8 1° Enquanto ndo ocorrer a centralizacdo prevista no caput deste artigo, o
depdsito efetuado no decorrer do més sera contabilizado no saldo da conta vinculada do
trabalhador, no primeiro dia util do més subseqiente.

§ 2° Até que a Caixa Econbmica Federal implemente as disposi¢cdes do caput
deste artigo, as contas vinculadas continuardo sendo abertas em estabelecimento bancéario
escolhido pelo empregador, dentre os para tanto autorizados pelo Banco Central do Brasil, em
nome do trabalhador.

§ 3° Verificando-se mudanca de emprego, até que venha a ser implementada a
centralizacdo no caput deste artigo, a conta vinculada sera transferida para o estabelecimento
bancario da escolha do novo empregador.

8 4° Os resultados financeiros auferidos pela Caixa Econdémica Federal no periodo
entre o repasse dos bancos e o deposito nas contas vinculadas dos trabalhadores destinar-se-do
a cobertura das despesas de administracdo do FGTS e ao pagamento da tarifa aos bancos
depositarios, devendo os eventuais saldos ser incorporados ao patriménio do Fundo nos
termos do art. 2°, § 1°.

8 5° Apds a centralizagdo das contas vinculadas, na Caixa Econémica Federal, o
depdsito realizado no prazo regulamentar passa a integrar o saldo da conta vinculada do
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trabalhador a partir do dia 10 (dez) do més de sua ocorréncia. O deposito realizado fora do
prazo serd contabilizado no saldo no dia 10 (dez) subsequente apos atualizacdo monetaria e
capitalizagdo de juros.

Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos
monetariamente com base nos parametros fixados para atualizacdo dos saldos dos depositos
de poupanca e capitalizacdo juros de (trés) por cento ao ano.

8 1° Até que ocorra a centralizagdo prevista no item | do art. 7°, a atualizagdo
monetaria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo crédito sera
efetuado na conta vinculada no primeiro dia Util de cada més, com base no saldo existente no
primeiro dia Gtil do més anterior, deduzidos os saques ocorridos no periodo.

8 2° Apos a centralizagdo das contas vinculadas, na Caixa Econdmica Federal, a
atualizagdo monetéria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo
crédito serd efetuado na conta vinculada, no dia 10 (dez) de cada més, com base no saldo
existente no dia 10 (dez) do més anterior ou no primeiro dia util subsequente, caso o dia 10
(dez) seja feriado bancario, deduzidos os saques ocorridos no periodo.

8§ 3° Para as contas vinculadas dos trabalhadores optantes existentes a data de 22
de setembro de 1971, a capitalizacdo dos juros dos depositos continuara a ser feita na seguinte
progressao, salvo no caso de mudanca de empresa, quando a capitalizacdo dos juros passara a
ser feita a taxa de 3 (trés) por cento ao ano:

| - 3 (trés) por cento, durante os dois primeiros anos de permanéncia na mesma

empresa;

Il - 4 (quatro) por cento, do terceiro ao quinto ano de permanéncia na mesma
empresa;

Il - 5 (cinco) por cento, do sexto ao décimo ano de permanéncia na mesma
empresa;

IV - 6 (seis) por cento, a partir do décimo primeiro ano de permanéncia na mesma
empresa.

8§ 4° O saldo das contas vinculadas € garantido pelo Governo Federal, podendo ser
instituido seguro especial para esse fim.

Art. 14. Fica ressalvado o direito adquirido dos trabalhadores que, a data da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ja tinham o direito a estabilidade no emprego
nos termos do Capitulo V do Titulo IV da CLT.

8 1° O tempo do trabalhador ndo optante do FGTS, anterior a 5 de outubro de
1988, em caso de rescisdo sem justa causa pelo empregador, reger-se-a pelos dispositivos
constantes dos arts. 477, 478 e 497 da CLT.

8 2° O tempo de servigo anterior & atual Constituicdo podera ser transacionado
entre empregador e empregado, respeitado o limite minimo de 60 (sessenta) por cento da
indenizacdo prevista.

§ 3° E facultado ao empregador desobrigar-se da responsabilidade da indenizag&o
relativa ao tempo de servico anterior a opcao, depositando na conta vinculada do trabalhador,
até o ultimo dia util do més previsto em lei para o pagamento de salario, o valor
correspondente a indenizagdo, aplicando-se ao depdsito, no que couber, todas as disposicdes
desta Lei.

8 4° Os trabalhadores poderdo a qualquer momento optar pelo FGTS com efeito
retroativo a 1° de janeiro de 1967 ou a data de sua admisséo, quando posterior aquela.

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada nas
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seguintes situagoes:

| - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e de forca
maior; (Inciso com redacéo dada pela Medida Provisdria n® 2.197-43, de 24/8/2001)

Il - extincdo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus estabelecimentos,
filiais ou agéncias, supressao de parte de suas atividades, declaracdo de nulidade do contrato
de trabalho nas condicdes do art. 19-A, ou ainda falecimento do empregador individual
sempre que qualquer dessas ocorréncias implique rescisdo de contrato de trabalho,
comprovada por declaracdo escrita da empresa, suprida, quando for o caso, por decisdo
judicial transitada em julgado; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.164-
41, de 24/8/2001)

I11 - aposentadoria concedida pela Previdéncia Social,

IV - falecimento do trabalhador, sendo o saldo pago a seus dependentes, para esse
fim habilitados perante a Previdéncia Social, segundo o critério adotado para a concessdo de
pensGes por morte. Na falta de dependentes, fardo jus ao recebimento do saldo da conta
vinculada os seus sucessores previstos na lei civil, indicados em alvard judicial, expedido a
requerimento do interessado, independente de inventario ou arrolamento;

V - pagamento de parte das prestagdes decorrentes de financiamento habitacional
concedido no &mbito do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), desde que:

a) 0 mutuario conte com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do
FGTS, na mesma empresa ou em empresas diferentes;

b) o valor blogueado seja utilizado, no minimo, durante o prazo de 12 (doze)

meses;

c) o valor do abatimento atinja, no maximo, 80 (oitenta) por cento do montante da
prestacéo;

VI - liquidagdo ou amortizacdo extraordinaria do saldo devedor de financiamento
imobiliario, observadas as condicdes estabelecidas pelo Conselho Curador, dentre elas a de
que o financiamento seja concedido no &mbito do SFH e haja intersticio minimo de 2 (dois)
anos para cada movimentacao;

VII - pagamento total ou parcial do preco de aquisicdo de moradia prépria, ou lote
urbanizado de interesse social ndo construido, observadas as seguintes condi¢des: (“Caput”
do inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.977, de 7/7/2009)

a) 0 mutuario devera contar com o minimo de trés anos de trabalho sob o regime
do FGTS, na mesma empresa ou empresas diferentes;

b) seja a operacao financidvel nas condi¢des vigentes para o SFH;

VIII - quando o trabalhador permanecer trés anos ininterruptos, a partir de 1° de
junho de 1990, fora do regime do FGTS, podendo o saque, neste caso, ser efetuado a partir do
més de aniversario do titular da conta; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 8.678, de
13/7/1993)

IX - extingdo normal do contrato a termo, inclusive o dos trabalhadores
temporarios regidos pela Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974;

X - suspensdo total do trabalho avulso por periodo igual ou superior a 90
(noventa) dias, comprovada por declaracdo do sindicato representativo da categoria
profissional.

XI - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido de
neoplasia maligna; (Inciso acrescido pela Lei n°® 8.922, de 25/7/1994)

XII - aplicagdo em quotas de Fundos Mutuos de Privatizacdo, regidos pela Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, permitida a utilizagdo maxima de 50% (cingiienta por
cento) do saldo existente e disponivel em sua conta vinculada do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, na data em que exercer a opcdo; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.491, de

9/9/1997)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4566-A/2008


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390951&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390727&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390727&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=589206&seqTexto=114190&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=589206&seqTexto=114190&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372597&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372597&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=376551&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=365396&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=365396&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

71

XII - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for portador do virus
HIV; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

XIV - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes estiver em estagio
terminal, em razdo de doenca grave, nos termos do regulamento; (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n°® 2.164-41, de 24/8/2001)

XV - quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a 70 (setenta anos).
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre natural,
conforme disposto em regulamento, observadas as seguintes condigdes:

a) o trabalhador devera ser residente em areas comprovadamente atingidas de
Municipio ou do Distrito Federal em situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade
publica, formalmente reconhecidos pelo Governo Federal,;

b) a solicitagdo de movimentacdo da conta vinculada serd admitida até 90
(noventa) dias apds a publicacdo do ato de reconhecimento, pelo Governo Federal, da situacdo
de emergéncia ou de estado de calamidade publica; e

c) o valor maximo do saque da conta vinculada serd definido na forma do
regulamento. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.878, de 8/6/2004)

XVII - integralizacdo de cotas do FI-FGTS, respeitado o disposto na alinea i do
inciso XIII do art. 5° desta Lei, permitida a utilizacdo méaxima de 30% (trinta por cento) do
saldo existente e disponivel na data em que exercer a opcdo. (Inciso acrescido pela Lei n°
11.491, de 20/6/2007 e com nova redacédo dada pela Lei n® 12.087, de 11/11/2009)

8 1° A regulamentacdo das situagfes previstas nos incisos | e Il assegurar que a
retirada a que faz jus o trabalhador corresponda aos depoésitos efetuados na conta vinculada
durante o periodo de vigéncia do Gltimo contrato de trabalho, acrescida de juros e atualizacao
monetéria, deduzidos os saques.

8 2° O Conselho Curador disciplinard o disposto no inciso V, visando beneficiar
os trabalhadores de baixa renda e preservar o equilibrio financeiro do FGTS.

8 3° O direito de adquirir moradia com recursos do FGTS, pelo trabalhador, s6
poderé ser exercido para um dnico imdvel.

8 4° O imdvel objeto de utilizacdo do FGTS somente podera ser objeto de outra
transagdo com recursos do fundo, na forma que vier a ser regulamentada pelo Conselho
Curador.

§ 5° O pagamento da retirada apds o periodo previsto em regulamento, implicara
atualizacdo monetaria dos valores devidos.

8§ 6° Os recursos aplicados em cotas de fundos Mutuos de Privatizacao, referidos
no inciso XII, serdo destinados, nas condi¢cdes aprovadas pelo CND, a aquisi¢cdes de valores
mobiliarios, no &mbito do Programa Nacional de Desestatizacdo, de que trata a Lei n® 9.491,
de 1997, e de programas estaduais de desestatizacdo, desde gque, em ambos 0s casos, tais
destinacdes sejam aprovadas pelo CND. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.491, de 9/9/1997
e com nova redacdo dada pela Lei n® 9.635, de 15/5/1998)

§ 7° Ressalvadas as alienagdes decorrentes das hip6teses de que trata o § 8°, 0s
valores mobiliarios a que se refere o paragrafo anterior s poderdo ser integralmente
vendidos, pelos respectivos Fundos, seis meses apds a sua aquisi¢do, podendo ser alienada em
prazo inferior parcela equivalente a 10% (dez por cento) do valor adquirido, autorizada a livre
aplicacdo do produto dessa alienacdo, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.491, de 9/9/1997 e com nova redagdo dada pela Lei n°
9.635, de 15/5/1998)

8 8° As aplicagbes em Fundos Mdutuos de Privatizacdo e no FI-FGTS sdo
nominativas, impenhoraveis e, salvo as hipoteses previstas nos incisos I a X1 e X1l a XV do
caput deste artigo, indisponiveis por seus titulares. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.491, de
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9/9/1997 e com nova redacdo dada pela Lei n®11.491, de 20/6/2007)

8 9° Decorrido o prazo minimo de doze meses, contados da efetiva transferéncia
das quotas para os Fundos Mutuos de Privatizacdo, os titulares poderdo optar pelo retorno
para sua conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servico. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®9.491, de 9/9/1997

8 10. A cada periodo de seis meses, os titulares das aplicagbes em Fundos Mutuos
de Privatizacdo poderdo transferi-las para outro fundo de mesma natureza. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®9.491, de 9/9/1997

8 11. O montante das aplicacGes de que trata o § 6° deste artigo ficara limitado ao
valor dos créditos contra o Tesouro Nacional de que seja titular o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.491, de 9/9/1997

8 12. Desde que preservada a participacdo individual dos quotistas, sera permitida
a constituicdo de clubes de investimento, visando a aplicacdo em quotas de Fundos Mdtuos de
Privatizacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.491, de 9/9/1997

8 13. A garantia a que alude o § 4° do art. 13 desta Lei ndo compreende as
aplicacdes a que se referem os incisos XI1 e XVII do caput deste artigo. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®9.491, de 9/9/1997 e com nova redacdo dada pela Lei n® 11.491, de 20/6/2007)

8 14. Ficam isentos do imposto de renda:

| - a parcela dos ganhos nos Fundos Mutuos de Privatizagdo até o limite da
remuneracao das contas vinculadas de que trata o art. 13 desta Lei, no mesmo periodo; e

Il - os ganhos do FI-FGTS e do Fundo de Investimento em Cotas - FIC, de que
trata 0 8 19 deste artigo. (Paréagrafo acrescido pela Lei n® 9.491, de 9/9/1997 e com nova
redacéo dada pela Lei n®11.491, de 20/6/2007)

8 15. A transferéncia de recursos da conta do titular no Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo em razdo da aquisicdo de ac¢Ges, nos termos do inciso XII do caput deste
artigo, ou de quotas do FI-FGTS ndo afetara a base de calculo da multa resciséria de que
tratam os 88 1° e 2° do art. 18 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.491, de 9/9/1997
e com nova redacdo dada pela Lei n®11.491, de 20/6/2007)

8 16. Os clubes de investimento a que se refere o § 12 poderdo resgatar, durante
0s seis primeiros meses da sua constitui¢do, parcela equivalente a 5% (cinco por cento) das
cuotas adquiridas, para atendimento de seus desembolsos, autorizada a livre aplicagdo do
produto dessa venda, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 9.635, de 15/5/1998)

8 17. Fica vedada a movimentagdo da conta vinculada do FGTS nas modalidades
previstas nos incisos V, VI e VII deste artigo, nas operac6es firmadas, a partir de 25 de junho
de 1998, no caso em que o adquirente ja seja proprietario ou promitente comprador de imovel
localizado no Municipio onde resida, bem como no caso em que o adquirente ja detenha, em
qualquer parte do Pais, pelo menos um financiamento nas condi¢des do SFH. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.197-43, de 24/8/2001)

§ 18. E indispensavel o comparecimento pessoal do titular da conta vinculada para
0 pagamento da retirada nas hip6teses previstas nos incisos I, I1, 111, VIII, IX e X deste artigo,
salvo em caso de grave moléstia comprovada por pericia médica, quando sera paga a
procurador especialmente constituido para esse fim. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 2.197-43, de 24/8/2001)

8 19. A integralizacdo das cotas previstas no inciso XVII do caput deste artigo
sera realizada por meio de Fundo de Investimento em Cotas - FIC, constituido pela Caixa
Econdmica Federal especificamente para essa finalidade. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
11.491, de 20/6/2007)

8 20. A Comissdao de Valores Mobilidrios estabelecera os requisitos para a
integralizacdo das cotas referidas no § 19 deste artigo, devendo condiciona-la pelo menos ao
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atendimento das seguintes exigéncias: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°
11.491, de 20/6/2007)

| - elaboracdo e entrega de prospecto ao trabalhador; e (Inciso acrescido pela Lei
n®11.491, de 20/6/2007)

Il - declaracdo, por escrito, individual e especifica, pelo trabalhador, de sua
ciéncia quanto aos riscos do investimento que esta realizando. (Inciso acrescido pela Lei n°
11.491, de 20/6/2007)

8 21. As movimentagdes autorizadas nos incisos V e VI do caput serdo estendidas
aos contratos de participacdo de grupo de consorcio para aquisi¢do de imovel residencial, cujo
bem ja tenha sido adquirido pelo consorciado, na forma a ser regulamentada pelo Conselho
Curador do FGTS. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

Art. 21. Os saldos das contas ndo individualizadas e das contas vinculadas que se
conservem ininterruptamente sem créditos de depoésitos por mais de cinco anos, a partir de 1°
de junho de 1990, em razdo de o seu titular ter estado fora do regime do FGTS, serdo
incorporados ao patriménio do Fundo, resguardado o direito do beneficiario reclamar, a
qualquer tempo, a reposicao do valor transferido.

Paragrafo tnico. O valor, quando reclamado, sera pago ao trabalhador acrescido
da remuneracdo prevista no § 2° do art. 13 desta Lei. (Artigo com redacédo dada pela Lei n°
8.678, de 13/7/1993)

Art. 22. O empregador que ndo realizar os depdsitos previstos nesta Lei, no prazo
fixado no art. 15, respondera pela incidéncia da Taxa Referencial - TR sobre a importancia
correspondente. (“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n° 9.964, de 10/4/2000)

8§ 1° Sobre o valor dos depdsitos, acrescido da TR, incidirdo, ainda, juros de mora
de 0,5% a.m. (cinco décimos por cento ao més) ou fracdo e multa, sujeitando-se, também, as
obrigacOes e sancOes previstas no Decreto-Lei n° 368, de 19 de dezembro de 1968.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.964, de 10/4/2000)

8§ 2° A incidéncia da TR de que trata o caput deste artigo sera cobrada por dia de
atraso, tomando-se por base o indice de atualizacdo das contas vinculadas do FGTS.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.964, de 10/4/2000)

8 2°-A. A multa referida no § 1° deste artigo serd cobrada nas condicdes que se

seguem:

I - 5% (cinco por cento) no més de vencimento da obrigacao;

Il - 10% (dez por cento) a partir do més seguinte ao do vencimento da obrigacao.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.964, de 10/4/2000)

§ 3° Para efeito de levantamento de débito para com o FGTS, o percentual de 8%
(oito por cento) incidira sobre o valor acrescido da TR até a data da respectiva operacao.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.964, de 10/4/2000)

Art. 23. Competira ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social a
verificacdo, em nome da Caixa Econémica Federal, do cumprimento do disposto nesta lei,
especialmente quanto a apuracdo dos débitos e das infracdes praticadas pelos empregadores
ou tomadores de servico, notificando-os para efetuarem e comprovarem os depdsitos
correspondentes e cumprirem as demais determinacdes legais, podendo, para tanto, contar
com o concurso de outros érgdos do Governo Federal, na forma que vier a ser regulamentada.

8 1° Constituem infracdes para efeito desta Lei:

I - ndo depositar mensalmente o percentual referente ao FGTS, bem como os
valores previstos no art. 18 desta Lei, nos prazos de que trata 0 § 6° do art. 477 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT; (Inciso com redacéo dada pela Medida Proviséria

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4566-A/2008


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=555605&seqTexto=74916&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=555605&seqTexto=74916&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=555605&seqTexto=74916&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=555605&seqTexto=74916&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=555605&seqTexto=74916&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=555605&seqTexto=74916&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591734&seqTexto=116778&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372597&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=372597&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=375105&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=375105&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=375105&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=375105&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=375105&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=375105&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=375105&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390951&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

74

n®2.197-43, de 24/8/2001)

I - omitir as informacdes sobre a conta vinculada do trabalhador;

Il - apresentar as informagGes ao Cadastro Nacional do Trabalhador, dos
trabalhadores beneficiarios, com erros ou omissoes;

IV - deixar de computar, para efeito de calculo dos depositos do FGTS, parcela
componente da remuneragao;

V - deixar de efetuar os depdsitos e os acréscimos legais, apds notificado pela
fiscalizacéo.

8§ 2° Pela infracdo do disposto no 8§ 1° deste artigo, o infrator estard sujeito as
seguintes multas por trabalhador prejudicado: a) de 2 (dois) a 5 (cinco) BTN, no caso dos
incisos Il e Ill;

b) de 10 (dez) a 100 (cem) BTN, no caso dos incisos I, IV e V.

8 3° Nos casos de fraude, simulacdo, artificio, ardil, resisténcia, embaraco ou
desacato a fiscalizagdo, assim como na reincidéncia, a multa especificada no paragrafo
anterior sera duplicada, sem prejuizo das demais cominagdes legais.

8 4° Os valores das multas, quando ndo recolhidas no prazo legal, serdo
atualizados monetariamente até a data de seu efetivo pagamento, através de sua conversao
pelo BTN Fiscal.

8§ 5° O processo de fiscalizagdo, de autuacéo e de imposicdo de multas reger-se-a
pelo disposto no Titulo VII da CLT, respeitado o privilégio do FGTS a prescricdo trintenaria.

§ 6° Quando julgado procedente o recurso interposto na forma do Titulo VII da
CLT, os depositos efetuados para garantia de instancia serdo restituidos com os valores
atualizados na forma de lei.

8 7° A rede arrecadadora e a Caixa Econdmica Federal deverdo prestar ao
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social as informag@es necessarias a fiscalizacao.

PROJETO DE LEI N.° 3.263, DE 2012

(Do Sr. Eduardo Cunha)

Altera dispositivos da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, que "Dispde
sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico e da outras
providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6247/20009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que Dispbe sobre o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, e d& outras providéncias, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:
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§ 5° as aplicagBes em Titulos da Divida Publica cuja remuneracao
exceda obrigacdo disposta no caput, terdo creditadas nas contas
vinculadas o respectivo excedente;

8 6° serdo incorporadas as contas vinculadas as multas e juros
moratorios excedentes a 3% ao ano, devidos em funcdo de
recolhimentos com atraso.

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A idéia da criacdo do Fundo teve como base o estimulo de
aplicacbes que ndo soé tivessem retorno assegurado, como cumprissem a
funcéo social de geracado de empregos e politicas publicas voltadas aos mais
necessitados.

Para tanto, o trabalhador recebe uma remuneragcdo abaixo do
mercado, ndo justificando assim que 0s recursos eventualmente aplicados em
Titulos da Divida Publica, cuja remuneracdo obedece as regras de mercado,
nao tenham os seus ganhos disponibilizados ao empregado.

O presente projeto tem o0 objetivo de garantir aos trabalhadores
a remuneracao integral dos recursos aplicados em Titulos da Divida Publica,
perfazendo a mesma remuneracgao hoje prevista para as demais aplicacoes.

O projeto também transfere recursos advindos das multas e
juros moratérios, decorrentes do atraso de recolhimento do empregador, para

beneficio integral do trabalhador.

Sala das Sessodes, em 27 de fevereiro de 2012.

Deputado EDUARDO CUNHA
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos
monetariamente com base nos parametros fixados para atualizacdo dos saldos dos depdsitos
de poupanca e capitalizacao juros de (trés) por cento ao ano.

§ 1° Até que ocorra a centralizagdo prevista no item | do art. 7°, a atualizacdo
monetaria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo crédito sera
efetuado na conta vinculada no primeiro dia Util de cada més, com base no saldo existente no
primeiro dia Gtil do més anterior, deduzidos 0s saques ocorridos no periodo.

§ 2° Ap0s a centralizagdo das contas vinculadas, na Caixa Econdmica Federal, a
atualizacdo monetaria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo
crédito seréd efetuado na conta vinculada, no dia 10 (dez) de cada més, com base no saldo
existente no dia 10 (dez) do més anterior ou no primeiro dia util subseqiente, caso o dia 10
(dez) seja feriado bancario, deduzidos os saques ocorridos no periodo.

8 3° Para as contas vinculadas dos trabalhadores optantes existentes a data de 22
de setembro de 1971, a capitalizagdo dos juros dos depdsitos continuara a ser feita na seguinte
progressao, salvo no caso de mudanca de empresa, quando a capitalizacdo dos juros passara a
ser feita a taxa de 3 (trés) por cento ao ano:

| - 3 (trés) por cento, durante os dois primeiros anos de permanéncia na mesma

empresa;

Il - 4 (quatro) por cento, do terceiro ao quinto ano de permanéncia na mesma
empresa;

Il - 5 (cinco) por cento, do sexto ao décimo ano de permanéncia na mesma
empresa;

IV - 6 (seis) por cento, a partir do décimo primeiro ano de permanéncia ha mesma
empresa.

8 4° O saldo das contas vinculadas € garantido pelo Governo Federal, podendo ser
instituido seguro especial para esse fim.

Art. 14. Fica ressalvado o direito adquirido dos trabalhadores que, a data da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ja tinham o direito a estabilidade no emprego
nos termos do Capitulo V do Titulo IV da CLT.

8 1° O tempo do trabalhador ndo optante do FGTS, anterior a 5 de outubro de
1988, em caso de rescisdo sem justa causa pelo empregador, reger-se-a pelos dispositivos
constantes dos arts. 477, 478 e 497 da CLT.

8 2° O tempo de servico anterior a atual Constituicdo podera ser transacionado
entre empregador e empregado, respeitado o limite minimo de 60 (sessenta) por cento da
indenizagéo prevista.

§ 3° E facultado ao empregador desobrigar-se da responsabilidade da indenizagdo
relativa ao tempo de servico anterior a opcao, depositando na conta vinculada do trabalhador,
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até o ultimo dia atil do més previsto em lei para o pagamento de salario, o valor
correspondente a indenizacédo, aplicando-se ao depdsito, no que couber, todas as disposicdes
desta Lei.

8 4° Os trabalhadores poderdo a qualquer momento optar pelo FGTS com efeito
retroativo a 1° de janeiro de 1967 ou a data de sua admisséo, quando posterior aguela.

PROJETO DE LEI N.° 3.438, DE 2012

(Do Sr. Laercio Oliveira)

Altera a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, que "dispde sobre o Fundo
de Garantia por Tempo de Servico, e da outras providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4566/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A presente lei tem por escopo redefinir os critérios de atualizagdo
monetaria de contas vinculadas ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico e estabelece
repasse da rentabilidade de investimentos aos seus titulares.

Art. 2° A lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar acrescida dos
seguintes termos:

8 9° Ao final de cada ano ser& creditado nas contas vinculadas
em nome dos trabalhadores, o valor obtido da multiplicacéo do
percentual nominal de rentabilidade anual e o saldo
individualizado da conta.

Art. 13 Os depdsitos efetuados nas contas vinculadas serao
corrigidos monetariamente com base no indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC) e capitalizagdo juros de (trés)
por cento ao ano.

Art. 22 O empregador que ndo realizar os dep6sitos previstos
nesta Lei, no prazo fixado no art. 15, responderd pela
incidéncia do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC) sobre a importéncia correspondente.

8§ 1° Sobre o valor dos depdsitos, acrescido do INPC, incidirdo,
ainda, juros de mora de 0,5% a.m. (cinco décimos por cento ao
més) ou fracao e multa, sujeitando-se, também, as obrigacdes e
sancdes previstas no Decreto-Lei no 368, de 19 de dezembro de
1968.

8 2° A incidéncia do INPC de que trata o caput deste artigo
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sera cobrada desde o primeiro dia de atraso, tomando-se por
base o indice de atualizagdo das contas vinculadas do FGTS.

8§ 3° Para efeito de levantamento de débito para com o FGTS, o
percentual de 8% (oito por cento) incidira sobre o valor
acrescido do INPC até a data da respectiva operacgdo.” (NR).

Art. 3° A presente lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Com base nos principios constitucionais que tratam do respeito aos direitos dos
trabalhadores e da vedacédo de enriquecimento ilicito da Administracdo Publica, apresentamos
0 presente Projeto de Lei. O nosso intuito é garantir aos empregados o repasse integral da
rentabilidade das aplicacdes financeiras promovidas com recursos de sua propriedade.

A partir da publicagdo da lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, o Governo Federal
passou a ter a capacidade de utilizar os valores obtidos com investimento das contas do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) na concessao de subsidios a aquisi¢do de imével a
alguns individuos. Que fique claro que ndo sdo todos os trabalhadores brasileiros que
preenchem os critérios de obtencéo de tal beneficio.

Por obvio que é obrigacdo do poder publico fomentar a moradia dos cidaddos
brasileiros, mas isso ndo pode ser feito em detrimento de outros e com 0 apoderamento de
valores pertencentes aos trabalhadores de nosso pais. Esta é uma clara forma de desvirtuacédo
da esséncia do FGTS, um direito social dos trabalhadores que esta previsto em nossa Carta
Magna.

Portanto, levando em consideracdo o fato de que os lucros obtidos com as aplicacdes
financeiras dos depositos constantes da conta vinculada pertencem uUnica e exclusivamente ao
seu titular, apresentamos a proposta legislativa de forma a extinguir tamanha violacdo de
direito de nossos cidadaos.

Nesse diapaséo, pugno aos meus nobres pares pela total aprovacao da presente norma.

Sala das Sessoes, em 14 de margo de 2012.

LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — PR/SE

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 9° As aplicagdes com recursos do FGTS poderéo ser realizadas diretamente
pela Caixa Econémica Federal e pelos demais 6rgédos integrantes do Sistema Financeiro da
Habitacdo - SFH, exclusivamente segundo critérios fixados pelo Conselho Curador do FGTS,
em operacOes que preencham 0s seguintes requisitos: (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei
n® 10.931, de 2/8/2004)

| - garantias:

a) hipotecéria;

b) caucdo de créditos hipotecérios proprios, relativos a financiamentos concedidos
com recursos do agente financeiro;

c) caucdo dos créditos hipotecarios vinculados aos imoveis objeto de
financiamento;

d) hipoteca sobre outros imdveis de propriedade do agente financeiro, desde que
livres e desembaracados de quaisquer onus;

e) cessdo de créditos do agente financeiro, derivados de financiamentos
concedidos com recursos proprios, garantidos por penhor ou hipoteca;

f) hipoteca sobre imdvel de propriedade de terceiros;

g) seguro de crédito;

h) garantia real ou vinculagdo de receitas, inclusive tarifarias, nas aplicacoes
contratadas com pessoa juridica de direito publico ou de direito privado a ela vinculada;

i) aval em nota promissoria;

J) fianca pessoal;

) alienag&o fiduciaria de bens moveis em garantia;

m) fianca bancéria;

n) outras, a critério do Conselho Curador do FGTS; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n°® 9.467, de 10/7/1997)

Il - correcdo monetaria igual a das contas vinculadas;

I11 - taxa de juros média minima, por projeto, de 3 (trés) por cento ao ano;

IV - prazo méaximo de 30 (trinta) anos. (Inciso com redacfo dada pela Lei n° 8.692, de

28/7/1993)
8 1° A rentabilidade média das aplicacBes devera ser suficiente a cobertura de

todos os custos incorridos pelo Fundo e ainda a formacdo de reserva técnica para o
atendimento de gastos eventuais ndo previstos, sendo da Caixa Econdmica Federal o risco de
crédito.

§ 2° Os recursos do FGTS deverdo ser aplicados em habitacdo, saneamento basico
e infra-estrutura urbana. As disponibilidades financeiras devem ser mantidas em volume que
satisfaca as condicGes de liquidez e remuneragdo minima necessaria a preservacdo do poder
aquisitivo da moeda.

§ 3° O programa de aplicacdes devera destinar, no minimo, 60 (sessenta) por
cento para investimentos em habitacdo popular.

§ 4° Os projetos de saneamento béasico e infra-estrutura urbana, financiados com
recursos do FGTS, deverao ser complementares aos programas habitacionais.

8 5% As garantias, nas diversas modalidades discriminadas no inciso | do caput
deste artigo, serdo admitidas singular ou supletivamente, considerada a suficiéncia de
cobertura para os empréstimos e financiamentos concedidos. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n° 9.467, de 10/7/1997)

8 6° Mantida a rentabilidade média de que trata o § 1°, as aplicagcbes em habitacdo
popular poderdo contemplar sistematica de desconto, direcionada em fungéo da renda familiar
do beneficiario, onde o valor do beneficio seja concedido mediante reducdo no valor das
prestacdes a serem pagas pelo mutuério ou pagamento de parte da aquisi¢do ou construgdo de
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imdvel, dentre outras, a critério do Conselho Curador do FGTS. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisoria n® 2.197-43, de 24/8/2001)

8 7° Os recursos necessarios para a consecucao da sistematica de desconto serdo
destacados, anualmente, do orcamento de aplicacdo de recursos do FGTS, constituindo
reserva especifica, com contabilizacdo prépria. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria
n®2.197-43, de 24/8/2001)

§ 8° E da Unido o risco de crédito nas aplicacdes efetuadas até 1° de junho de
2001 pelos demais 6Orgdos integrantes do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH e pelas
entidades credenciadas pelo Banco Central do Brasil como agentes financeiros, sub-rogando-

se nas garantias prestadas a Caixa Econémica Federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria
n° 2.196-3, de 24/8/2001)

Art. 10. O Conselho Curador fixara diretrizes e estabelecera critérios técnicos para
as aplicacOes dos recursos do FGTS, visando:

| - exigir a participacdo dos contratantes de financiamentos nos investimentos a
serem realizados;

Il - assegurar o cumprimento, por parte dos contratantes inadimplentes, das
obrigagdes decorrentes dos financiamentos obtidos;

Il - evitar distor¢cGes na aplicacdo entre as regides do Pais, considerando para
tanto a demanda habitacional, a populagéo e outros indicadores sociais.

Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos
monetariamente com base nos parametros fixados para atualizacdo dos saldos dos depdsitos
de poupanca e capitalizacao juros de (trés) por cento ao ano.

§ 1° Até que ocorra a centralizagdo prevista no item | do art. 7°, a atualizacdo
monetaria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo crédito sera
efetuado na conta vinculada no primeiro dia Gtil de cada més, com base no saldo existente no
primeiro dia Gtil do més anterior, deduzidos 0s saques ocorridos no periodo.

8§ 2° Ap0s a centralizagdo das contas vinculadas, na Caixa Econdmica Federal, a
atualizacdo monetaria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo
crédito seréd efetuado na conta vinculada, no dia 10 (dez) de cada més, com base no saldo
existente no dia 10 (dez) do més anterior ou no primeiro dia util subseqiente, caso o dia 10
(dez) seja feriado bancario, deduzidos os saques ocorridos no periodo.

8 3° Para as contas vinculadas dos trabalhadores optantes existentes & data de 22
de setembro de 1971, a capitalizagdo dos juros dos depdsitos continuara a ser feita na seguinte
progressao, salvo no caso de mudanca de empresa, quando a capitalizacdo dos juros passara a
ser feita a taxa de 3 (trés) por cento ao ano:

| - 3 (trés) por cento, durante os dois primeiros anos de permanéncia ha mesma

empresa;

Il - 4 (quatro) por cento, do terceiro ao quinto ano de permanéncia na mesma
empresa;

Il - 5 (cinco) por cento, do sexto ao décimo ano de permanéncia na mesma
empresa;

IV - 6 (seis) por cento, a partir do décimo primeiro ano de permanéncia na mesma
empresa.

8 4° O saldo das contas vinculadas € garantido pelo Governo Federal, podendo ser
instituido seguro especial para esse fim.

Art. 14. Fica ressalvado o direito adquirido dos trabalhadores que, a data da
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promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ja tinham o direito & estabilidade no emprego
nos termos do Capitulo V do Titulo IV da CLT.

8 1° O tempo do trabalhador ndo optante do FGTS, anterior a 5 de outubro de
1988, em caso de rescisdo sem justa causa pelo empregador, reger-se-a pelos dispositivos
constantes dos arts. 477, 478 e 497 da CLT.

8 2° O tempo de servigo anterior a atual Constituicdo podera ser transacionado
entre empregador e empregado, respeitado o limite minimo de 60 (sessenta) por cento da
indenizacdo prevista.

§ 3° E facultado ao empregador desobrigar-se da responsabilidade da indenizag&o
relativa ao tempo de servico anterior a opcao, depositando na conta vinculada do trabalhador,
até o Ultimo dia util do més previsto em lei para o pagamento de salario, o valor
correspondente a indenizacdo, aplicando-se ao deposito, no que couber, todas as disposi¢des
desta Lei.

8 4° Os trabalhadores poderdo a qualquer momento optar pelo FGTS com efeito
retroativo a 1° de janeiro de 1967 ou a data de sua admisséo, quando posterior aquela.

Art. 15. Para os fins previstos nesta lei, todos os empregadores ficam obrigados a
depositar, até o dia 7 (sete) de cada més, em conta bancéria vinculada, a importancia
correspondente a 8 (oito) por cento da remuneracdo paga ou devida, no més anterior, a cada
trabalhador, incluidas na remuneracdo as parcelas de que tratam os arts. 457 e 458 da CLT e a
gratificacdo de Natal a que se refere a Lei n°® 4.090, de 13 de julho de 1962, com as
modificacdes da Lei n° 4.749, de 12 de agosto de 1965.

§ 1° Entende-se por empregador a pessoa fisica ou a pessoa juridica de direito
privado ou de direito publico, da administracdo publica direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
admitir trabalhadores a seu servico, bem assim aquele que, regido por legislacdo especial,
encontrar-se nessa condigdo ou figurar como fornecedor ou tomador de mé&o-de-obra,
independente da responsabilidade solidaria e/ou subsidiaria a que eventualmente venha
obrigar-se.

8 2° Considera-se trabalhador toda pessoa fisica que prestar servicos a
empregador, a locador ou tomador de méo-de-obra, excluidos os eventuais, 0s autbnomos e 0s
servidores publicos civis e militares sujeitos a regime juridico proprio.

§ 3° Os trabalhadores domésticos poderdo ter acesso ao regime do FGTS, na
forma que vier a ser prevista em lei.

8 4° Considera-se remuneracao as retiradas de diretores ndo empregados, quando
haja deliberacdo da empresa, garantindo-lhes os direitos decorrentes do contrato de trabalho
de que trata o art. 16. (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

8 5° O deposito de que trata o caput deste artigo € obrigatério nos casos de
afastamento para prestacdo do servico militar obrigatdrio e licenca por acidente do trabalho.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

8 6° Nao se incluem na remuneracéo, para os fins desta Lei, as parcelas elencadas
no § 9° do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 9.711, de
20/11/1998)

8 7° Os contratos de aprendizagem terdo a aliquota a que se refere o caput deste
artigo reduzida para 2% (dois por cento). (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.097, de 19/12/2000)

Art. 16. Para efeito desta Lei, as empresas sujeitas ao regime da legislacéo
trabalhista poderdo equiparar seus diretores ndo empregados aos demais trabalhadores sujeitos
ao regime do FGTS. Considera-se diretor aquele que exerca cargo de administracdo previsto
em lei, estatuto ou contrato social, independente da denominagao do cargo.
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Art. 22. O empregador que ndo realizar os depdsitos previstos nesta Lei, no
prazo fixado no art. 15, respondera pela incidéncia da Taxa Referencial - TR
sobre a importancia correspondente. (“Caput” do artigo com reda¢ao dada
pela Lei n° 9.964, de 10/4/2000)

8 1° Sobre o valor dos depdsitos, acrescido da TR, incidirdo, ainda, juros de
mora de 0,5% a.m. (cinco décimos por cento ao més) ou fracdo e multa,
sujeitando-se, também, as obrigacdes e sancbes previstas no Decreto-Lei n°
368, de 19 de dezembro de 1968. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°
9.964, de 10/4/2000)

8 2° A incidéncia da TR de que trata o caput deste artigo sera cobrada por dia de
atraso, tomando-se por base o indice de atualizacdo das contas vinculadas do FGTS. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei n° 9.964, de 10/4/2000)

8§ 2°-A. A multa referida no § 1° deste artigo sera cobrada nas condi¢des que
se seguem:

I - 5% (cinco por cento) no més de vencimento da obrigacéo;

I1 - 10% (dez por cento) a partir do més seguinte ao do vencimento da obrigacao.

(Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.964, de 10/4/2000)

§ 3° Para efeito de levantamento de débito para com o FGTS, o percentual
de 8% (oito por cento) incidira sobre o valor acrescido da TR até a data da
respectiva operacdo. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.964, de

10/4/2000)

Art. 23. Competira ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social a
verificacdo, em nome da Caixa Econdmica Federal, do cumprimento do disposto nesta lei,
especialmente quanto a apuracdo dos débitos e das infracdes praticadas pelos empregadores
ou tomadores de servico, notificando-os para efetuarem e comprovarem os depdsitos
correspondentes e cumprirem as demais determinacfes legais, podendo, para tanto, contar
com o concurso de outros 6rgdos do Governo Federal, na forma que vier a ser regulamentada.

8 1° Constituem infragdes para efeito desta Lei:

| - ndo depositar mensalmente o percentual referente ao FGTS, bem como o0s
valores previstos no art. 18 desta Lei, nos prazos de que trata o § 6° do art. 477 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT; (Inciso com redagfo dada pela Medida Proviséria n® 2.197-

43, de 24/8/2001)
I - omitir as informacdes sobre a conta vinculada do trabalhador;

Il - apresentar as informagGes ao Cadastro Nacional do Trabalhador, dos
trabalhadores beneficiarios, com erros ou omissdes;

IV - deixar de computar, para efeito de calculo dos depositos do FGTS, parcela
componente da remuneragao;

V - deixar de efetuar os depdsitos e os acréscimos legais, apds notificado pela
fiscalizacdo.

8§ 2° Pela infracdo do disposto no 8§ 1° deste artigo, o infrator estard sujeito as
seguintes multas por trabalhador prejudicado: a) de 2 (dois) a 5 (cinco) BTN, no caso dos
incisos Il e Ill;

b) de 10 (dez) a 100 (cem) BTN, no caso dos incisos I, IV e V.

8 3° Nos casos de fraude, simulacéo, artificio, ardil, resisténcia, embarago ou
desacato a fiscalizagdo, assim como na reincidéncia, a multa especificada no paragrafo
anterior sera duplicada, sem prejuizo das demais cominagdes legais.

8 4° Os valores das multas, quando ndo recolhidas no prazo legal, serdo
atualizados monetariamente até a data de seu efetivo pagamento, através de sua conversao
pelo BTN Fiscal.
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8 5° O processo de fiscalizagdo, de autuacéo e de imposicdo de multas reger-se-a
pelo disposto no Titulo VII da CLT, respeitado o privilégio do FGTS a prescricdo trintenaria.

8 6° Quando julgado procedente o recurso interposto na forma do Titulo VII da
CLT, os depositos efetuados para garantia de instancia serdo restituidos com os valores
atualizados na forma de lei.

8 7° A rede arrecadadora e a Caixa Econdmica Federal deverdo prestar ao
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social as informac6es necessarias a fiscalizagéo.

PROJETO DE LEIN.°4.173, DE 2012

(Do Sr. Marco Tebaldi)

Altera a remuneracao das contas vinculadas do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigco e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4566/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Altera a remuneracgao das contas vinculadas do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

8 1°-A. A reserva técnica de que trata o § 1° deste artigo sera
investida em titulos publicos federais:

| - cuja remuneracdo seja vinculada a taxa Selic, definida e
divulgada pelo Banco Central do Brasil;

Il - cuja remuneragdo seja vinculada a indices de precos, caso
inexista possibilidade de aquisicdo dos titulos de que trata o inciso | deste paragrafo;
e

Il — que, dentre os titulos disponiveis para compra,
apresentem reduzido risco de mercado, caso inexista possibilidade de aquisicao dos
titulos de que tratam os incisos | e Il deste paragrafo.
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§ 1°-B. A reserva técnica de que trata o § 1° deste artigo sera
formada por:

| — reserva para contingéncias gerais cujo valor nao sera
superior a 10% (dez por cento) do valor do total dos ativos do fundo, observando-se
o disposto no § 1°-C deste artigo; e

Il — reserva para contingéncias constituidas face a eventos
especificos, desde que exista a respectiva justificacdo fundamentada quanto a
possibilidade real de sua ocorréncia bem como estimativas quanto aos impactos
econdmicos e financeiros desses eventos sobre o Fundo.

8§ 1°-C. A reserva de que trata o inciso | do § 1°-B sera
constituida apenas na medida em que ndo comprometa, em decorréncia da previsdo
de distribuicdo de que trata o 8 1°-D, a obtencdo da rentabilidade estipulada no art.
13 desta Lei para as contas vinculadas do Fundo.

§ 1°-D. A parcela do patrimonio liquido do Fundo que exceder
o valor da reserva técnica de que trata o § 1° deste artigo sera distribuida, no prazo
de trinta dias, as contas vinculadas.

8 1°-E. A distribuicdo de que trata o 8§ 1°-D deste artigo sera
efetuada de forma diretamente proporcional a antiguidade e ao valor do saldo médio
de cada conta vinculada.

8§ 6° Observadas as disposicfes do § 7°-A deste artigo, as
aplicac6es em habitacao popular poderéo, desde que mediante prévio ressarcimento
pelo Tesouro Nacional, contemplar sistematica de desconto, direcionada em funcgéo
da renda familiar do beneficiario, onde o valor do beneficio seja concedido mediante
reducdo no valor das prestacfes a serem pagas pelo mutuario ou pagamento de
parte da aquisicdo ou construcao de imdvel, dentre outras, a critério do Conselho
Curador do FGTS.

8 7° (revogado)

§ 7°-A. E vedada a concessdo de empréstimo ou
financiamento pelo Fundo que seja remunerado, considerado o ressarcimento de
que trata o0 § 6° deste artigo, a taxa inferior & remuneracdo das contas vinculadas,
acrescida de componente correspondente a remuneracao do agente operador e dos
agentes financeiros.
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“‘Art. 13. Além do recebimento de recursos decorrentes da
distribuicdo de que trata o art. 9°, 8 1°-D, desta Lei, os depdsitos efetuados nas
contas vinculadas serdo corrigidos monetariamente com base nos parametros
fixados para atualizacdo dos saldos dos depdsitos de poupanca e capitalizacdo de
juros idénticos aos estabelecidos por meio do art. 12, inciso Il, da Lei n® 8.177, de 1°
de margo de 1991.” (NR)

CAIE. 22, e

§ 1° Sobre o valor dos depdsitos, acrescido da TR, incidirdo,
ainda, juros de mora de 1% a.m. (um por cento ao més) ou fracdo e multa,
sujeitando-se, também, as obrigacfes e sancdes previstas no Decreto-Lei n° 368, de
19 de dezembro de 1968.

Art. 3° Os contratos celebrados pelo FGTS até a data de
publicacdo desta Lei serdo integralmente mantidos, inclusive no que se refere as
remuneracdes pactuadas.

Art.4° As disposices da nova redacdo conferida aos 88 1°-B a
1°-E do art. 9° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, entrardo em vigor apos
decorridos trinta e seis meses da publicacdo desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei busca apresentar contribuicoes
relevantes para a regulamentacdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico —
FGTS, uma vez que se constata a necessidade premente de correcéo de distor¢des
expressivas quanto a seu funcionamento. Essas distorcbes acarretam prejuizos
significativos aos trabalhadores, titulares das contas vinculadas, que observam seus
recursos serem remunerados de forma claramente insuficiente, que sequer chega a
repor as perdas decorrentes da inflagdo no pais.

Destaca-se que grande parte das distor¢cdes a que aqui nos
referimos ja foram apontadas no relatério final da “Subcomissdo Especial da
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico Destinada a Analisar o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico”, apresentado em dezembro de 2010, que
faz uma analise abrangente do Fundo e, em particular, da insuficiente rentabilidade
para os recursos dos trabalhadores e das causas desse fendbmenao.

E oportuno comentar, a propésito, que o recente PL n° 2312,
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de 2011, apresentado pelo Deputado Filipe Pereira, também se mostra largamente
baseado no trabalho da referida subcomissdo, sendo que, em sua justificacéo,
grande parte do referido relatorio é reproduzido.

Enfim, no que se refere a rentabilidade do Fundo, observa-se
uma clara dicotomia. Ao mesmo tempo em que o Fundo apresenta uma expressiva
rentabilidade, apenas uma infima parte de seus vultosos resultados econdmicos é
repassada aos trabalhadores cotistas do FGTS. Mais especificamente, a diferenca
entre os elevados resultados financeiros auferidos e os reduzidos pagamentos aos
trabalhadores compde o que € denominado como “patrimdnio liquido do FGTS”. De
acordo com o balanco patrimonial do Fundo, o patriménio liquido ao final de 2010
totalizava nada menos que R$ 35,9 bilhdes™.

Ademais, € simples compreender o motivo da elevada
rentabilidade do Fundo. Ocorre que, ao longo dos anos, observa-se que mais de
40% do total de seus ativos ndo estao investidos em habitacdo ou saneamento, mas
em titulos do tesouro nacional, em aplicacdes interfinanceiras e em depdsitos
bancérios, que sao itens de elevada liquidez remunerados a taxas de mercado. Em
contrapartida, os passivos do Fundo — constituidos essencialmente pelas contas
vinculadas dos trabalhadores — apresentam reduzidissimo custo, inferior mesmo a
inflacéo.

Nesse contexto, surpreende saber que, sob a legislacéo atual,
esse relevante patriménio que vem sendo formado pela expressiva rentabilidade do
FGTS néo _é de titularidade dos trabalhadores quotistas do Fundo. O motivo é que,
de acordo com a Lei n° 8.036, de 1990, aos trabalhadores é devido, tdo somente, a
mera remuneracdo composta por TR + 3% ao ano, destacando-se que a parcela da
TR é extremamente reduzida (afinal, a componente da TR apresentou variacao de
apenas 0,71% em 2009; 0,69% em 2010; e 1,21% em 2011).

Esse ndo &, contudo, o Gnico aspecto a destacar. E igualmente
surpreendente saber que tudo se passa como se 0 patrimbnio do Fundo viesse
sendo distribuido a terceiros, embora os beneficiados ndo sejam os trabalhadores.

Ocorre que o art. 9°, 8§ 6° da Lei n® 8.036, de 1990, com a
redacdo a ele conferida pela Medida Proviséria n°® 2.197-43, de 2001, estabelece
gue, mantida na média uma rentabilidade que permita a cobertura de custos e a
formacdo de reserva para o atendimento de gastos eventuais ndo previstos, as
aplicac6es em habitacdo popular poderdo contemplar sistematica de desconto,
direcionada em funcdo da renda familiar do beneficiario, onde o valor do beneficio
seja concedido mediante reducdo no valor das prestacfes a serem pagas pelo

3 As demonstracBes contabeis do FGTS podem ser obtidas, por exemplo, no seguinte endereco na internet: <
http://www.fgts.gov.br/downloads.asp>. Acesso em junho de 2012.
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mutuario ou pagamento de parte da aquisicdo ou construcao de imoével, dentre
outras, a critério do Conselho Curador do FGTS.

Entretanto, observa-se que a concessao dos referidos
“‘descontos” vem afetando negativamente, de forma expressiva, a rentabilidade do
Fundo. De acordo com o relatério final da “Subcomissao Especial da Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico Destinada a Analisar o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo”, os descontos concedidos em 2009 chegaram a R$
4,2 bilhdes, e consumiram nada menos que 71% das rendas das operacdes de
crédito praticadas no ano. Adicionalmente, o relatério aponta que a
representatividade dos descontos também pode ser constatada uma vez que 0s
mesmos superaram largamente toda a elevacdo do patrimonio liquido do FGTS
ocorrida ao longo de 2009, que foi de R$ 2,6 bilhdes. Ou seja, os descontos
representaram 163% da elevacéo do patrimonio naquele ano.

A questdo dos descontos também foi objeto de matéria
publicada na imprensa®®, que destacou que “a proposta de distribuir o lucro obtido
pelo FGTS para os trabalhadores criou um "racha" no governo (...). O Ministério da
Fazenda é contrario a medida porque conta com os valores para subsidiar a fundo
perdido a construcdo de moradias distribuidas pelas prefeituras e governos
estaduais a populacao de baixa renda.

Diante da necessidade de segurar 0os gastos com recursos do
Orcamento da Unido, a fim de gerar maior economia ao longo do ano, o FGTS vem
assumindo o papel que caberia ao governo federal no programa de construgao de

casas populares, cuja principal vitrine é o Minha Casa, Minha Vida (MVMV),
prioridade da gestdo Dilma Rousseff.

Por decisdo do governo, a parcela do FGTS no total de
subsidios concedidos pelo programa subiu este ano a 82,5%, enquanto a do
Tesouro Nacional caiu a 17,5%. Em 2011, a previsdo é que os subsidios do MCMV
somem cerca de R$ 6,6 bilhdes, dos quais R$ 5,5 bilhdes virdo do fundo dos
trabalhadores. Antes da criacdo do MCVM, em 2009, o valor do FGTS destinado a
esses subsidios ficava entre R$ 1,5 bilhdo a R$ 2 bilhées.”

Com essas informacdes, observa-se que programas sociais do
governo sdo beneficiados com a rentabilidade do FGTS, que assim € corroida,

embora ainda seja elevada. Mas ndo é esse 0 aspecto central que se deseja
destacar.

¥ Matéria disponivel na internet, no endereco <Mais especificamente, no  endereco:

<http://www1.folha.uol.com.br/mercado/1011739-distribuicao-de-lucro-do-fgts-a-trabalhador-racha-
governo.shtml>. Acesso em junho de 2012.
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O que se deseja mostrar € que uma alteracdo normativa que
simplesmente determine a distribuicdo do patriménio liquido do FGTS aos
trabalhadores poderia ser in6cua. O motivo € que, frente a uma alteracédo legal
nesses moldes, a resposta do Poder Executivo poderia ser no sentido de expandir,
com recursos do Fundo, a politica de concessao de descontos a programas sociais.
Nesse caso, 0os descontos poderiam corroer de tal forma o patriménio liquido que a
sua distribuicdo as contas vinculadas dos trabalhadores apresentaria reduzido efeito
financeiro. Em tal situac&o, o objetivo de expandir a remuneracdo aos trabalhadores
seria frustrado.

Sobre o tema, o relatorio final da subcomissdo especial aponta
expressamente que ndo basta distribuir o patriménio liquido do Fundo, sendo
necessario, cumulativamente, elevar formalmente a taxa de juros para além de 3%
ao ano, de forma a assegurar a expansao da remuneracao aos titulares das contas.

Face a essas questdes, entendemos que a distribuicdo do
patrimonio do FGTS aos trabalhadores quotistas deve necessariamente ser
acompanhada, ao menos, das seguintes medidas: (i) expansdo da rentabilidade
minima das contas vinculadas para patamares idénticos aos da poupanca; e (ii)
ressarcimento ao FGTS, pelo Tesouro Nacional, dos valores correspondentes aos
descontos concedidos.

Pelos motivos aqui expostos, optamos por apresentar o
presente projeto de lei, que complementa e aprimora muitas das medidas
apresentadas pelo ja referido PL n® 2312, de 2011.

Além da expansdo da remuneracdo aos quotistas, esta
proposicdo trata, por exemplo, da expansdo das multas decorrentes do
inadimplemento ao Fundo, uma vez que o0s juros atualmente cobrados dos
empregadores inadimplentes poderiam, dependendo do prazo do inadimplemento,
vir a ser inferiores a propria taxa basica de juros de nossa economia.

Estamos certos, portanto, da relevancia da presente
proposicdo, que busca trazer justica aos trabalhadores quotistas do FGTS, que néo
podem continuar a sofrer a perda do valor real de seu patriménio frente a inflacéo,
engquanto o Fundo, como um todo, apresenta resultados cada vez mais expressivos.

Desta forma, certos do carater meritério da presente
proposicdo e de sua importancia para os trabalhadores brasileiros, contamos com o
apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 09 de julho de 2012.

Deputado MARCO TEBALDI
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 9° As aplicagdes com recursos do FGTS poderéo ser realizadas diretamente
pela Caixa Econémica Federal e pelos demais 6rgédos integrantes do Sistema Financeiro da
Habitacdo - SFH, exclusivamente segundo critérios fixados pelo Conselho Curador do FGTS,
em operacOes que preencham 0s seguintes requisitos: (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei
n® 10.931, de 2/8/2004)

| - garantias:

a) hipotecéria;

b) caucdo de créditos hipotecarios préprios, relativos a financiamentos concedidos
com recursos do agente financeiro;

c) caucdo dos créditos hipotecarios vinculados aos imoveis objeto de
financiamento;

d) hipoteca sobre outros iméveis de propriedade do agente financeiro, desde que
livres e desembaracados de quaisquer onus;

e) cessdo de créditos do agente financeiro, derivados de financiamentos
concedidos com recursos proprios, garantidos por penhor ou hipoteca;

f) hipoteca sobre imdvel de propriedade de terceiros;

g) seguro de crédito;

h) garantia real ou vinculagdo de receitas, inclusive tarifarias, nas aplicacoes
contratadas com pessoa juridica de direito publico ou de direito privado a ela vinculada;

i) aval em nota promissoria;

J) fianca pessoal;

) alienag&o fiduciaria de bens moéveis em garantia;

m) fianca bancéria;

n) outras, a critério do Conselho Curador do FGTS; (Inciso com redac&o dada pela Lei
n°® 9.467, de 10/7/1997)

Il - corre¢do monetéria igual & das contas vinculadas;

I11 - taxa de juros média minima, por projeto, de 3 (trés) por cento ao ano;

IV - prazo méximo de 30 (trinta) anos. (Inciso com redagio dada pela Lei n® 8.692, de

28/7/1993)
8 1° A rentabilidade meédia das aplicagcBes devera ser suficiente a cobertura de

todos os custos incorridos pelo Fundo e ainda a formacdo de reserva técnica para 0
atendimento de gastos eventuais ndo previstos, sendo da Caixa Econdmica Federal o risco de
crédito.

8 2° Os recursos do FGTS deverdo ser aplicados em habitagdo, saneamento béasico
e infra-estrutura urbana. As disponibilidades financeiras devem ser mantidas em volume que
satisfaga as condicGes de liquidez e remuneragdo minima necessaria a preservacdo do poder
aquisitivo da moeda.

8 3° O programa de aplicagBes devera destinar, no minimo, 60 (sessenta) por
cento para investimentos em habitacdo popular.

8§ 4° Os projetos de saneamento béasico e infra-estrutura urbana, financiados com
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recursos do FGTS, deverdo ser complementares aos programas habitacionais.

8 5° As garantias, nas diversas modalidades discriminadas no inciso | do caput
deste artigo, serdo admitidas singular ou supletivamente, considerada a suficiéncia de
cobertura para os emprestimos e financiamentos concedidos. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n° 9.467, de 10/7/1997)

8 6° Mantida a rentabilidade média de que trata o § 1°, as aplicacBes em habitacao
popular poderdo contemplar sistematica de desconto, direcionada em funcao da renda familiar
do beneficiario, onde o valor do beneficio seja concedido mediante reducdo no valor das
prestacOes a serem pagas pelo mutuario ou pagamento de parte da aquisicdo ou construcdo de
imovel, dentre outras, a critério do Conselho Curador do FGTS. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 2.197-43, de 24/8/2001)

8 7° Os recursos necessarios para a consecucao da sistematica de desconto serdo
destacados, anualmente, do orcamento de aplicacdo de recursos do FGTS, constituindo
reserva especifica, com contabilizacdo prépria. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria
n®2.197-43, de 24/8/2001)

§ 8° E da Unido o risco de crédito nas aplicacdes efetuadas até 1° de junho de
2001 pelos demais 6Orgdos integrantes do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH e pelas
entidades credenciadas pelo Banco Central do Brasil como agentes financeiros, sub-rogando-

se nas garantias prestadas a Caixa Econémica Federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria
n° 2.196-3, de 24/8/2001)

Art. 10. O Conselho Curador fixara diretrizes e estabelecera critérios técnicos para
as aplicacGes dos recursos do FGTS, visando:

Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos
monetariamente com base nos parametros fixados para atualizacdo dos saldos dos depdsitos
de poupanca e capitalizacao juros de (trés) por cento ao ano.

8 1° Até que ocorra a centralizagdo prevista no item | do art. 7°, a atualizagdo
monetéria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo crédito sera
efetuado na conta vinculada no primeiro dia Util de cada més, com base no saldo existente no
primeiro dia Gtil do més anterior, deduzidos os saques ocorridos no periodo.

8 2° Apos a centralizagdo das contas vinculadas, na Caixa Econémica Federal, a
atualizacdo monetéria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo
crédito serd efetuado na conta vinculada, no dia 10 (dez) de cada més, com base no saldo
existente no dia 10 (dez) do més anterior ou no primeiro dia Gtil subseqlente, caso o dia 10
(dez) seja feriado bancario, deduzidos os saques ocorridos no periodo.

§ 3° Para as contas vinculadas dos trabalhadores optantes existentes a data de 22
de setembro de 1971, a capitalizacao dos juros dos depositos continuara a ser feita na seguinte
progressao, salvo no caso de mudanca de empresa, quando a capitalizacdo dos juros passara a
ser feita a taxa de 3 (trés) por cento ao ano:

| - 3 (trés) por cento, durante os dois primeiros anos de permanéncia na mesma

empresa;

Il - 4 (quatro) por cento, do terceiro ao quinto ano de permanéncia na mesma
empresa;

Il - 5 (cinco) por cento, do sexto ao décimo ano de permanéncia na mesma
empresa;

IV - 6 (seis) por cento, a partir do décimo primeiro ano de permanéncia na mesma
empresa.

8 4° O saldo das contas vinculadas é garantido pelo Governo Federal, podendo ser
instituido seguro especial para esse fim.

Art. 14. Fica ressalvado o direito adquirido dos trabalhadores que, a data da
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promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ja tinham o direito a estabilidade no emprego
nos termos do Capitulo V do Titulo IV da CLT.

Art. 22. O empregador que ndo realizar os depdsitos previstos nesta Lei, no prazo
fixado no art. 15, respondera pela incidéncia da Taxa Referencial - TR sobre a importancia
correspondente. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°9.964, de 10/4/2000)

8§ 1° Sobre o valor dos depdsitos, acrescido da TR, incidirdo, ainda, juros de mora
de 0,5% a.m. (cinco décimos por cento ao més) ou fracdo e multa, sujeitando-se, também, as
obrigacOes e sancOes previstas no Decreto-Lei n° 368, de 19 de dezembro de 1968.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.964, de 10/4/2000)

8 2° A incidéncia da TR de que trata o caput deste artigo sera cobrada por dia de
atraso, tomando-se por base o indice de atualizacdo das contas vinculadas do FGTS.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.964, de 10/4/2000)

8 2°-A. A multa referida no § 1° deste artigo serd cobrada nas condic¢Ges que se

seguem:

I - 5% (cinco por cento) no més de vencimento da obrigacao;

Il - 10% (dez por cento) a partir do més seguinte ao do vencimento da obrigacao.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 9.964, de 10/4/2000)

8 3° Para efeito de levantamento de débito para com o FGTS, o percentual de 8%
(oito por cento) incidird sobre o valor acrescido da TR até a data da respectiva operacao.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.964, de 10/4/2000)

Art. 23. Competira ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social a
verificacdo, em nome da Caixa Econdmica Federal, do cumprimento do disposto nesta lei,
especialmente quanto a apuracao dos débitos e das infracGes praticadas pelos empregadores
ou tomadores de servico, notificando-os para efetuarem e comprovarem os depdsitos
correspondentes e cumprirem as demais determinacdes legais, podendo, para tanto, contar
com o concurso de outros érgdos do Governo Federal, na forma que vier a ser regulamentada.

LEIN°8.177 DE 1 DE MARCO DE 1991

Estabelece Regras para a Desindexacdo da
Economia, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12. Em cada periodo de rendimento, os depdsitos de poupanca serdo
remunerados:

| - como remuneracao basica, por taxa correspondente a acumulacdo das TRD, no
periodo transcorrido entre o dia do ultimo crédito de rendimento, inclusive, e o dia do crédito
de rendimento, exclusive;

I - como remuneracéo adicional, por juros de:

a) cinco décimos por cento ao més, enquanto a meta da taxa Selic ao ano, definida
pelo Banco Central do Brasil, for superior a oito inteiros e cinco décimos por cento; ou

8 1° A remuneracdo seré calculada sobre o menor saldo apresentado em cada
periodo de rendimento.

8 2° Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se periodo de rendimento:

| - para os depdsitos de pessoas fisicas e entidades sem fins lucrativos, 0 més
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corrido, a partir da data de aniversario da conta de dep0ésito de poupanca;

Il - para os demais dep0sitos, o trimestre corrido a partir da data de aniversario da
conta de deposito de poupanca.

8 3° A data de aniversario da conta de depdsito de poupanga sera o dia do més de
sua abertura, considerando-se a data de aniversario das contas abertas nos dias 29, 30 e 31
como o dia 1 do més seguinte.

8§ 4° O crédito dos rendimentos sera efetuado:

I - mensalmente, na data de aniversario da conta, para os depoésitos de pessoa
fisica e de entidades sem fins lucrativos; e

Il - trimestralmente, na data de aniversario no ultimo més do trimestre, para 0s
demais depositos.

Art. 13. O disposto no artigo anterior aplica-se ao crédito de rendimento realizado
a partir do més de fevereiro de 1991, inclusive.

PROJETO DE LEI N.° 5.744, DE 2013

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Altera o caput do art. 13, da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, que
"dispbe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e da
outras providéncias", para estabelecer taxas de juros diferenciadas para
a remuneracao dos depasitos vinculados.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1222/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 13 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 13 Os depositos efetuados nas contas vinculadas seréo
corrigidos monetariamente com base nos parametros fixados
para atualizacdo dos saldos dos depdsitos de poupanca
acrescidos de capitalizacdo de juros de:

| - trés por cento ao ano, nos doze primeiros meses de
existéncia da conta vinculada;

Il - seis por cento ao ano, a partir do décimo terceiro més.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Sabemos que as contas vinculadas do FGTS acumulam
perdas crescentes, desde que passaram a ser corrigidas pela TR em 1990. Estudos
apontam que s6 no periodo compreendido entre 2002 e 2010, em comparacao ao
IPCA, a defasagem de rendimentos passa de trinta por cento, prejuizo que necessita
ser estancado.

E fato também que nossa economia, apesar de avancos na
geracdo de emprego, ainda luta com taxas altas de rotatividade da mé&o de obra.
Este ciclo de entrada e de saida do mercado de trabalho, por alguns estimulado pela
cobertura do seguro-desemprego, acaba gerando custos para a gestdo do FGTS
com repetidas movimentacdes, emissfes de extratos e outras demandas
burocraticas.

Contudo, aqueles que logram permanecer mais tempo no
emprego, ao invés de verem seus patriménios pessoais reajustados nos mesmos
indices de aplicacfes conservadoras, acumulam prejuizos decorrentes da exposicao
a taxa de juros que nao reflete a realidade da inflagéo.

Nés nos juntamos as muitas vozes que entendem ser
necessaria uma remuneracao mais justa para as contas vinculadas. Conhecemos as
limitacbes e o0s objetivos sociais do FGTS, contudo entendemos que os depdsitos
com menos de um ano devem suportar tais demandas e ndo todo o patrimdnio
fundiério dos trabalhadores.

Contamos, assim, com o0 apoio de nossos ilustres Pares a fim
de aprovar o presente Projeto.

Sala das Sessofes, em 11 de Junho de 2013.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos
monetariamente com base nos parametros fixados para atualizacdo dos saldos dos depdsitos
de poupanca e capitalizacao juros de (trés) por cento ao ano.

8 1° Até que ocorra a centralizacdo prevista no item | do art. 7°, a atualizagéo
monetaria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo crédito sera
efetuado na conta vinculada no primeiro dia Gtil de cada més, com base no saldo existente no
primeiro dia atil do més anterior, deduzidos o0s saques ocorridos no periodo.

8 2° Ap0s a centralizagdo das contas vinculadas, na Caixa Econdmica Federal, a
atualizacdo monetaria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo
crédito sera efetuado na conta vinculada, no dia 10 (dez) de cada més, com base no saldo
existente no dia 10 (dez) do més anterior ou no primeiro dia util subseqiente, caso o dia 10
(dez) seja feriado bancario, deduzidos os saques ocorridos no periodo.

8 3° Para as contas vinculadas dos trabalhadores optantes existentes a data de 22
de setembro de 1971, a capitalizagdo dos juros dos depdsitos continuara a ser feita na seguinte
progressao, salvo no caso de mudanca de empresa, quando a capitalizacdo dos juros passara a
ser feita a taxa de 3 (trés) por cento ao ano:

| - 3 (trés) por cento, durante os dois primeiros anos de permanéncia ha mesma

empresa;

Il - 4 (quatro) por cento, do terceiro ao quinto ano de permanéncia na mesma
empresa;

Il - 5 (cinco) por cento, do sexto ao décimo ano de permanéncia na mesma
empresa;

IV - 6 (seis) por cento, a partir do décimo primeiro ano de permanéncia na mesma
empresa.

8 4° O saldo das contas vinculadas € garantido pelo Governo Federal, podendo ser
instituido seguro especial para esse fim.

Art. 14. Fica ressalvado o direito adquirido dos trabalhadores que, a data da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ja tinham o direito a estabilidade no emprego
nos termos do Capitulo V do Titulo IV da CLT.

8 1° O tempo do trabalhador ndo optante do FGTS, anterior a 5 de outubro de
1988, em caso de rescisdo sem justa causa pelo empregador, reger-se-a pelos dispositivos
constantes dos arts. 477, 478 e 497 da CLT.

§ 2° O tempo de servigo anterior a atual Constituicdo podera ser transacionado
entre empregador e empregado, respeitado o limite minimo de 60 (sessenta) por cento da
indenizagéo prevista.

§ 3° E facultado ao empregador desobrigar-se da responsabilidade da indenizago
relativa ao tempo de servico anterior a opcao, depositando na conta vinculada do trabalhador,
até o ultimo dia atil do més previsto em lei para o pagamento de salario, o valor
correspondente a indenizacédo, aplicando-se ao depdsito, no que couber, todas as disposi¢des
desta Lei.

8 4° Os trabalhadores poderdo a qualquer momento optar pelo FGTS com efeito
retroativo a 1° de janeiro de 1967 ou a data de sua admissdo, quando posterior aquela.
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PROJETO DE LEI N.° 6.607, DE 2013

(Do Sr. César Halum)

Altera a remuneracao das contas vinculadas do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigco e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-4566/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a remuneracdo das contas vinculadas do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico e da outras providéncias.

Art. 2° O art. 13 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serdo
corrigidos monetariamente com base nos parametros fixados para
atualizacdo dos saldos dos depositos de poupanca e a capitalizacéo
dos juros sera feita a taxa equivalente a 80% (oitenta por cento) da
remuneracdo adicional da poupanca estabelecida pelo art. 12, 11, da
Lei n® 8.177, de 1 de marco de 1991, ou por dispositivo equivalente
em lei suceddnea.” (NR)

Art. 3° Os contratos celebrados pelo Fundo de Garantia do Tempo de
Servico até a data de publicacdo desta Lei serdo integralmente mantidos, inclusive no que se

refere as remunerac6es pactuadas.

Art. 4° As disposicOes da nova redacdo conferida ao art. 13 da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, por meio do art. 2° desta Lei entrardo em vigor ap6s decorridos
2 (dois) anos da publicacdo deste diploma legal.

Art. 5° Nos primeiros 2 (dois) anos ap6s a publicacdo desta Lei, 0
percentual de que trata a nova redacdo do art. 13 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
estabelecida por meio do art. 2° deste diploma legal apresentara os seguintes valores:

| — 60% (sessenta por cento), durante o primeiro ano apds a
publicacdo desta Lei; e

Il — 70% (setenta por cento), durante o segundo ano apds a publicacdo
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desta Lei.

Aurt. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO
A proposigdo que ora apresentamos busca corrigir um grave
desequilibrio nas regras do FGTS, que se refere a insuficiente remuneracdo propiciada aos
titulares das contas vinculadas do Fundo.

A0 mesmo tempo em que os seguidos balangos patrimoniais do FGTS
mostram robustez e continua expansdo do patriménio liquido do Fundo — mesmo com o
importante direcionamento de parte de seus recursos para programas sociais, como o0 Minha
Casa, Minha Vida —, a rentabilidade oferecida ao trabalhador tem sido insuficiente, sequer
chegando a compensar as perdas do poder de compra da moeda nacional em decorréncia da
inflacdo a que estamos submetidos.

Em nosso entendimento, o FGTS é uma solucdo muito bem
desenhada e construida para propiciar seguranca ao trabalhador em momentos criticos de sua
vida. Trata-se da formacdo de uma poupanca compulséria, que apenas pode ser retirada em
situacbes muito especificas, como doencas graves, demissdo, ou construcdo da casa propria,
por exemplo.

Enfim, o FGTS é instituicdo das mais importantes em nossa jovem
democracia. Com seu engenhoso mecanismo, possibilita-se conferir ao trabalhador a paulatina
construcdo de uma poupanca que podera conferir seguranca e apoio a si proprio e a sua
familia.

Entretanto, a grandeza dos objetivos do FGTS tem sido corroida face
ao aspecto de o poupador compulsério — que é o trabalhador — estar submetido a um processo
de perda do valor real dos recursos depositados em sua conta vinculada.

Nesse contexto, além de estar, via de regra, impossibilitado de sacar
0S recursos — e esta é a légica do FGTS —, o trabalhador ainda € obrigado a observar,
impotente, a continua reducédo do valor real dos recursos blogueados.

E importante ressaltar que nio estamos questionando a necessidade de
0s recursos dos trabalhadores estarem blogueados, salvo em situacGes especificas nos quais
podera o participante do fundo movimentar seus recursos. O que ndo € razoavel é a
conjugacéo da existéncia de uma conta blogueada e a concessao de uma remuneracéo inferior
— e, por vezes, largamente inferior — a inflagéo.

Deve-se destacar que a atual remuneragdo das contas vinculadas do
FGTS é composta pela TR acrescida de juros de 3% ao ano. Entretanto, em diversos meses
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recentes, a TR foi igual a zero. Como a inflagéo tem sido da ordem de 6% ao ano (em junho
de 2013, foi observado 6,7% no periodo de 12 meses), observa-se a magnitude das perdas
reais que vém sendo duramente impostas aos trabalhadores.

Nesse ambiente, causa surpresa observar que o patriménio liquido do
FGTS — o qual, por forca de lei, ndo é de titularidade dos trabalhadores — tem apresentado
consideravel expansdo. Com efeito, esse patriménio liquido, que era de R$ 21,1 bilhGes em
2006, saltou para nada menos que R$ 55,4 bilhdes em 2012.

Um pergunta usual € a seguinte: por que esse patrimonio liquido nédo é
distribuido aos trabalhadores? A resposta é singela: porque aos trabalhadores integrantes do
Fundo é devida, apenas e tdo-somente, a remuneracdo de TR mais 3% ao ano, por forca dos
dispositivos da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.

Esse patriménio liquido nada mais é do que a diferenca entre (i) todos
0s recursos detidos pelo FGTS; e (ii) todos os passivos do Fundo, aqui incluidos os saldos das
contas dos trabalhadores, que representam, do ponto de vista do FGTS, uma divida (passivo)
do Fundo.

Um dos aspectos a destacar € que esse patriménio liquido ja esta
influenciado pelas destinagdes expressivas de recursos do FGTS aos programas sociais. De
acordo com os balancos®® do FGTS, apenas nos Gltimos 4 anos (no periodo entre 2009 a
2012), os valores destinados a programas sociais na forma de descontos concedidos a
mutuarios desses programas totalizaram R$ 20,0 bilhGes. Se esse célculo for efetuado a partir
de 2005, a soma alcanca R$ 25,6 bilhdes.

N&o pretendemos entrar aqui no mérito quanto a qual ente — 0 FGTS
ou o Estado — deveria subsidiar os programas sociais. A questao € que, ndo fossem 0s repasses
de recursos do FGTS a esses programas, o patrimonio liquido do FGTS seria ainda maior ao
final de 2012, pois alcancaria a impressionante marca de nada menos que R$ 80,9 bilhdes.

Esse aspecto apenas faz comprovar a solidez econémica e financeira
do FGTS que, claramente, tem ampla capacidade para corrigir a distorcdo a qual nos
referimos: a imposicdo de expressivas perdas reais aos trabalhadores, fruto de uma
rentabilidade inferior & inflagdo corrente do Brasil.

Por esse motivo, apresentamos o presente projeto de lei, que propde
que a remuneracdo das contas vinculadas do FGTS seja de 80% da remuneracdo concedida as
cadernetas de poupanca.

Ademais, para que inexista qualquer davida acerca da viabilidade da

15 Disponiveis em http://www.fgts.gov.br/downloads.asp.
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proposta, sugerimos que a elevacdo dessa remuneracgdo ocorra gradualmente, sendo concedido
60% da remuneracdo da poupanca no primeiro ano, 70% no segundo, chegando a 80% no
terceiro ano.

Desta forma, certos do carater meritorio da presente proposicdo e de
sua importancia para os trabalhadores brasileiros, contamos com o apoio dos nobres pares
para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 22 de outubro de 2013.

Deputado CESAR HALUM

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos
monetariamente com base nos parametros fixados para atualizacdo dos saldos dos depdsitos
de poupanca e capitalizacao juros de (trés) por cento ao ano.

§ 1° Até que ocorra a centralizagdo prevista no item | do art. 7°, a atualizacdo
monetaria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo crédito sera
efetuado na conta vinculada no primeiro dia Util de cada més, com base no saldo existente no
primeiro dia Gtil do més anterior, deduzidos 0s saques ocorridos no periodo.

8§ 2° Ap0s a centralizagdo das contas vinculadas, na Caixa Econdmica Federal, a
atualizacdo monetaria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo
crédito seréd efetuado na conta vinculada, no dia 10 (dez) de cada més, com base no saldo
existente no dia 10 (dez) do més anterior ou no primeiro dia util subseqiente, caso o dia 10
(dez) seja feriado bancario, deduzidos os saques ocorridos no periodo.

8 3° Para as contas vinculadas dos trabalhadores optantes existentes a data de 22
de setembro de 1971, a capitalizagdo dos juros dos depdsitos continuara a ser feita na seguinte
progressao, salvo no caso de mudanca de empresa, quando a capitalizacdo dos juros passaré a
ser feita a taxa de 3 (trés) por cento ao ano:

| - 3 (trés) por cento, durante os dois primeiros anos de permanéncia na mesma

empresa;

Il - 4 (quatro) por cento, do terceiro ao quinto ano de permanéncia na mesma
empresa;

Il - 5 (cinco) por cento, do sexto ao décimo ano de permanéncia ha mesma
empresa;
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IV - 6 (seis) por cento, a partir do décimo primeiro ano de permanéncia na mesma
empresa.

8 4° O saldo das contas vinculadas € garantido pelo Governo Federal, podendo ser
instituido seguro especial para esse fim.

Art. 14. Fica ressalvado o direito adquirido dos trabalhadores que, a data da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ja tinham o direito a estabilidade no emprego
nos termos do Capitulo V do Titulo IV da CLT.

8§ 1° O tempo do trabalhador ndo optante do FGTS, anterior a 5 de outubro de
1988, em caso de rescisdo sem justa causa pelo empregador, reger-se-a pelos dispositivos
constantes dos arts. 477, 478 e 497 da CLT.

8 2° O tempo de servigo anterior a atual Constituicdo podera ser transacionado
entre empregador e empregado, respeitado o limite minimo de 60 (sessenta) por cento da
indenizacdo prevista.

§ 3° E facultado ao empregador desobrigar-se da responsabilidade da indenizag&o
relativa ao tempo de servico anterior a opcao, depositando na conta vinculada do trabalhador,
até o ultimo dia atil do més previsto em lei para o pagamento de salario, o valor
correspondente a indenizacdo, aplicando-se ao depdsito, no que couber, todas as disposicdes
desta Lei.

8 4° Os trabalhadores poderdo a qualquer momento optar pelo FGTS com efeito
retroativo a 1° de janeiro de 1967 ou a data de sua admissao, quando posterior aquela.

LEI N°8.177 DE 1 DE MARCO DE 1991

Estabelece Regras para a Desindexacdo da
Economia, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12. Em cada periodo de rendimento, os depdsitos de poupanca serdo
remunerados:

| - como remuneracao basica, por taxa correspondente a acumulacdo das TRD, no
periodo transcorrido entre o dia do ultimo crédito de rendimento, inclusive, e o dia do crédito
de rendimento, exclusive;

I - como remuneracéo adicional, por juros de:

a) 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, enquanto a meta da taxa Selic ao ano,
definida pelo Banco Central do Brasil, for superior a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por
cento); ou

b) 70% (setenta por cento) da meta da taxa Selic ao ano, definida pelo Banco
Central do Brasil, mensalizada, vigente na data de inicio do periodo de rendimento, nos
demais casos. (Inciso com redacio dada pela Lei n° 12.703, de 7/8/2012)

8 1° A remuneracdo seré calculada sobre o menor saldo apresentado em cada
periodo de rendimento.

8 2° Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se periodo de rendimento:

| - para os depdsitos de pessoas fisicas e entidades sem fins lucrativos, 0 més

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4566-A/2008


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12703-7-agosto-2012-773996-publicacaooriginal-137322-pl.html

100

corrido, a partir da data de aniversario da conta de dep0ésito de poupanca;

Il - para os demais depositos, o trimestre corrido a partir da data de aniversario da
conta de deposito de poupanca.

8 3° A data de aniversario da conta de depdsito de poupanca serd o dia do més de
sua abertura, considerando-se a data de aniversério das contas abertas nos dias 29, 30 e 31
como o dia 1 do més seguinte.

8§ 4° O crédito dos rendimentos sera efetuado:

I - mensalmente, na data de aniversario da conta, para os depdsitos de pessoa
fisica e de entidades sem fins lucrativos; e

Il - trimestralmente, na data de aniversario no ultimo més do trimestre, para 0s
demais depositos.

8 5° O Banco Central do Brasil divulgara as taxas resultantes da aplicagcdo do
contido nas alineas a e b do inciso Il do caput deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.703,
de 7/8/2012)

Art. 13. O disposto no artigo anterior aplica-se ao crédito de rendimento realizado
a partir do més de fevereiro de 1991, inclusive.

Paragrafo Unico. Para o célculo do rendimento a ser creditado no més de fevereiro
de 1991 - cadernetas mensais - e nos meses de fevereiro, marco e abril - cadernetas trimestrais
-, serd utilizado um indice composto da variagdo do BTN Fiscal observado entre a data do
ultimo crédito de rendimentos, inclusive, e o dia 1 de fevereiro de 1991, e da TRD, a partir
dessa data e até o dia do proximo crédito de rendimentos, exclusive.

PROJETO DE LEIN.°6.771, DE 2013

(Do Sr. Lira Maia)

Equipara a remuneracao dos depdésitos das contas vinculadas do FGTS
a remuneracao dos depdsitos de poupanca.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 4566/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei equipara a remuneracdo dos depésitos das
contas vinculadas do FGTS a remuneracgao dos depdsitos de poupanca.

Art. 2° O art. 13 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 13. Os depdsitos efetuados nas
contas vinculadas serdo remunerados com
base nos mesmos parametros fixados para a
remuneracdo aplicAvel aos depdsitos de
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poupanca de que trata o art. 12, incisos | e II,
da Lei n° 8.177, de 1 de marco de 1991, ou
dispositivo equivalente em lei sucedanea.

........................................................... ’(NR)

Art. 3° Os contratos celebrados pelo FGTS até a data de
publicacdo desta Lei serdo integralmente mantidos, inclusive no que se refere as
remuneracdes pactuadas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo
oficial.

JUSTIFICACAO

A grave questdo da insuficiente remuneracdo das contas
vinculadas dos trabalhadores no FGTS deve merecer toda a atencdo da sociedade,
especialmente em um momento no qual milhdes de trabalhadores estédo recorrendo
ao Judiciario face a continua perda do valor real de seus depdsitos no Fundo.

Com efeito, matéria de capa publicada no jornal Correio
Braziliense de 22/set/13% destaca que mais de 2 milhdes de pessoas questionam na
Justica, por meio de ac¢des coletivas, o baixo rendimento dos recursos do FGTS.

A matéria destaca, dentre outros aspectos, que “0S processos,
gue comecam a abarrotar as varas de Justica de todo o pais envolvem mais de 2
milhdes de pessoas. Elas cobram a atualizacdo dos valores depositados pelas
empresas. Pelos calculos do Instituto FGTS Facil, como a remuneracao do fundo é
de apenas 3% ao ano, além da variagdo da Taxa Referencial (TR), e o indice
Nacional de Precos ao consumidor (INPC) ficou, em média, em 5,5% anuais na
ltima década, os prejuizos chegam a pelo menos R$ 148,8 bilhdes”.

Com efeito, a rentabilidade estabelecida por lei as contas
vinculadas dos trabalhadores participantes do FGTS é insuficiente sequer para

18 Os titulos de algumas das matérias publicadas na edicdo de 22/set/2013 no Correio Braziliense sobre o tema
s30: “Inflagdo castiga FGTS e trabalhador reclama”; “Briga nos tribunais sera longa”; e “Lucro quase triplica”.
Parte dessas matérias esté disponivel em:
https://conteudoclippingmp.planejamento.gov.br/cadastros/noticias/2013/9/22/inflacao-corroi-fgts-o-que-fazer
https://conteudoclippingmp.planejamento.qgov.br/cadastros/noticias/2013/9/22/briga-nos-tribunais-sera-longa/
https://conteudoclippingmp.planejamento.qgov.br/cadastros/noticias/2013/9/22/lucro-quase-triplica
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2013/09/22/internas_economia,389437/disparada-
da-inflacao-castiga-fgts-e-trabalhador-reclama-as-perdas.shtml
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proteger contra a perda do valor real de nossa moeda em decorréncia da inflacéo.
Afinal, a remuneracdo das contas vinculadas do Fundo é composta pela TR
acrescida de taxas de juros de 3% ao ano. Todavia, frequentemente a TR apresenta
o valor zero e, quando néo é nula, seu o valor é francamente irrisério. Assim, em um
ambiente cuja inflacdo é muitas vezes superior a 6% ao ano, observa-se a
magnitude da perda real imposta aos trabalhadores que participam do FGTS.

Trata-se de aspecto grave, pois, em qualquer processo de
formacao de poupanca, deve-se nao apenas obter protecdo contra a inflagdo, mas
também rendimento adicional por meio de capitalizagdo de juros. No caso do FGTS,
0S juros reais sao negativos, de forma que o valor real da poupanca diminui a
medida que o tempo passa. Ha, portanto, uma clara inversdo a légica econémica,
pois se observa um processo de despoupanca. Ao invés de o participante do FGTS
ter um prémio cada vez maior para periodos maiores de tempo em que permanecer
com seus recursos bloqueados no Fundo, ele tem, de fato, uma penalizacdo — que é
tanto maior quanto mais tempo mantiver seus recursos no FGTS.

Em contraste a essa situacdo, observa-se que o patriménio
liquido do FGTS é exuberante. Deve-se esclarecer que esse patrimonio liquido é a
diferenca entre os ativos e 0s passivos do FGTS (sendo que o valor depositado nas
contas vinculadas dos trabalhadores é também um passivo, ou seja, uma divida do
FGTS).

Enfim, esse patriménio liquido alcancou nada menos que R$
55,4 bilhdes em 2012. Um dos motivos que possibilitaram tamanha expanséo desse
patriménio (que era de R$ 10,4 bilhdes em 2002) € a rentabilidade real negativa
oferecida aos trabalhadores titulares das contas vinculadas do Fundo.

Ademais, h&a ainda que destacar que esse patrimdnio liquido é
expressivo apesar da utilizacdo dos recursos do FGTS para programas sociais do
governo federal. Essa destinacdo é possivel, pois, do ponto de vista legal, o
patriménio liquido do FGTS nao é dos trabalhadores participantes do Fundo (aos
trabalhadores, é devida apenas a remuneracdo TR + 3% ao ano sobre os saldos de
suas contas). Com efeito, de 2005 a 2012 nada menos que R$ 25,6 bilhdes foram
destinados a programas sociais do governo federal por meio da pratica de
“descontos”, que sdo concedidos aos mutuarios participantes de programas sociais
do governo federal sobre os valores que devem ao FGTS.

Ademais, uma eventual proposta no sentido de distribuir o
substancial patriménio liguido do FGTS as contas vinculadas dos trabalhadores
(evidentemente, essa distribuicdo ocorreria de forma diretamente proporcional a
antiguidade e ao valor do saldo médio de cada conta vinculada) poderia ser inGcua.
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O motivo é que a resposta do Poder Executivo a essa determinacdo poderia ser a
expansdo do direcionamento dos recursos do FGTS aos programas sociais, 0 que
poderia reduzir, de forma expressiva, o patriménio liquido do FGTS. Nesse cenario,
o valor a ser distribuido as contas vinculadas seria, consequentemente, largamente
reduzido.

Enfim, a robustez econdmico-financeira do FGTS é
incontestavel. Nesse ambiente, € mandatorio que as contas vinculadas dos
trabalhadores seja conferida uma rentabilidade, no minimo, idéntica a das
cadernetas de poupanca.

Aponta-se aqui que essa modificacdo, em hipotese alguma, é
capaz de acarretar efeitos adversos, como renegociacdo de taxas de contratos
firmados entre o FGTS e os agentes econdmicos, ou a elevacdo do custo do
financiamento da casa prépria. O motivo é que a expansao do patriménio liquido do
FGTS é de tal forma robusta que, por si sO, é capaz de propiciar esse pequeno
aumento de rentabilidade aos cotistas do Fundo sem que nenhum outro impacto
ocorra as demais operacdes financeiras praticadas pelo Fundo.

Desta forma, certos do carater meritério da presente
proposicdo, que iguala a remuneracdo das contas do FGTS a das contas das
cadernetas de poupanca, e de sua crucial importancia para os trabalhadores
brasileiros, contamos com o0 apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Sala das Sessofes, em 19 de novembro de 2013.

Deputado LIRA MAIA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos
monetariamente com base nos parametros fixados para atualizacdo dos saldos dos depositos
de poupanga e capitalizacdo juros de (trés) por cento ao ano.

8 1° Até que ocorra a centralizagdo prevista no item | do art. 7°, a atualizagéo
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monetéria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo crédito sera
efetuado na conta vinculada no primeiro dia util de cada més, com base no saldo existente no
primeiro dia Gtil do més anterior, deduzidos os saques ocorridos no periodo.

8 2° Apos a centralizagdo das contas vinculadas, na Caixa Econdmica Federal, a
atualizagdo monetéria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo
crédito serd efetuado na conta vinculada, no dia 10 (dez) de cada més, com base no saldo
existente no dia 10 (dez) do més anterior ou no primeiro dia util subsequente, caso o dia 10
(dez) seja feriado bancario, deduzidos os saques ocorridos no periodo.

8§ 3° Para as contas vinculadas dos trabalhadores optantes existentes a data de 22
de setembro de 1971, a capitalizacdo dos juros dos depositos continuara a ser feita na seguinte
progressao, salvo no caso de mudanca de empresa, quando a capitalizagdo dos juros passaré a
ser feita a taxa de 3 (trés) por cento ao ano:

| - 3 (trés) por cento, durante os dois primeiros anos de permanéncia na mesma

empresa;

Il - 4 (quatro) por cento, do terceiro ao quinto ano de permanéncia na mesma
empresa;

Il - 5 (cinco) por cento, do sexto ao décimo ano de permanéncia na mesma
empresa;

IV - 6 (seis) por cento, a partir do decimo primeiro ano de permanéncia na mesma
empresa.

8 4° O saldo das contas vinculadas € garantido pelo Governo Federal, podendo ser
instituido seguro especial para esse fim.

Art. 14. Fica ressalvado o direito adquirido dos trabalhadores que, a data da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ja tinham o direito a estabilidade no emprego
nos termos do Capitulo V do Titulo IV da CLT.

8 1° O tempo do trabalhador ndo optante do FGTS, anterior a 5 de outubro de
1988, em caso de rescisdo sem justa causa pelo empregador, reger-se-a pelos dispositivos
constantes dos arts. 477, 478 e 497 da CLT.

8 2° O tempo de servigo anterior & atual Constituicdo podera ser transacionado
entre empregador e empregado, respeitado o limite minimo de 60 (sessenta) por cento da
indenizacdo prevista.

§ 3° E facultado ao empregador desobrigar-se da responsabilidade da indenizag&o
relativa ao tempo de servico anterior a opcao, depositando na conta vinculada do trabalhador,
até o Ultimo dia util do més previsto em lei para o pagamento de salario, o valor
correspondente a indenizacdo, aplicando-se ao depdsito, no que couber, todas as disposicdes
desta Lei.

8 4° Os trabalhadores poderdo a qualquer momento optar pelo FGTS com efeito
retroativo a 1° de janeiro de 1967 ou a data de sua admissao, quando posterior aquela.

LEIN°8.177 DE 1 DE MARCO DE 1991

Estabelece Regras para a Desindexacdo da
Economia, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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Art. 12. Em cada periodo de rendimento, os depdsitos de poupanca serdo
remunerados:

| - como remuneracao basica, por taxa correspondente a acumulacdo das TRD, no
periodo transcorrido entre o dia do ultimo crédito de rendimento, inclusive, e o dia do crédito
de rendimento, exclusive;

I - como remuneragéo adicional, por juros de:

a) 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, enquanto a meta da taxa Selic ao ano,
definida pelo Banco Central do Brasil, for superior a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por
cento); ou

b) 70% (setenta por cento) da meta da taxa Selic ao ano, definida pelo Banco
Central do Brasil, mensalizada, vigente na data de inicio do periodo de rendimento, nos
demais casos. (Inciso com redagio dada pela Lei n® 12.703, de 7/8/2012)

8 1° A remuneracgdo serad calculada sobre o menor saldo apresentado em cada
periodo de rendimento.

8 2° Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se periodo de rendimento:

| - para os depdsitos de pessoas fisicas e entidades sem fins lucrativos, 0 més
corrido, a partir da data de aniversario da conta de deposito de poupanca;

Il - para os demais dep0sitos, o trimestre corrido a partir da data de aniversario da
conta de deposito de poupanca.

§ 3° A data de aniversario da conta de depdsito de poupanca serd o dia do més de
sua abertura, considerando-se a data de aniversario das contas abertas nos dias 29, 30 e 31
como o dia 1 do més seguinte.

8 4° O crédito dos rendimentos sera efetuado:

I - mensalmente, na data de aniversario da conta, para os depdsitos de pessoa
fisica e de entidades sem fins lucrativos; e

Il - trimestralmente, na data de aniversario no ultimo més do trimestre, para 0s
demais depositos.

8 5° O Banco Central do Brasil divulgarad as taxas resultantes da aplicacdo do
contido nas alineas a e b do inciso Il do caput deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.703,
de 7/8/2012)

Art. 13. O disposto no artigo anterior aplica-se ao crédito de rendimento realizado
a partir do més de fevereiro de 1991, inclusive.

Paragrafo Unico. Para o célculo do rendimento a ser creditado no més de fevereiro
de 1991 - cadernetas mensais - e nos meses de fevereiro, marco e abril - cadernetas trimestrais
-, sera utilizado um indice composto da variacdo do BTN Fiscal observado entre a data do
ultimo crédito de rendimentos, inclusive, e o dia 1 de fevereiro de 1991, e da TRD, a partir
dessa data e até o dia do proximo crédito de rendimentos, exclusive.

PROJETO DE LEI N.° 6.979, DE 2013

(Do Sr. Vicentinho)

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, definindo o INPC como
parametro para a correcdo monetaria do FGTS.
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DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-4566/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a correcdo monetaria das contas vinculadas do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico .

Art. 2° A Lei n°8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com a seguinte alteracéo:

Art. 13. Os dep0dsitos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos monetariamente com
base no INPC e juros de (trés) por cento ao ano.

Art. 3°: Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Todos sabem que 0 FGTS, criado em 1966, & composto pelos depdsitos mensais equivalentes
a 8% (oito) do salario do trabalhador, realizado pelo empregador junto a Caixa Econémica
Federal, que tem, por sua vez, a atribuigdo de gerenciar e corrigir os saldos das contas de
todos os trabalhadores.

A lei que criou 0 FGTS determinava a aplicacdo, aos saldos das contas, de juros de 3% (trés)
ao ano (ou 0,025% ao més) e de correcdo monetéria através do mesmo indice aplicavel aos
salarios, mantendo a correspondéncia, portanto, entre ambos (salario e saldo da conta do
FGTS).

Com a criacdo da Lei conhecida como Plano Collor, em 1991, aos saldos da conta do FGTS
passou-se a aplicar o indice conhecido como TR (Taxa Referencial) que, entretanto, em razédo
da politica de baixa de juros adotada pelo governo, ndo acompanha a inflagéo, pois tem como
um dos principais componentes a taxa SELIC, que 0 governo busca manter sempre em queda.
Assim, reduzindo-se a taxa SELIC, consequentemente reduz-se, também, a TR.

Para ter-se uma nocao, desde o ano de 1999 a TR vem sendo reduzida e em setembro/2012
chegou a zero (0), sendo que desde entdo as contas do FGTS somente sdo aplicados 0s juros
de 3% (trés) ao ano (ou 0,025% ao més), o que vem gerando prejuizos aos trabalhadores.
Também em 2013, todas as taxas mensais da TR foram zero (0).

O Supremo Tribunal Federal — STF, em julgamento realizado em mar¢o/2013, decidiu que a
TR n&o serve como indice de correcdo monetaria, ou seja, ndo serve para recompor as perdas
inflacionérias, levando a conclusdo de que o indice correto para recompor a inflagdo é o INPC
— Indice Nacional de Precos ao Consumidor.

Assim, como a TR apresentou patamares muito mais baixos, a diferenca entre essas taxas (TR
X INPC) apresenta nimeros negativos desde 1999, ou seja, a TR ndo conseguiu recompor a
inflacdo nos saldos das contas vinculadas do FGTS, que acumularam perdas entre 1999 a
2013 de até 88,3%, dependendo do tempo de servico.
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Portanto, este projeto proposto tem como objetivo recompor o saldo da conta vinculada do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo através da aplicacdo do Indice Nacional de Precos
ao Consumidor — INPC, em substituicédo a TR.

Sala das Sessdes, em 17 de dezembro de 2013.

DEPUTADO VICENTINHO

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, instituido pela Lei n°
5.107, de 13 de setembro de 1966, passa a reger-se por esta Lei.

Art. 2° O FGTS ¢ constituido pelos saldos das contas vinculadas a que se refere
esta Lei e outros recursos a ele incorporados, devendo ser aplicados com atualizacao
monetéria e juros, de modo a assegurar a cobertura de suas obrigacoes.

8 1° Constituem recursos incorporados ao FGTS, nos termos do caput deste
artigo:

a) eventuais saldos apurados nos termos do art. 12, § 4°;

b) dotacGes orcamentérias especificas;

c) resultados das aplicac6es dos recursos do FGTS;

d) multas, corre¢do monetaria e juros moratérios devidos;

e) demais receitas patrimoniais e financeiras.

8 2° As contas vinculadas em nome dos trabalhadores sdo absolutamente
impenhoraveis.

PROJETO DE LEI N.° 1.327, DE 2015

(Do Sr. Rogério Peninha Mendonca)

Altera a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, que "dispde sobre o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico, e da outras providéncias"”, para
modificar a forma de remuneracéo das contas vinculadas.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1222/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 13. Os depdsitos efetuados nas contas vinculadas
serdo corrigidos monetariamente com base nos parametros
fixados para atualizagdo dos saldos dos depdsitos de

poupanca e capitalizardo juros de 6% (seis por cento) ao ano.

Art. 2° Esta lei entra em vigor apés decorridos 90 (noventa)

dias de sua publicacéo oficial.
JUSTIFICACAO

O objetivo do presente projeto de lei € enfrentar a grave
questao da baixa remuneracdo dos depdsitos em contas vinculadas do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigco — FGTS e dar uma solucao legislativa a uma questéo

gue atualmente repercute em variadas acfes no seio do Poder Judiciario.

Tém, de fato, razdo os trabalhadores quando buscam modificar
a forma de remuneracdo dos depdésitos das contas vinculadas do FGTS, uma vez
gue o rendimento de meros 3% ao ano acrescido da Taxa Referencial encontra-se
frequentemente abaixo do indice anual do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA , indexador utilizado pelo Governo Federal para medir a inflagdo. A

tabela abaixo coteja o rendimento anual do FGTS com a variagéo anual do IPCA.

ANO TR FGTS IPCA
2000 2 0962 5,159086 5,97
2001 2 2852 5,353756 7,67
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2002 2 8023 5,886369 12,53
2003 4.6485 7,787955 9,30
2004 18184 4,872952 7,60
2005 2 8335 5,918505 5,69
2006 20377 5,098831 314
2007 14452 4,488556 4,45
2008 1.6348 4,683844 5,90
2009 0,709 3,73027 431
2010 0.6887 3,709361 5,90
2011 12079 4244137 6,50
2012 0.2897 3,298391 5,83
2013 0.101 319673 5,01
2014 0.8592 3,884976 6,40

Como se pode verificar na tabela, do ano 2000 até 2014,
apenas em trés exercicios o rendimento do FGTS superou o valor do IPCA do ano.
Ha, portanto, um acumulo significativo de desvalorizacdo dos depdsitos em contas

vinculadas, em razdo da nao reposicao sequer do valor da inflacéo.

Poder-se-4 argumentar que o FGTS constitui fonte de
financiamento de programas sociais importantes, especialmente aqueles ligados a
habitacdo, ao saneamento basico e a infraestrutura, que sdo fundamentais para o
bem-estar social e possuem baixas taxas de retorno. Entretanto, hd que se
perguntar por que tem que ser justamente o trabalhador a suportar esse encargo, se
as demais poupancas da sociedade tém rendimento mais elevado e os beneficios

sao para todos.

Além disso, ao longo da sua historia, o FGTS tem acumulado
de forma desproporcional o denominado Patriménio Liquido do FGTS, recurso do
fundo nao vinculado as contas vinculadas. Ora, 0 que € o patrimdnio liquido sendo a
diferenca entre o que o FGTS obtém com suas aplicacdes financeiras e o que é
creditado nas contas dos trabalhadores? E preciso reconhecer que ha uma situacéo

inaceitavel de espoliagédo do trabalhador, que deve ser imediatamente consertada.
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Esse é, pois, 0 objetivo deste projeto de lei: proporcionar ao
trabalhador uma remuneracdo mais justa de seus recursos depositados no FGTS,
para que ao se desempregar ou aposentar possa dispor de uma quantia maior como

garantia de sobrevivéncia.

Como medida de cautela, visando aos necessarios ajustes de
aplicacoes e contratacdes em andamento, estamos fixando o prazo de noventa dias,

a partir da publicacdo da lei, para a vigéncia da norma aqui proposta.

Diante do exposto, requeiro aos nobres Pares o necessario

apoio para o aperfeicoamento e aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessfes, em 29 de abril de 2015.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos
monetariamente com base nos parametros fixados para atualizacdo dos saldos dos depdsitos
de poupanca e capitalizacao juros de (trés) por cento ao ano.

§ 1° Até que ocorra a centralizacdo prevista no item | do art. 7°, a atualizacdo
monetaria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo crédito sera
efetuado na conta vinculada no primeiro dia Gtil de cada més, com base no saldo existente no
primeiro dia Gtil do més anterior, deduzidos 0s saques ocorridos no periodo.

8 2° Apos a centralizagdo das contas vinculadas, na Caixa Econdmica Federal, a
atualizagdo monetéria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo
crédito serd efetuado na conta vinculada, no dia 10 (dez) de cada més, com base no saldo
existente no dia 10 (dez) do més anterior ou no primeiro dia util subseqiente, caso o dia 10
(dez) seja feriado bancario, deduzidos os saques ocorridos no periodo.

8§ 3° Para as contas vinculadas dos trabalhadores optantes existentes & data de 22
de setembro de 1971, a capitalizacdo dos juros dos depositos continuara a ser feita na seguinte
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progressao, salvo no caso de mudanca de empresa, quando a capitalizacdo dos juros passara a
ser feita a taxa de 3 (trés) por cento ao ano:
| - 3 (trés) por cento, durante os dois primeiros anos de permanéncia na mesma

empresa;

Il - 4 (quatro) por cento, do terceiro ao quinto ano de permanéncia na mesma
empresa;

Il - 5 (cinco) por cento, do sexto ao décimo ano de permanéncia na mesma
empresa;

IV - 6 (seis) por cento, a partir do décimo primeiro ano de permanéncia na mesma
empresa.

8 4° O saldo das contas vinculadas € garantido pelo Governo Federal, podendo ser
instituido seguro especial para esse fim.

Art. 14. Fica ressalvado o direito adquirido dos trabalhadores que, a data da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ja tinham o direito a estabilidade no emprego
nos termos do Capitulo V do Titulo IV da CLT.

8 1° O tempo do trabalhador ndo optante do FGTS, anterior a 5 de outubro de
1988, em caso de rescisdo sem justa causa pelo empregador, reger-se-a pelos dispositivos
constantes dos arts. 477, 478 e 497 da CLT.

8 2° O tempo de servigo anterior & atual Constituicdo podera ser transacionado
entre empregador e empregado, respeitado o limite minimo de 60 (sessenta) por cento da
indenizacdo prevista.

§ 3° E facultado ao empregador desobrigar-se da responsabilidade da indenizag&o
relativa ao tempo de servico anterior a opcao, depositando na conta vinculada do trabalhador,
até o ultimo dia atil do més previsto em lei para o pagamento de salario, o valor
correspondente a indenizacdo, aplicando-se ao depdsito, no que couber, todas as disposicdes
desta Lei.

8 4° Os trabalhadores poderdo a qualquer momento optar pelo FGTS com efeito
retroativo a 1° de janeiro de 1967 ou a data de sua admissao, quando posterior aquela.

PROJETO DE LEI N.° 1.358, DE 2015

(Do Sr. Paulo Pereira da Silva e outros)

Acresce paragrafo ao art. 13 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
gue "Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1222/2011.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

§ 5° Os depositos efetuados a partir de 1 de janeiro de 2016 nas contas
vinculadas, terdo a remuneracao na forma definida nos incisos | e Il do art. 12, da
Lei 8.177, de 1 de marco de 1991 e deverdo ser segregados do saldo existente na
data.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Diversas ac¢0les judiciais tentam estabelecer a correcao oficial das contas do
FGTS do trabalhador. Estdo pendentes de julgamento e com grande chance de
sucesso.

E necessario estabelecer um critério correto em que o trabalhador tenha, nos
depdsitos do FGTS, uma formacdo de poupanca para a sua aposentadoria, além de
uma reserva, no caso de perda de emprego.

Assim sendo, ndo é justo a poupanca do trabalhador ser remunerada em
condicBes inferiores a correcdo da caderneta de poupanca, em um pais em que ha
um claro subsidio dos trabalhadores aos financiamentos de programas, em que 0
governo é quem deveria assumir o 6nus e ndo os menos favorecidos, pagando com
a sua reserva.

Entendemos que € justo mudar a norma de correcdo, observando, para evitar
um desequilibrio no sistema atual, os saldos existentes, ja que eles servem de fonte
de financiamentos ja concedidos, 0 que provocaria um caos se houvesse qualquer
retroatividade, além de prejuizos financeiros a Unido.

A parcela pretérita ficard para discusséo judicial ja existente, que certamente
devera ter um desfecho dentro da capacidade da Unido absorver eventual deciséo
desfavoravel.

Sala das Sessodes, em 05 de maio de 2015.

Deputado PAULO PEREIRA DA SILVA
Deputado LEONARDO PICCIANI

Deputado MENDONCA FILHO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos
monetariamente com base nos parametros fixados para atualizacdo dos saldos dos depositos
de poupanca e capitalizacao juros de (trés) por cento ao ano.

8 1° Até que ocorra a centralizagdo prevista no item | do art. 7°, a atualizagdo
monetéria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo crédito sera
efetuado na conta vinculada no primeiro dia Util de cada més, com base no saldo existente no
primeiro dia Gtil do més anterior, deduzidos os saques ocorridos no periodo.

8 2° Apos a centralizagdo das contas vinculadas, na Caixa Econémica Federal, a
atualizacdo monetéria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo
crédito serd efetuado na conta vinculada, no dia 10 (dez) de cada més, com base no saldo
existente no dia 10 (dez) do més anterior ou no primeiro dia Gtil subsequente, caso o dia 10
(dez) seja feriado bancario, deduzidos os saques ocorridos no periodo.

8§ 3° Para as contas vinculadas dos trabalhadores optantes existentes a data de 22
de setembro de 1971, a capitalizacao dos juros dos depositos continuara a ser feita na seguinte
progressao, salvo no caso de mudanca de empresa, quando a capitalizacdo dos juros passara a
ser feita a taxa de 3 (trés) por cento ao ano:

| - 3 (trés) por cento, durante os dois primeiros anos de permanéncia na mesma

empresa;

Il - 4 (quatro) por cento, do terceiro ao quinto ano de permanéncia na mesma
empresa;

Il - 5 (cinco) por cento, do sexto ao décimo ano de permanéncia na mesma
empresa;

IV - 6 (seis) por cento, a partir do décimo primeiro ano de permanéncia na mesma
empresa.

8§ 4° O saldo das contas vinculadas € garantido pelo Governo Federal, podendo ser
instituido seguro especial para esse fim.

Art. 14. Fica ressalvado o direito adquirido dos trabalhadores que, a data da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ja tinham o direito a estabilidade no emprego
nos termos do Capitulo V do Titulo IV da CLT.

8 1° O tempo do trabalhador ndo optante do FGTS, anterior a 5 de outubro de
1988, em caso de rescisdo sem justa causa pelo empregador, reger-se-a pelos dispositivos
constantes dos arts. 477, 478 e 497 da CLT.

8 2° O tempo de servigo anterior & atual Constituigdo poderd ser transacionado
entre empregador e empregado, respeitado o limite minimo de 60 (sessenta) por cento da
indenizacgéo prevista.
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§ 3° E facultado ao empregador desobrigar-se da responsabilidade da indenizag&o
relativa ao tempo de servico anterior a opcao, depositando na conta vinculada do trabalhador,
até o ultimo dia util do més previsto em lei para o pagamento de salario, o valor
correspondente a indenizacdo, aplicando-se ao depdsito, no que couber, todas as disposicdes
desta Lei.

8 4° Os trabalhadores poderdo a qualquer momento optar pelo FGTS com efeito
retroativo a 1° de janeiro de 1967 ou a data de sua admissao, quando posterior aquela.

LEI N°8.177 DE 1 DE MARCO DE 1991

Estabelece Regras para a Desindexacdo da
Economia, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12. Em cada periodo de rendimento, os depésitos de poupanca serdo
remunerados:

| - como remunerac¢do basica, por taxa correspondente a acumulagdo das TRD, no
periodo transcorrido entre o dia do ultimo crédito de rendimento, inclusive, e o dia do crédito
de rendimento, exclusive;

I - como remuneracdo adicional, por juros de:

a) 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, enquanto a meta da taxa Selic ao ano,
definida pelo Banco Central do Brasil, for superior a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por
cento); ou

b) 70% (setenta por cento) da meta da taxa Selic ao ano, definida pelo Banco
Central do Brasil, mensalizada, vigente na data de inicio do periodo de rendimento, nos
demais casos. (Inciso com redacfo dada pela Lei n° 12.703, de 7/8/2012)

8 1° A remuneracdo seréd calculada sobre o menor saldo apresentado em cada
periodo de rendimento.

§ 2° Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se periodo de rendimento:

| - para os depdsitos de pessoas fisicas e entidades sem fins lucrativos, 0 més
corrido, a partir da data de aniversario da conta de depoésito de poupanca;

Il - para os demais dep0sitos, o trimestre corrido a partir da data de aniversario da
conta de deposito de poupanca.

8 3° A data de aniversario da conta de depdsito de poupanca serd o dia do més de
sua abertura, considerando-se a data de aniversério das contas abertas nos dias 29, 30 e 31
como o dia 1 do més seguinte.

8§ 4° O crédito dos rendimentos sera efetuado:

I - mensalmente, na data de aniversario da conta, para os depdsitos de pessoa
fisica e de entidades sem fins lucrativos; e

Il - trimestralmente, na data de aniversario no ultimo més do trimestre, para 0s
demais depositos.

8 5° O Banco Central do Brasil divulgara as taxas resultantes da aplicacdo do
contido nas alineas a e b do inciso Il do caput deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.703,
de 7/8/2012)
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Art. 13. O disposto no artigo anterior aplica-se ao crédito de rendimento realizado
a partir do més de fevereiro de 1991, inclusive.

Paragrafo Unico. Para o célculo do rendimento a ser creditado no més de fevereiro
de 1991 - cadernetas mensais - e nos meses de fevereiro, marco e abril - cadernetas trimestrais
-, seré utilizado um indice composto da variagdo do BTN Fiscal observado entre a data do
ultimo crédito de rendimentos, inclusive, e o dia 1 de fevereiro de 1991, e da TRD, a partir
dessa data e até o dia do proximo créedito de rendimentos, exclusive.

PROJETO DE LEI N.° 1.469, DE 2015

(Do Sr. Diego Garcia)

Equipara a remuneracao dos saldos das contas vinculadas do FGTS e
dos depositos nessas contas a remuneracdo dos depositos de
poupanca.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1358/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei equipara a remuneracao dos saldos das contas
vinculadas do FGTS e dos depdésitos nessas contas a remuneracdo dos depdsitos
de poupanca.

Art. 2° O art. 13 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 13. Os depdsitos efetuados nas contas vinculadas seréao
remunerados por meio dos mesmos parametros fixados para a remuneracao
aplicavel aos depdsitos de poupanca de que trata o art. 12, incisos | e Il, da Lei n°®
8.177, de 1 de marco de 1991, ou dispositivo equivalente em lei sucedanea.

.................................................................................... "(NR)

Art. 3° Os saldos existentes nas contas vinculadas serao
remunerados na forma estabelecida pela nova redacgéo conferida ao art. 13 da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, por meio do art. 2° desta Lei.
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Art. 4° Os contratos celebrados pelo FGTS até a data de
publicacdo desta Lei serdo integralmente mantidos, inclusive no que se refere as
remuneracdes pactuadas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e vinte
dias da data de sua publicacédo oficial.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei objetiva eliminar uma severa distor¢cao que
persiste em nossa economia. Trata-se da insuficiente remuneragédo conferida aos
trabalhadores brasileiros que tém recursos retidos no Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS.

Para exemplificar a gravidade da situacao, basta observar que,
no periodo de 12 meses compreendido entre marco de 2014 e marco de 2015, as
contas vinculadas do FGTS apresentaram rendimento nominal de 3,9%. Entretanto,
a inflacdo mensurada pelo IPCA apresentou aumento de 8,1% no mesmo periodo, 0
gue resulta em uma perda real de 3,9% para os trabalhadores apenas nesse
periodo de 12 meses.

Ou seja, o trabalhador que detinha R$ 10.000 ao final de
marco de 2014 passaria a ter R$ 10.393, caso fosse aplicado o indice das contas
vinculadas do FGTS, que € TR + 3% ao ano. Entretanto, caso esse montante fosse
corrigido pelo IPCA, o valor atualizado seria R$ 10.813. Assim, ocorreu uma perda
efetiva de R$ 420 nesse curto periodo'’. Esse valor representa mais da metade
(53%) do valor do salario minimo vigente em 2015, que é de R$ 788.

Se analisarmos os ultimos 5 anos (periodo entre marco de
2010 a marco de 2015), ha perda real de 12,8% frente ao IPCA. O trabalhador que
dispunha de R$ 10.000 bloqueados no FGTS h& 5 anos sofreu uma reducédo de R$
1.766 no poder de compra do saldo inicial. Essa perda representa 224% do salério
minimo. Ou seja, em 5 anos o empregado perderd mais de 2 meses de salario
minimo para a inflacdo, em decorréncia da remuneracao irrisria concedida as
contas vinculadas do FGTS.

Apenas para fornecermos mais um exemplo, se o trabalhador
tivesse R$ 10.000 no inicio do ano 2000, a manutencdo desses recursos no FGTS
acarreta uma perda que chega a nada menos que 24% do valor investido.'® Ou

7 A perda de R$ 420 refere-se a diferenca entre o valor atualizado pelo IPCA (R$ 10.813) e o valor atualizado
por TR+3%aa (R$ 10.393). Essa diferenca representa a perda do poder de compra do capital investido no
FGTS frente a inflagdo mensurada pelo IPCA.

18 0 valor corrigido pelo IPCA no periodo totalizaria R$ 26.535,38, a0 passo que o atualizado por TR+3% aa
totalizaria R$ 20.258,71. A perda de 23,7% refere-se & redugdo de valor observada em relacéo a atualizagéo
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seja, quase um quarto do capital foi simplesmente corroido pela inflacdo. Ressalte-
se que esse numero refere-se as perdas frente ao IPCA. A diferenca entre o valor
atualizado pela remuneracao aplicada as contas do FGTS e o valor atualizado pelo
IPCA seria negativa em R$ 6.277, o que representa 8 vezes o salario minimo
vigente.

Caso a atualizacédo fosse feita por outro indexador, como o
IGPM, a perda seria ainda mais expressiva, de R$ 11.711, ou 15 vezes o salério
minimo atual. O patriménio do trabalhador teria sofrido redugéo de 37% do valor
depositado nesse Fundo.

Esse nivel de perdas ndo apenas é desastroso do ponto de
vista financeiro, mas pode chegar a ser considerado uma ofensa juridica aos
trabalhadores que vém mantendo, compulsoriamente, seus recursos no FGTS%,

A situacdo poderia ser compreensivel se o FGTS estivesse
atravessando um periodo de dificuldades econémico-financeiras. Entretanto, o que
se observa € exatamente o oposto: o patriménio liquido do Fundo tem apresentado
crescimento econdmico absolutamente exuberante.

De fato, o patriménio liquido do FGTS apresentou expansao
de R$ 10,4 bilhdes em 2002 para R$ 64,6 bilhdes em 2013 — ou seja, um aumento
nominal de R$ 54,6 bilhdes.

Assim, ao contrario do que ocorre com o0s saldos das contas
vinculadas dos trabalhadores — cuja remuneracdo sequer se aproxima dos indices
de inflacdo — o patrimdnio liquido do FGTS apresentou expansao substancialmente
superior a do IPCA.

De fato, a atualizacdo por meio do IPCA do valor de R$ 10,4

por meio do IPCA. Caso fosse aplicado o IGPM, o valor atualizado seria R$ 31.969,72 (perda de 36,6%). Face
a diversidade de nimeros apresentados, optou-se por arredondar esses percentuais, ndo apresentando a casa
decimal.

1% Com efeito, a capa do jornal Correio Braziliense de 22/set/2013 ressaltou o questionamento judicial por mais
de 2 milhdes de pessoas quanto a baixa remuneragdo conferida as contas vinculadas dos trabalhadores no FGTS.
Entretanto, em fevereiro de 2014 o Superior Tribunal de Justica teria determinado o sobrestamento das a¢des que
tratam da remuneracdo do FGTS até que exista decisdo por esse Tribunal. Por sua vez, haveria também decisGes
gue apontam que, nos casos em que o fundamento juridico do pedido judicial tenha cunho constitucional, a
questdo seria decidida, em Gltima analise, pelo Supremo Tribunal Federal, motivo pelo qual, nesses casos, ndo se
aplicaria o sobrestamento.

% As matérias apontadas na nota 3 estdo disponiveis em:
<htttp://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2013/09/22/internas_economia,389437/disparad
a-da-inflacao-castiga-fgts-e-trabalhador-reclama-as-perdas.shtml>. Acesso em mai.2015.
<htttp://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2013/09/22/internas_economia,389437/disparad
a-da-inflacao-castiga-fgts-e-trabalhador-reclama-as-perdas.shtml>. Acesso em mai.2015.
<http://danilombastosadv.jusbrasil.com.br/noticias/146492904/decisao-derruba-a-suspensao-dos-processos-do-
fgts-determinada-pelo-stj>. Acesso em mai.2015.
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bilhdes observado ao final de 2002 resulta em um montante de R$ 19,4 bilhdes ao
final de 2013. Entretanto, nesse ano o patriménio liquido era de R$ 64,6 bilhdes,
conforme mencionamos. Assim, ocorreu um surpreendente aumento R$ 45,2
bilhdes no patriménio liquido do FGTS em termos reais, acima da inflacao.

Entretanto, do ponto de vista legal, o patriménio liquido do
FGTS ndo_é considerado patrimoénio dos trabalhadores. Aos trabalhadores, séo
devidos apenas os depositos efetuados em suas contas vinculadas acrescidos de
uma remuneracao — francamente irriséria — de TR + 3% ao ano.

Como o FGTS aplica esses valores das contas vinculadas em
operacbes no mercado de titulos publicos remunerados a taxas de mercado e
também em valores mobiliarios e em empréstimos e financiamentos, ha receitas
financeiras vultosas que fazem com que os ativos do FGTS cresgam a taxas muito
maiores que os saldos das contas dos trabalhadores, que sdo considerados como
passivo do Fundo.

Assim, como 0s ativos se expandem a taxas substancialmente
maiores que as dos passivos, o resultado é uma fantastica acumulagéo de recursos
do FGTS em seu patriménio liquido.

Mencionamos que o patriménio liquido do fundo apresentou
elevacdo nominal de R$ 10,4 bilhGes para R$ 64,6 bilhdes entre 2002 a 2013.
Entretanto, surpreende saber que essa elevacdo ocorreu apesar das transferéncias
de recursos do FGTS a programas sociais do governo, por meio da préatica de
descontos concedidos a mutuarios de baixa renda, possibilidade que € facultada
pelo art. 9°, § 6°, da Lei 8036/90, o qual dispbe que:

§ 6° Mantida a rentabilidade média de que trata o § 1° [ie, rentabilidade
suficiente para a cobertura dos custos do Fundo e a formacgédo de reserva
técnica], as aplicagbes em habitacdo popular poderdo contemplar
sistematica de desconto, direcionada em funcdo da renda familiar do
beneficiario, onde o valor do beneficio seja concedido mediante reducdo no
valor das prestacdes a serem pagas pelo mutuario ou pagamento de parte
da aquisicao ou construcdo de imdvel, dentre outras, a critério do Conselho
Curador do FGTS.

Assim, o0s descontos sdo concedidos aos mutuarios
participantes de programas sociais do governo federal sobre os valores que devem
ao FGTS.

De 2005 a 2013, nada menos que R$ 33,6 bilhdes foram

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4566-A/2008



119

destinados a descontos. Caso nao tivessem sido realizados, o patriménio do FGTS
em 2013 seria superior a R$ 98,2 bilhdes.

Em outras palavras, a rentabilidade do FGTS é de tal forma
expressiva que permite o direcionamento de R$ 33,6 bilhGes a programas
sociais e ainda permitir uma evolucédo de R$ 54,2 em seu patrimdnio, entre 2002
e 2013.

E também importante apresentar dados quanto aos ativos do
FGTS.

Em 2002, o total dos ativos do Fundo era de R$ 139,5 bilhdes.
Atualizados pelo IPCA, esses ativos totalizariam R$ 261,0 bilhées ao final de 2013.
Entretanto, os ativos se expandiram bem acima da inflagdo, de maneira que, em
2013, chegariam a R$ 365,3 bilhdes. Assim, a expansdo dos ativos do Fundo
ocorreu em uma taxa nominal de 9,1% ao ano. Em termos reais, o0 aumento dos
ativos do FGTS ocorreu a uma taxa de 3,1% ao ano acima da inflagdo. Caso
fossem incluidos os R$ 33,6 bilhdes direcionados a politica de descontos, a taxa de
aumento real dos ativos do Fundo seria superior a 3,9% ao ano.

Em contraste, 0 que a presente proposicdo oferece a
discusséo da sociedade brasileira, por meio deste Congresso Nacional, é oferecer
ao trabalhador uma elevacdo nominal de apenas 3,17% ao ano na rentabilidade de
suas contas vinculadas, de maneira que essa rentabilidade se equipare a da
poupanca®!.

Enfim, os numeros aqui apresentados apontam claramente
para a viabilidade da presenta proposta face ao ritmo de expansdo do patriménio
liquido do FGTS.

O _aspecto _a ressaltar é gue essa egquiparacdo podera
ocorrer sem qualquer alteracdo das taxas pactuadas dos empréstimos e
financiamentos do FGTS, e sem a eliminacdo da politica de descontos aos
programas sociais.

Afinal, a atual taxa de crescimento dos ativos é de 3,9% ao ano
sem os descontos, e de 3,1% com os descontos aos programas sociais. Como o que
se requer é direcionar uma rentabilidade de 3,17% ao ano aos trabalhadores, ainda
havera substancial folga (representada pela diferenca entre 3,9% a.a. e 3,17% a.a.)
para ser direcionada aos referidos descontos. Ressalte-se que essa realocacao é
possivel sem a necessidade de nenhuma elevacdo nas taxas dos empréstimos ou

2! A rentabilidade da poupanca é TR+0,5% ao més, o que equivale a TR+ 6,17% ao ano. Como a rentabilidade
atual das contas vinculadas do FGTS é de TR+3% ao ano, seria necessario conceder a parcela adicional de
3,17% ao ano de remuneraco.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 4566-A/2008




120

financiamentos concedidos pelo FGTS.

7

Evidentemente, o célculo € uma simplificagdo. Entretanto, o
longo periodo a que os calculos se referem (2002 a 2013) possibilita a compensacgéo
de flutuagcbes que naturalmente ocorrem nas condicdes da economia e no
comportamento dos depositos e retiradas do FGTS. N&o obstante, o resultado ao
qual nos referimos é um forte subsidio no sentido da viabilidade da presente
proposta.

Em outras palavras, o que ocorrera a partir da equiparagédo das
remuneracdes da poupanca e das contas vinculadas é que o patriménio liquido do
FGTS nédo devera apresentar crescimento acima da inflagcdo tdo substancial como o
ocorrido nos ultimos anos.

Se a politica de descontos a programas sociais for mantida
praticamente nos mesmos patamares observados entre 2005 a 2013 (transferéncia
de R$ 33,6 bilhdes), o patriménio liquido de R$ 64,6 devera se elevara em ritmo
similar ao do IPCA, estando protegido dos efeitos da inflacéo.

Parte desse patriménio poderia, inclusive, ser distribuido aos
titulares das contas vinculadas. Trata-se, a proposito, de possibilidade relevante a
ser discutida no futuro. Entretanto, nesse momento, optamos por propor a mera
equiparacao dos rendimentos entre a poupanca e o FGTS.

Esperamos que, no médio prazo, ocorra redugdo das taxas
basicas de juros da economia. Nesse caso, a caderneta de poupanca apresentara
rentabilidade mais atrativa e superior a inflagdo. Nesse cenario, poderd ser
importante que a remuneracao das contas vinculadas do FGTS néo seja superior a
das cadernetas de poupanca para evitar desequilibrios no sistema financeiro da
habitacdo. Assim, consideramos mais prudente propor, no momento, uma
rentabilidade ao FGTS que ndo ultrapasse a das cadernetas de poupanca, o que

nao impede que a questao venha a ser rediscutida no futuro.

Por oportuno, € importante destacar a existéncia do relatorio
final, apresentado em dezembro de 2010, da “Subcomissdo Especial da Comisséo
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico Destinada a Analisar o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico”. Apesar de elaborado ha mais de 4 anos, o relatério
ja apontava a necessidade e a viabilidade da imediata elevacédo da remuneragdo dos
saldos das contas vinculadas do FGTS. De 2010 para 2013, os numeros do FGTS
melhoraram substancialmente, comprovando a viabilidade da tese da referida
Subcomisséo e também da proposta que ora apresentamos.

Além desse aspecto, é importante resguardar os direitos do
trabalhador. O FGTS é instrumento crucial de protecdo social, sendo Fundo que
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merece ser preservado e valorizado. Trata-se de uma poupanca compulsoria a ser
usufruida em momentos importantes da vida do trabalhador e de sua familia.

Exatamente por esse aspecto, é crucial que o FGTS possibilite
uma acumulacéo de recursos que seja tdo maior quanto mais longo for o tempo do
investimento no Fundo.

Entretanto, a anomalia que atualmente ocorre é por demais
grave. Além de ndo ser premiado por manter seus recursos aplicados ao longo do
tempo, o trabalhador é forcado a sofrer uma despoupanca compulsoria: seus
recursos sao fortemente corroidos pela inflagdo a medida que os meses e anos se
passam. Em nosso entendimento, esta € uma afronta aos trabalhadores brasileiros.

A presente proposta nao acarretara a necessidade de elevagéo
dos custos dos empréstimos e financiamentos praticados pelo FGTS.
Adicionalmente, o risco ao equilibrio econémico-financeiro do FGTS decorrente da
presente proposta € minimo, diferentemente dos riscos juridicos ora enfrentados
pelo Fundo, que podem ser substanciais.

Afinal, esses riscos juridicos decorrem de inUmeras acdes
judiciais que essencialmente argumentam que a atual remuneracdo das contas
vinculadas representa um prejuizo aos trabalhadores e mesmo uma violacdo a
principios constitucionais que resguardam os seus direitos.

Desta forma, certos do carater responsavel e meritério da
presente proposicao e de sua substancial importancia para milhées de trabalhadores
brasileiros, contamos com 0 apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 08 de maio de 2015.

Deputado DIEGO GARCIA
PHS-PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 9° As aplicacBes com recursos do FGTS poderdo ser realizadas diretamente
pela Caixa Econdmica Federal e pelos demais 6rgdos integrantes do Sistema Financeiro da
Habitacdo - SFH, exclusivamente segundo critérios fixados pelo Conselho Curador do FGTS,
em operag0es que preencham os seguintes requisitos: (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei
n°® 10.931, de 2/8/2004)

| - garantias:

a) hipotecaria;

b) caucéo de créditos hipotecarios proprios, relativos a financiamentos concedidos
com recursos do agente financeiro;

c) caucdo dos creditos hipotecarios vinculados aos imoveis objeto de
financiamento;

d) hipoteca sobre outros imoveis de propriedade do agente financeiro, desde que
livres e desembaracados de quaisquer onus;

e) cessdao de créditos do agente financeiro, derivados de financiamentos
concedidos com recursos proprios, garantidos por penhor ou hipoteca;

f) hipoteca sobre imdvel de propriedade de terceiros;

g) seguro de crédito;

h) garantia real ou vinculacdo de receitas, inclusive tarifarias, nas aplicacbes
contratadas com pessoa juridica de direito publico ou de direito privado a ela vinculada;

i) aval em nota promissoria;

J) fianga pessoal;

) alienacdo fiduciaria de bens moveis em garantia;

m) fiancga bancéria;

n) outras, a critério do Conselho Curador do FGTS; (Inciso com redagfo dada pela Lei
n° 9.467, de 10/7/1997)

Il - corre¢do monetaria igual & das contas vinculadas;

I11 - taxa de juros média minima, por projeto, de 3 (trés) por cento ao ano;

IV - prazo méximo de 30 (trinta) anos. (Inciso com redagio dada pela Lei n® 8.692, de

28/7/1993)
8 1° A rentabilidade media das aplicagbes devera ser suficiente a cobertura de

todos os custos incorridos pelo Fundo e ainda a formacdo de reserva técnica para 0
atendimento de gastos eventuais ndo previstos, sendo da Caixa Econdmica Federal o risco de
crédito.

8 2° Os recursos do FGTS deverdo ser aplicados em habitacdo, saneamento basico
e infra-estrutura urbana. As disponibilidades financeiras devem ser mantidas em volume que
satisfaca as condicdes de liquidez e remuneracdo minima necessaria a preservacao do poder
aquisitivo da moeda.

8 3° O programa de aplicagbes devera destinar, no minimo, 60 (sessenta) por
cento para investimentos em habitagdo popular.

8 4° Os projetos de saneamento basico e infra-estrutura urbana, financiados com
recursos do FGTS, deverdo ser complementares aos programas habitacionais.

8 5% As garantias, nas diversas modalidades discriminadas no inciso | do caput
deste artigo, serdo admitidas singular ou supletivamente, considerada a suficiéncia de

cobertura para os emprestimos e financiamentos concedidos. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n° 9.467, de 10/7/1997)
8 6° Mantida a rentabilidade média de que trata o § 1°, as aplicacGes em habitacao
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popular poderdo contemplar sistematica de desconto, direcionada em fungéo da renda familiar
do beneficiario, onde o valor do beneficio seja concedido mediante reducdo no valor das
prestacdes a serem pagas pelo mutuério ou pagamento de parte da aquisi¢do ou construcdo de
imovel, dentre outras, a critério do Conselho Curador do FGTS. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n°® 2.197-43, de 24/8/2001)

8 7° Os recursos necessarios para a consecucdo da sistematica de desconto serdo
destacados, anualmente, do orcamento de aplicacdo de recursos do FGTS, constituindo
reserva especifica, com contabilizacdo propria. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoéria
n® 2.197-43, de 24/8/2001)

§ 8° E da Unido o risco de crédito nas aplicacdes efetuadas até 1° de junho de
2001 pelos demais o6rgédos integrantes do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH e pelas
entidades credenciadas pelo Banco Central do Brasil como agentes financeiros, sub-rogando-

se nas garantias prestadas a Caixa Econémica Federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria
n° 2.196-3, de 24/8/2001)

Art. 10. O Conselho Curador fixara diretrizes e estabelecera critérios técnicos para
as aplicacGes dos recursos do FGTS, visando:

| - exigir a participagdo dos contratantes de financiamentos nos investimentos a
serem realizados;

Il - assegurar o cumprimento, por parte dos contratantes inadimplentes, das
obrigac@es decorrentes dos financiamentos obtidos;

Il - evitar distor¢des na aplicacdo entre as regides do Pais, considerando para
tanto a demanda habitacional, a populacéo e outros indicadores sociais.

Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos
monetariamente com base nos parametros fixados para atualizacdo dos saldos dos depdsitos
de poupanca e capitalizacao juros de (trés) por cento ao ano.

8 1° Até que ocorra a centralizagdo prevista no item | do art. 7°, a atualizagdo
monetéria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo crédito sera
efetuado na conta vinculada no primeiro dia Util de cada més, com base no saldo existente no
primeiro dia Gtil do més anterior, deduzidos os saques ocorridos no periodo.

8 2° Apos a centralizagdo das contas vinculadas, na Caixa Econdmica Federal, a
atualizacdo monetéria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo
crédito serd efetuado na conta vinculada, no dia 10 (dez) de cada més, com base no saldo
existente no dia 10 (dez) do més anterior ou no primeiro dia Util subseqlente, caso o dia 10
(dez) seja feriado bancario, deduzidos os saques ocorridos no periodo.

§ 3° Para as contas vinculadas dos trabalhadores optantes existentes a data de 22
de setembro de 1971, a capitalizacao dos juros dos depositos continuara a ser feita na seguinte
progressao, salvo no caso de mudanca de empresa, quando a capitalizacdo dos juros passara a
ser feita a taxa de 3 (trés) por cento ao ano:

| - 3 (trés) por cento, durante os dois primeiros anos de permanéncia na mesma

empresa;

Il - 4 (quatro) por cento, do terceiro ao quinto ano de permanéncia na mesma
empresa;

Il - 5 (cinco) por cento, do sexto ao décimo ano de permanéncia na mesma
empresa;

IV - 6 (seis) por cento, a partir do décimo primeiro ano de permanéncia na mesma
empresa.

8 4° O saldo das contas vinculadas é garantido pelo Governo Federal, podendo ser

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4566-A/2008


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390951&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390951&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390951&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390951&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=393734&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=393734&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

124

instituido seguro especial para esse fim.

Art. 14. Fica ressalvado o direito adquirido dos trabalhadores que, & data da
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, ja tinham o direito a estabilidade no emprego
nos termos do Capitulo V do Titulo IV da CLT.

8 1° O tempo do trabalhador ndo optante do FGTS, anterior a 5 de outubro de
1988, em caso de rescisdo sem justa causa pelo empregador, reger-se-4 pelos dispositivos
constantes dos arts. 477, 478 e 497 da CLT.

8 2° O tempo de servigo anterior & atual Constituicdo podera ser transacionado
entre empregador e empregado, respeitado o limite minimo de 60 (sessenta) por cento da
indenizagéo prevista.

§ 3° E facultado ao empregador desobrigar-se da responsabilidade da indenizago
relativa ao tempo de servico anterior a op¢do, depositando na conta vinculada do trabalhador,
até o ultimo dia atil do més previsto em lei para o pagamento de salario, o valor
correspondente a indenizagdo, aplicando-se ao depdsito, no que couber, todas as disposicdes
desta Lei.

8 4° Os trabalhadores poderdo a qualquer momento optar pelo FGTS com efeito
retroativo a 1° de janeiro de 1967 ou a data de sua admissdo, quando posterior aquela.

LEIN°8.177 DE 1 DE MARCO DE 1991

Estabelece Regras para a Desindexagdo da
Economia, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12. Em cada periodo de rendimento, os depdsitos de poupanca serdo
remunerados:

| - como remuneracao basica, por taxa correspondente a acumulacdo das TRD, no
periodo transcorrido entre o dia do Gltimo crédito de rendimento, inclusive, e o dia do crédito
de rendimento, exclusive;

I - como remuneracéo adicional, por juros de:

a) 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, enguanto a meta da taxa Selic ao ano,
definida pelo Banco Central do Brasil, for superior a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por
cento); ou

b) 70% (setenta por cento) da meta da taxa Selic ao ano, definida pelo Banco
Central do Brasil, mensalizada, vigente na data de inicio do periodo de rendimento, nos
demais casos. (Inciso com redacfo dada pela Lei n° 12.703, de 7/8/2012)

8 1° A remuneracdo seré calculada sobre o menor saldo apresentado em cada
periodo de rendimento.

8 2° Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se periodo de rendimento:

| - para os depdsitos de pessoas fisicas e entidades sem fins lucrativos, 0 més
corrido, a partir da data de aniversario da conta de dep0ésito de poupanca;

Il - para os demais depositos, o trimestre corrido a partir da data de aniversario da
conta de deposito de poupanca.

8 3° A data de aniversario da conta de deposito de poupanca sera o dia do més de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4566-A/2008


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12703-7-agosto-2012-773996-publicacaooriginal-137322-pl.html

125

sua abertura, considerando-se a data de aniversario das contas abertas nos dias 29, 30 e 31
como o dia 1 do més seguinte.

8§ 4° O crédito dos rendimentos sera efetuado:

I - mensalmente, na data de aniversario da conta, para os depoésitos de pessoa
fisica e de entidades sem fins lucrativos; e

Il - trimestralmente, na data de aniversario no ultimo més do trimestre, para 0s
demais depositos.

8 5° O Banco Central do Brasil divulgara as taxas resultantes da aplicagcdo do
contido nas alineas a e b do inciso Il do caput deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.703,
de 7/8/2012)

Art. 13. O disposto no artigo anterior aplica-se ao crédito de rendimento realizado
a partir do més de fevereiro de 1991, inclusive.

Paragrafo Unico. Para o célculo do rendimento a ser creditado no més de fevereiro
de 1991 - cadernetas mensais - e nos meses de fevereiro, marco e abril - cadernetas trimestrais
-, seré utilizado um indice composto da variagdo do BTN Fiscal observado entre a data do
ultimo crédito de rendimentos, inclusive, e o dia 1 de fevereiro de 1991, e da TRD, a partir
dessa data e até o dia do proximo crédito de rendimentos, exclusive.

PROJETO DE LEI N.° 2.167, DE 2015

(Dos Srs. Mendoncga Filho e Leonardo Picciani)

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que "Dispde sobre o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e da outras providéncias."

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4566/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracgodes:

“Art. 4° A gestao da aplicacao do FGTS sera efetuada pelo Ministério
da Acdo Social, cabendo a Caixa Econdmica Federal (CEF) o papel de agente
operador, pelo qual fara jus a remuneracédo nao superior a 0,5% ao ano, calculada

sobre o Ativo Total do Fundo, excluindo-se as contas do diferido.
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§ 5° Os depoésitos efetuados a partir de 1° de janeiro de 2016 nas
contas vinculadas terdo a remuneracao na forma definida nos incisos | e Il do art. 12,
da Lei 8.177, de 1° de marco de 1991, e deverdo ser segregados do saldo existente

na data.

8 6° Fica a Unido autorizada a conceder subvencdo econbmica
equivalente a diferenca entre a taxa prevista no § 5° e aquela referida no caput deste
artigo, de forma a viabilizar operacbes de financiamento com recursos do FGTS,

respeitado o disposto no art. 5°, inciso I.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A remuneracdo atual do FGTS, inferior a 5% ao ano, sequer cobre a inflacdo que
temos observado no Brasil. Isso, obviamente, penaliza o trabalhador, que vé seu

patrimonio perder valor em termos reais.

Assim, para financiar projetos de infraestrutura com recursos do FGTS, quem acaba
arcando com os subsidios é o trabalhador detentor da conta vinculada. Nada contra
a concessao de subsidios para projetos com alcance social, mas desde que sejam
arcados pelo Tesouro Nacional, como ocorre com tantos outros programas do

governo.

Dessa forma, de forma a melhorar a remuneracéo do trabalhador, propomos que a
remuneracao do FGTS seja igualada aquela aplicada a caderneta de poupanca, TR
+ 6,17% ao ano. Além disso, de maneira a ndo encarecer o funding dos projetos de
infraestrutura que contam com recursos do FGTS, é a Unido autorizada a
subvencionar a diferenca entre a taxa da poupanca e aquela prevista no caput do
art. 13, TR + 3% ao ano.

Recursos para que referida diferenca seja coberta ndo faltam. O proprio resultado
positivo do FGTS, que em 2014 foi superior a R$ 10 bilhdes, € um exemplo. Além
disso, a remuneracdo atual ao agente operador do Fundo é excessiva. Dai

sugerirmos o limite de 0,5% para a mesma.
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Sala das Sessofes, em 01 de julho de 2015.

Mendonca Filho
Deputado Federal

Leonardo Picciani

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, instituido pela Lei n°
5.107, de 13 de setembro de 1966, passa a reger-se por esta Lei.

Art. 2° O FGTS é constituido pelos saldos das contas vinculadas a que se refere
esta Lei e outros recursos a ele incorporados, devendo ser aplicados com atualizacdo
monetéria e juros, de modo a assegurar a cobertura de suas obrigacdes.

8 1° Constituem recursos incorporados ao FGTS, nos termos do caput deste
artigo:

a) eventuais saldos apurados nos termos do art. 12, § 4°;

b) dotacGes orcamentérias especificas;

c) resultados das aplicac6es dos recursos do FGTS;

d) multas, correcdo monetaria e juros moratorios devidos;

e) demais receitas patrimoniais e financeiras.

8 2° As contas vinculadas em nome dos trabalhadores sdo absolutamente
impenhoraveis.

Art. 3° O FGTS serd regido por normas e diretrizes estabelecidas por um
Conselho Curador, composto por representacdo de trabalhadores, empregadores e 6rgdos e
entidades governamentais, na forma estabelecida pelo Poder Executivo. ("Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei n° 9.649, de 27/5/1998, alterada pela Medida Provisoria n°
2.216-37, de 31/8/2001)

8 1° A Presidéncia do Conselho Curador sera exercida pelo representante do
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

8 2° (Revogado pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 31/8/2001)

8 3° Os representantes dos trabalhadores e dos empregados e seus respectivos
suplentes serdo indicados pelas respectivas centrais sindicais e confedera¢fes nacionais e
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nomeados pelo Ministro do Trabalho e da Previdéncia Social, e terdo mandato de 2 (dois)
anos, podendo ser reconduzidos uma Unica vez.

8 4° O Conselho Curador reunir-se-4 ordinariamente, a cada bimestre, por
convocacdo de seu Presidente. Esgotado esse periodo, ndo tendo ocorrido convocacéo,
qualquer de seus membros podera fazé-la, no prazo de 15 (quinze) dias. Havendo
necessidade, qualquer membro podera convocar reunido extraordinaria, na forma que vier a
ser regulamentada pelo Conselho Curador.

8 5% As decisfes do Conselho serdo tomadas com a presenca da maioria simples
de seus membros, tendo o Presidente voto de qualidade. (Paragrafo com redacdo dada pela
Lei n®9.649, de 27/5/1998, alterada pela Medida Proviséria n°® 2.216-37, de 31/8/2001)

8 6° As despesas porventura exigidas para o comparecimento as reunides do
Conselho constituirdo 6nus das respectivas entidades representadas.

8 7° As auséncias ao trabalho dos representantes dos trabalhadores no Conselho
Curador, decorrentes das atividades desse 0Orgdo, serdo abonadas, computando-se como
jornada efetivamente trabalhada para todos os fins e efeitos legais.

8 8° Competira ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social proporcionar ao
Conselho Curador os meios necessarios ao exercicio de sua competéncia, para 0 que contara
com uma Secretaria Executiva do Conselho Curador do FGTS.

8 9° Aos membros do Conselho Curador, enquanto representantes dos
trabalhadores, efetivos e suplentes, € assegurada a estabilidade no emprego, da nomeacdo até
um ano apés o término do mandato de representacdo, somente podendo ser demitidos por
motivo de falta grave, regularmente comprovada através de processo sindical.

Art. 4° A gestdo da aplicacdo do FGTS sera efetuada pelo Ministério da Acéo
Social, cabendo & Caixa Econdmica Federal - CEF o papel de agente operador.

Art. 5° Ao Conselho Curador do FGTS compete:

| - estabelecer as diretrizes e os programas de alocacdo de todos o0s recursos do
FGTS, de acordo com os critérios definidos nesta lei, em consonancia com a politica nacional
de desenvolvimento urbano e as politicas setoriais de habitacdo popular, saneamento basico e
infra-estrutura urbana estabelecidas pelo Governo Federal;

Il - acompanhar e avaliar a gestdo econémica e financeira dos recursos, bem como
0S ganhos sociais e o desempenho dos programas aprovados;

I11 - apreciar e aprovar 0s programas anuais e plurianuais do FGTS;

IV - pronunciar-se sobre as contas do FGTS, antes do seu encaminhamento aos
Orgdos de controle interno para os fins legais;

V - adotar as providéncias cabiveis para a correcdo de atos e fatos do Ministério
da Acdo Social e da Caixa Econdmica Federal, que prejudiguem o desempenho e o
cumprimento das finalidades no que concerne aos recursos do FGTS;

VI - dirimir davidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares, relativas ao
FGTS, nas matérias de sua competéncia;

VII - aprovar seu regimento interno;

VIII - fixar as normas e valores de remuneracéo do agente operador e dos agentes
financeiros;

IX - fixar critérios para parcelamento de recolhimentos em atraso;

X - fixar critério e valor de remuneragédo para o exercicio da fiscalizacéo;

XI - divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as decisdes proferidas pelo
Conselho, bem como as contas do FGTS e o0s respectivos pareceres emitidos.

XI1 - fixar critérios e condigcdes para compensacao entre créditos do empregador,
decorrentes de depositos relativos a trabalhadores ndo optantes, com contratos extintos, e
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débitos resultantes de competéncias em atraso, inclusive aqueles que forem objeto de
composicao de divida com o FGTS. (Inciso acrescido pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

XII - em relagéo ao Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FI-FGTS:

a) aprovar a politica de investimento do FI-FGTS, por proposta do Comité de
Investimento;

b) decidir sobre o reinvestimento ou distribuicdo dos resultados positivos aos
cotistas do FI-FGTS, em cada exercicio;

c) definir a forma de deliberagéo, de funcionamento e a composi¢do do Comité de
Investimento;

d) estabelecer o valor da remuneragdo da Caixa EconOmica Federal pela
administracdo e gestdo do FI-FGTS, inclusive a taxa de risco;

e) definir a exposi¢do méaxima de risco dos investimentos do FI-FGTS;

f) estabelecer o limite maximo de participacao dos recursos do FI-FGTS por setor,
por empreendimento e por classe de ativo, observados os requisitos técnicos aplicaveis;

g) estabelecer o prazo minimo de resgate das cotas e de retorno dos recursos a
conta vinculada, observado o disposto no 8 19 do art. 20 desta Lei;

h) aprovar o regulamento do FI-FGTS, elaborado pela Caixa Econémica Federal;

e

i) autorizar a integralizacdo de cotas do FI-FGTS pelos trabalhadores,
estabelecendo previamente os limites globais e individuais, pardmetros e condigdes de
aplicacdo e resgate. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.491, de 20/6/2007)

Art. 6° Ao Ministério da Acdo Social, na qualidade de gestor da aplicacdo do
FGTS, compete:

| - praticar todos 0s atos necessarios a gestdo da aplicacdo do Fundo, de acordo
com as diretrizes e programas estabelecidos pelo Conselho Curador;

Il - expedir atos normativos relativos a alocacao dos recursos para implementacao
dos programas aprovados pelo Conselho Curador;

Il - elaborar orcamentos anuais e planos plurianuais de aplicacdo dos recursos,
discriminando-os por Unidade da Federacdo, submetendo-os até 31 de julho ao Conselho
Curador do Fundo;

IV - acompanhar a execugdo dos programas de habitacdo popular, saneamento
basico e infra-estrutura urbana, decorrentes de aplicacdo de recursos do FGTS,
implementados pela CEF;

V - submeter a apreciacdo do Conselho Curador as contas do FGTS;

VI - subsidiar o Conselho Curador com estudos técnicos necessérios ao
aprimoramento operacional dos programas de habitacdo popular, saneamento basico e infra-
estrutura urbana;

VII - definir as metas a serem alcancadas nos programas de habitacdo popular,
saneamento basico e infra-estrutura urbana.

Art. 7° A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operador, cabe:

| - centralizar os recursos do FGTS, manter e controlar as contas vinculadas, e
emitir regularmente os extratos individuais correspondentes as contas vinculadas e participar
da rede arrecadadora dos recursos do FGTS;

Il - expedir atos normativos referentes aos procedimentos adiministrativo-
operacionais dos bancos depositarios, dos agentes financeiros, dos empregadores e dos
trabalhadores, integrantes do sistema do FGTS;

I11 - definir os procedimentos operacionais necessarios a execucao dos programas
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de habitacdo popular, saneamento béasico e infra-estrutura urbana, estabelecidos pelo
Conselho Curador com base nas normas e diretrizes de aplicacdo elaboradas pelo Ministério
da Acéo Social,

IV - elaborar as analises juridica e econdmico-financeira dos projetos de habitacao
popular, infra-estrutura urbana e saneamento basico a serem financiados com recursos do
FGTS;

V - emitir Certificado de Regularidade do FGTS;

VI - elaborar as contas do FGTS, encaminhando-as ao Ministério da A¢éo Social,

VII - implementar os atos emanados do Ministério da Acdo Social relativos a
alocacdo e aplicacdo dos recursos do FGTS, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Curador.

VIl - (VETADO na Lei n®9.491, 9/9/1997)

IX - garantir aos recursos alocados ao FI-FGTS, em cotas de titularidade do
FGTS, a remuneracdo aplicavel as cotas vinculadas, na forma do caput do art. 13 desta Lei.
(Inciso acrescido pela Lei n®11.491, de 20/6/2007 e retificado no DOU de 16/8/2007)

Paragrafo unico. O Ministério da Acdo Social e a Caixa Econdmica Federal
deverdo dar pleno cumprimento aos programas anuais em andamento, aprovados pelo
Conselho Curador, sendo que eventuais alteracdes somente poderdo ser processadas mediante
prévia anuéncia daquele colegiado.

Art. 8> O Ministério da A¢do Social, a Caixa Econdmica Federal e o Conselho
Curador do FGTS serdo responsaveis pelo fiel cumprimento e observancia dos critérios
estabelecidos nesta lei.

Art. 9° As aplicagdes com recursos do FGTS poderéo ser realizadas diretamente
pela Caixa Econémica Federal e pelos demais 6rgdos integrantes do Sistema Financeiro da
Habitacdo - SFH, exclusivamente segundo critérios fixados pelo Conselho Curador do FGTS,
em operacdes que preencham os seguintes requisitos: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n® 10.931, de 2/8/2004)

| - garantias:

a) hipotecéria;

b) caucédo de créditos hipotecarios proprios, relativos a financiamentos concedidos
com recursos do agente financeiro;

c) caucdo dos créditos hipotecarios vinculados aos imoveis objeto de
financiamento;

d) hipoteca sobre outros imoveis de propriedade do agente financeiro, desde que
livres e desembaracados de quaisquer onus;

e) cessdao de créditos do agente financeiro, derivados de financiamentos
concedidos com recursos proprios, garantidos por penhor ou hipoteca;

f) hipoteca sobre imdvel de propriedade de terceiros;

g) seguro de crédito;

h) garantia real ou vinculacdo de receitas, inclusive tarifarias, nas aplicacbes
contratadas com pessoa juridica de direito publico ou de direito privado a ela vinculada;

i) aval em nota promissoria;

J) fianga pessoal;

) alienacdo fiduciaria de bens mdveis em garantia;

m) fianca bancéria;

n) outras, a critério do Conselho Curador do FGTS; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n®9.467, de 10/7/1997)

Il - correcdo monetéria igual & das contas vinculadas;
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I11 - taxa de juros média minima, por projeto, de 3 (trés) por cento ao ano;

IV - prazo maximo de 30 (trinta) anos. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
8.692, de 28/7/1993)

8 1° A rentabilidade media das aplicagbes devera ser suficiente a cobertura de
todos os custos incorridos pelo Fundo e ainda & formacdo de reserva técnica para 0
atendimento de gastos eventuais ndo previstos, sendo da Caixa Econdmica Federal o risco de
crédito.

8 2° Os recursos do FGTS deveréo ser aplicados em habitacdo, saneamento basico
e infra-estrutura urbana. As disponibilidades financeiras devem ser mantidas em volume que
satisfaca as condi¢des de liquidez e remuneracdo minima necessaria a preservacao do poder
aquisitivo da moeda.

8 3° O programa de aplicagdes devera destinar, no minimo, 60 (sessenta) por
cento para investimentos em habitacdo popular.

8 4° Os projetos de saneamento bésico e infra-estrutura urbana, financiados com
recursos do FGTS, deverdo ser complementares aos programas habitacionais.

8 5° As garantias, nas diversas modalidades discriminadas no inciso | do caput
deste artigo, serdo admitidas singular ou supletivamente, considerada a suficiéncia de
cobertura para os empréstimos e financiamentos concedidos. (Paragrafo com redacédo dada
pela Lei n°®9.467, de 10/7/1997)

8 6° Mantida a rentabilidade média de que trata o § 1°, as aplicacdes em habitacdo
popular poderdo contemplar sistematica de desconto, direcionada em funcgéo da renda familiar
do beneficiario, onde o valor do beneficio seja concedido mediante reducdo no valor das
prestacdes a serem pagas pelo mutuério ou pagamento de parte da aquisi¢do ou construcdo de
imovel, dentre outras, a critério do Conselho Curador do FGTS. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n°® 2.197-43, de 24/8/2001)

8 7° Os recursos necessarios para a consecucdo da sistematica de desconto serdo
destacados, anualmente, do orcamento de aplicacdo de recursos do FGTS, constituindo
reserva especifica, com contabilizacdo propria. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria
n® 2.197-43, de 24/8/2001)

§ 8° E da Unido o risco de crédito nas aplicacdes efetuadas até 1° de junho de
2001 pelos demais 6rgédos integrantes do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH e pelas
entidades credenciadas pelo Banco Central do Brasil como agentes financeiros, sub-rogando-
se nas garantias prestadas a Caixa Econdmica Federal. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 2.196-3, de 24/8/2001)

Art. 10. O Conselho Curador fixara diretrizes e estabelecera critérios técnicos para
as aplicacOes dos recursos do FGTS, visando:

| - exigir a participacdo dos contratantes de financiamentos nos investimentos a
serem realizados;

Il - assegurar o cumprimento, por parte dos contratantes inadimplentes, das
obrigagdes decorrentes dos financiamentos obtidos;

Il - evitar distor¢cGes na aplicacdo entre as regides do Pais, considerando para
tanto a demanda habitacional, a populagéo e outros indicadores sociais.

Art. 11. Os depositos feitos na rede bancaria, a partir de 1° de outubro de 1989,
relativos ao FGTS, serdo transferidos a Caixa Econémica Federal no segundo dia util
subsequente a data em que tenham sido efetuados.

Art. 12. No prazo de um ano, a contar da promulgacdo desta Lei, a Caixa
Econdmica Federal assumira o controle de todas as contas vinculadas, nos termos do item | do
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art. 7°, passando os demais estabelecimentos bancérios, findo esse prazo, a condi¢do de
agentes recebedores e pagadores do FGTS, mediante recebimento de tarifa, a ser fixada pelo
Conselho Curador.

8 1° Enquanto ndo ocorrer a centralizacdo prevista no caput deste artigo, 0
depdsito efetuado no decorrer do més serd contabilizado no saldo da conta vinculada do
trabalhador, no primeiro dia util do més subsequente.

§ 2° Até que a Caixa Econbmica Federal implemente as disposi¢cdes do caput
deste artigo, as contas vinculadas continuardo sendo abertas em estabelecimento bancéario
escolhido pelo empregador, dentre os para tanto autorizados pelo Banco Central do Brasil, em
nome do trabalhador.

8 3° Verificando-se mudanca de emprego, até que venha a ser implementada a
centralizacdo no caput deste artigo, a conta vinculada sera transferida para o estabelecimento
bancério da escolha do novo empregador.

8 4° Os resultados financeiros auferidos pela Caixa Econdmica Federal no periodo
entre o repasse dos bancos e o depdsito nas contas vinculadas dos trabalhadores destinar-se-ao
a cobertura das despesas de administracdo do FGTS e ao pagamento da tarifa aos bancos
depositarios, devendo os eventuais saldos ser incorporados ao patriménio do Fundo nos
termos do art. 2°, § 1°.,

8 5° Apos a centralizagdo das contas vinculadas, na Caixa Econémica Federal, o
depdsito realizado no prazo regulamentar passa a integrar o saldo da conta vinculada do
trabalhador a partir do dia 10 (dez) do més de sua ocorréncia. O depdsito realizado fora do
prazo sera contabilizado no saldo no dia 10 (dez) subsequente ap6s atualizacdo monetaria e
capitalizacdo de juros.

Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos
monetariamente com base nos parametros fixados para atualizacdo dos saldos dos depositos
de poupanca e capitalizacao juros de (trés) por cento ao ano.

8 1° Até que ocorra a centralizagdo prevista no item | do art. 7°, a atualizagdo
monetéria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo crédito sera
efetuado na conta vinculada no primeiro dia Util de cada més, com base no saldo existente no
primeiro dia Gtil do més anterior, deduzidos os saques ocorridos no periodo.

8 2° Apos a centralizagdo das contas vinculadas, na Caixa Econdmica Federal, a
atualizacdo monetéria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo
crédito serad efetuado na conta vinculada, no dia 10 (dez) de cada més, com base no saldo
existente no dia 10 (dez) do més anterior ou no primeiro dia Gtil subseqlente, caso o dia 10
(dez) seja feriado bancario, deduzidos os saques ocorridos no periodo.

§ 3° Para as contas vinculadas dos trabalhadores optantes existentes a data de 22
de setembro de 1971, a capitalizacdo dos juros dos depositos continuara a ser feita na seguinte
progressao, salvo no caso de mudanca de empresa, quando a capitalizacdo dos juros passara a
ser feita a taxa de 3 (trés) por cento ao ano:

| - 3 (trés) por cento, durante os dois primeiros anos de permanéncia na mesma

empresa;

Il - 4 (quatro) por cento, do terceiro ao quinto ano de permanéncia na mesma
empresa;

Il - 5 (cinco) por cento, do sexto ao décimo ano de permanéncia na mesma
empresa;

IV - 6 (seis) por cento, a partir do décimo primeiro ano de permanéncia na mesma
empresa.

8 4° O saldo das contas vinculadas é garantido pelo Governo Federal, podendo ser
instituido seguro especial para esse fim.
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Art. 14. Fica ressalvado o direito adquirido dos trabalhadores que, a data da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ja tinham o direito a estabilidade no emprego
nos termos do Capitulo V do Titulo IV da CLT.

8 1° O tempo do trabalhador ndo optante do FGTS, anterior a 5 de outubro de
1988, em caso de rescisdo sem justa causa pelo empregador, reger-se-a pelos dispositivos
constantes dos arts. 477, 478 e 497 da CLT.

8 2° O tempo de servigo anterior & atual Constituicdo podera ser transacionado
entre empregador e empregado, respeitado o limite minimo de 60 (sessenta) por cento da
indenizacdo prevista.

§ 3° E facultado ao empregador desobrigar-se da responsabilidade da indenizag&o
relativa ao tempo de servico anterior a opcao, depositando na conta vinculada do trabalhador,
até o Ultimo dia util do més previsto em lei para o pagamento de salario, o valor
correspondente a indenizacédo, aplicando-se ao depdsito, no que couber, todas as disposi¢des
desta Lei.

8 4° Os trabalhadores poderdo a qualquer momento optar pelo FGTS com efeito
retroativo a 1° de janeiro de 1967 ou a data de sua admissao, quando posterior aquela.

LEI N°8.177 DE 1 DE MARCO DE 1991

Estabelece Regras para a Desindexacdo da
Economia, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12. Em cada periodo de rendimento, os depdsitos de poupanca serdo
remunerados:

| - como remunerac¢do basica, por taxa correspondente a acumulagdo das TRD, no
periodo transcorrido entre o dia do ultimo crédito de rendimento, inclusive, e o dia do crédito
de rendimento, exclusive;

I - como remuneracdo adicional, por juros de:

a) 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, enquanto a meta da taxa Selic ao ano,
definida pelo Banco Central do Brasil, for superior a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por
cento); ou

b) 70% (setenta por cento) da meta da taxa Selic ao ano, definida pelo Banco
Central do Brasil, mensalizada, vigente na data de inicio do periodo de rendimento, nos
demais casos. (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 12.703, de 7/8/2012)

8 1° A remuneracdo serd calculada sobre o menor saldo apresentado em cada
periodo de rendimento.

8 2° Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se periodo de rendimento:

| - para os depdsitos de pessoas fisicas e entidades sem fins lucrativos, 0 més
corrido, a partir da data de aniversario da conta de deposito de poupanga;

Il - para os demais dep0sitos, o trimestre corrido a partir da data de aniversario da
conta de deposito de poupanca.

8 3° A data de aniversario da conta de depdsito de poupanca serd o dia do més de
sua abertura, considerando-se a data de aniversario das contas abertas nos dias 29, 30 e 31
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como o dia 1 do més seguinte.

8 4° O crédito dos rendimentos sera efetuado:

| - mensalmente, na data de aniversario da conta, para os depdsitos de pessoa
fisica e de entidades sem fins lucrativos; e

Il - trimestralmente, na data de aniversario no ultimo més do trimestre, para 0s
demais depositos.

8 5° O Banco Central do Brasil divulgard as taxas resultantes da aplicacdo do
contido nas alineas a e b do inciso Il do caput deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.703, de 7/8/2012)

Art. 13. O disposto no artigo anterior aplica-se ao crédito de rendimento realizado
a partir do més de fevereiro de 1991, inclusive.

Paragrafo Unico. Para o célculo do rendimento a ser creditado no més de fevereiro
de 1991 - cadernetas mensais - e nos meses de fevereiro, marco e abril - cadernetas trimestrais
-, seré utilizado um indice composto da variagdo do BTN Fiscal observado entre a data do
ultimo crédito de rendimentos, inclusive, e o dia 1 de fevereiro de 1991, e da TRD, a partir
dessa data e até o dia do proximo crédito de rendimentos, exclusive.

PROJETO DE LEI N.° 2.296, DE 2015

(Do Sr. Alexandre Baldy)

Destina parte dos resultados do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico as contas vinculadas dos quotistas desse Fundo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4566/2008.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei destina parte dos resultados do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico as contas vinculadas dos quotistas desse Fundo.

Art. 2° A Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

8 6° Mantida a rentabilidade média de que trata o § 1° as
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aplicacbes em habitacdo popular poderdo contemplar sistematica de desconto,
direcionada em funcédo da renda familiar do beneficiario, onde o valor do beneficio
seja concedido mediante redugdo no valor das prestacdes a serem pagas pelo
mutudrio ou pagamento de parte da aquisicdo ou construcdo de imoével, dentre
outras, a critério do Conselho Curador do FGTS, desde que o valor total dos
beneficios ndo ultrapasse 30% (trinta por cento) do lucro liguido do exercicio
apresentado nas demonstra¢des contabeis do FGTS publicadas no ano anterior.

“Art. 13-A. As contas vinculadas também serdo distribuidos,
anualmente:

| - a parcela do patriménio liquido que ultrapassar 10% (dez
por cento) do total de ativos do FGTS; e

Il - 50% (cinquenta por cento) do lucro liquido do exercicio,
independentemente do valor do patrimonio liquido do FGTS.

§ 1° O Conselho Curador podera, em carater excepcional e por
tempo determinado, propor ao Poder Executivo a retencdo da distribuicdo de que
trata o inciso | do caput deste artigo, desde que:

| - a proposta esteja acompanhada de justificacdo
pormenorizada que comprove a necessidade da medida em decorréncia de fatos
especificos que também devem ser discriminados; e

Il - o patriménio liquido ndo ultrapasse 15% (quinze por cento)
do total de ativos do FGTS.

§ 2° Os valores de lucro liquido, patriménio liquido e total de
ativos de que tratam os incisos | e Il do caput e o § 1° deste artigo serdo 0s
apresentados nas demonstracdes contabeis do FGTS publicadas no ano anterior a
distribuicao.

§ 3° A distribuicdo de que trata este artigo ocorrera até o
décimo dia util do ano, e sera efetuada de forma diretamente proporcional ao
periodo de existéncia da conta e ao valor de seu saldo médio durante o periodo de
apuracéao dos valores devidos, sendo que:

| - na distribuicdo da parcela de que trata o inciso | do caput, o
periodo de apuracdo dos valores devidos sera iniciado no primeiro dia do ano
anterior a ultima distribuicdo ou, na hipotese de néo ter ocorrido distribuicdo anterior,
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desde a criacdo do FGTS, e se encerrara no ultimo dia do exercicio ao qual se
referirem as demonstra¢des contabeis do Fundo publicadas no ano anterior;

Il - na distribuic&o da parcela de que trata o inciso Il do caput, o
periodo de apuracdo dos valores devidos sera o exercicio ao qual se referirem as
demonstracdes contabeis do FGTS publicadas no ano anterior.

8§ 4° Na hipotese de néo ter ocorrido distribuicdo anterior da
parcela de que trata o inciso | do caput, o valor do saldo médio a ser considerado
para fins de distribuicdo sera obtido a partir dos saldos corrigidos por meio do indice
Nacional de Precos ao consumidor Amplo — IPCA, apurado e divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

8 5° O Conselho Curador podera, caso jA tenham sido
publicadas as demonstracfes financeiras do FGTS no ano corrente, antecipar a
distribuicdo de que trata o caput deste artigo.

8 6° Na hipotese da antecipacao de que trata o § 4°, os valores
de lucro liquido, patriménio liquido e total de ativos de que tratam os incisos | e Il do
caput deste artigo serdo os apresentados nas demonstracdes contdbeis do FGTS
publicadas no ano em que ocorrer a distribuicéo.

8 7° Na hipotese de ndo serem publicadas as demonstracoes
contdbeis do FGTS no ano-calendario, o Conselho Curador estipulara, a partir de
estimativas para os valores de lucro liquido, patrimonio liquido e total de ativos que
nao foram publicados:

| - os valores a serem distribuidos as contas vinculadas,
observado o prazo de que trata o 8 2° deste artigo para a distribui¢éo;

Il - os limites para o valor total dos beneficios de que trata o
art. 9°, § 6°, desta Lei.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do ano seguinte
ao de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei busca restabelecer os principios
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norteadores da criagcdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, em
face das evidentes perdas que, ano ap6és ano, vém sendo impostas aos
trabalhadores em decorréncia da irriséria remuneracdo concedida aos trabalhadores
titulares das constas vinculadas do Fundo, a qual sequer € capaz de compensar a
inflacéo brasileira.

E oportuno observar que o FGTS é de tal forma relevante para
a sociedade brasileira que o art. 7°, inciso lll, da Constituicdo Federal estabelece
que:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a melhoria de sua condicao social:

[l - fundo de garantia do tempo de servico;

Resta evidente que, ndo apenas na conjuntura atual mas
também em muitos anos recentes, aos trabalhadores nada mais resta que observar,
nao sem indignacdo, a corrosdo do valor monetario bloqueado em suas contas
vinculadas no FGTS.

Desta forma, como afirmar que a atual remuneracdo do FGTS
aos trabalhadores propicia a “melhoria de sua condigcao social’? Se o recurso de um
trabalhador € mantido no FGTS por um longo periodo de tempo, ocorrera uma
reducdo importante do poder de compra desse recurso.

Essa constatacdo fere os mais basilares principios da teoria de
financas, uma vez que é necessaria a adequada remuneracdo pelo valor do
dinheiro aplicado ao longo do tempo. Se apenas a auséncia dessa remuneracgao ja
se mostra inaceitavel, o que dizer da descapitalizacdo forcada a que sé&o
submetidos os trabalhadores em decorréncia da perda do valor real das contas

vinculadas frente aos efeitos da inflagdo?

Nesse cenario, estard sendo efetivamente observado o
mandamento do art. 7°, inciso lll, da Constituicdo Federal, que determina que o
FGTS deve buscar a melhoria da condig&o social dos trabalhadores?

7

Enfim, nessa justificacdo sequer é necessario apresentar
resultados numéricos que demonstrem a corrosdo do valor real das contas dos
trabalhadores no FGTS, uma vez diversos projetos de lei apresentados nessa Casa
Legislativa j& cumprem essa tarefa. Basta verificar, por exemplo, as justificacdes
apresentadas aos PL n® 2312/11, 4173/12, 6607/13, 6771/13 e 1469/15, dentre
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diversas outras proposi¢oes que buscam corrigir essa flagrante distorcdo que ainda
existe no funcionamento do FGTS.

Ademais, é oportuno destacar que as justificacbes desses
projetos, bem como o Relatério Final apresentado em 2010 a apreciacdo da
Subcomissdo Especial da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico Destinada a Analisar o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
demonstram claramente que a remuneracao irriséria concedida aos trabalhadores
(de TR + 3% ao ano) existe apesar da expressiva exuberancia dos numeros do
FGTS.

Essa dissonancia ocorre pois, sob a legislacdo atual, os
recursos do FGTS nédo sé&o considerados como sendo dos trabalhadores. Aos
trabalhadores, é devida apenas a remuneracdo TR+3% ao ano sobre os depositos
efetuados em suas contas. N&o obstante, esses mesmos recursos, uma vez
aplicados no ambito do FGTS, obtém expressiva rentabilidade, muitas vezes a
‘taxas de mercado”. Trata-se, por exemplo, das aplicagOes interfinanceiras de
liquidez, das aplicacBes em titulos publicos federais, e de ao menos parte das
aplicacdes em valores mobiliarios.

Como essa lucratividade néo é distribuida aos trabalhadores, o
FGTS obtém uma enorme expansao de seu patriménio liquido que, ao final do ano
de 2013, chegou a marca de nada menos que R$ 64,6 bilhdes.

O aspecto que impressiona é que essa marca foi alcancada
apesar do direcionamento de vultosos recursos do FGTS a programas sociais do
Governo Federal.

Essa distribuicdo de recursos do FGTS aos programas sociais
esta prevista no art. 9°, § 6°, da Lei n°® 8.036, de 1990, que estabelece que “mantida
a rentabilidade média de que trata o § 1o, as aplicagbes em habitagdo popular
poderdo contemplar sistematica de desconto, direcionada em funcdo da renda
familiar do beneficiario, onde o valor do beneficio seja concedido mediante reducéo
no valor das prestacdes a serem pagas pelo mutuario ou pagamento de parte da
aquisicdo ou construcdo de imovel, dentre outras, a critério do Conselho Curador do
FGTS”.

Essa prerrogativa vem sendo utilizada extensamente pelo
Governo Federal, como se observa na tabela a seguir:
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Tabela 1: Direcionamento de ativos do FGTS para programas sociais
em relacdo ao lucro liquido do Fundo (em R$ mil)

Lucro Liquido do Descontos /
Ano Descontos . L.
Exercicio Lucro liquido
(RS mil) (RS mil)
2005 744,543 2.975.903 25%
2006 1.851.287 1.496.042 124%
2007 1.594.538 1.833.680 87%
2008 1.406.873 4,987.679 28%
2009 4,234,313 2.593.936 163%
2010 4,080,987 5.371.644 76%
2011 5.500.390 5.147.236 107%
2012 6.163.401 14.357.100 43%
2013 7.957.151 9.225.576 86%
Fonte: Demonstracdes financeiras do FGTS disponiveis em

<http://www.fgts.gov.br/downloads.asp> (acesso em jun.2015)

Com efeito, a tabela 1 mostra que os descontos concedidos a
mutudrios e a remuneracao do agente financeiro é, em alguns casos, superior a todo
0 lucro do FGTS no ano. Em outras palavras, a titulo de melhor entendimento,
nesses casos 0 lucro liquido do Fundo poderia ser mais do que o dobro do
efetivamente registrado caso os descontos néo tivessem sido concedidos.

Ademais, é oportuno observar que a soma dos descontos
concedidos pelo FGTS no periodo de 2005 a 2013 totalizou nada menos que R$
33,5 bilhdes. Essa soma foi realizada apenas pelo valor nominal. Caso esses
mesmo valores fossem corrigidos pelo IPCA, a soma atingiria, em valores
atualizados para dez/2014, nada menos que R$ 41,3 bilhes.

Caso esses valores fossem atualizados para dez/2013,
totalizariam nada menos que 60% de todo o patriménio liquido do FGTS, que a
época era de R$ 64,6 bilhdes.

Esse é o motivo pelo qual consideramos ser crucial que exista
um limite razoavel para a concessdo de descontos. Na proposta que ora
apresentamos, consideramos que o valor total dos beneficios (descontos)
concedidos pelo FGTS a mutuarios e a agentes financeiros nao ultrapasse 30% do
lucro liquido do exercicio apresentado nas demonstracfes contabeis do FGTS
publicadas no ano anterior.

Aléem desse aspecto, € importante observar que, mesmo
guando apurado em relacao ao total de ativos do FGTS (e mesmo com a concessao
dos descontos aos quais nos referimos), o patriménio liquido do Fundo apresenta
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expressiva elevacao.

Em 1999, esse patrimonio liquido correspondia a cerca de 9%
do total de ativos do FGTS. No periodo entre 1999 a 2003, esta relacdo estava
proxima ou abaixo de 10%, expandindo-se substancialmente nos anos seguintes, e
chegando a 18% do total de ativos em 2013.

Desta forma, consideramos que a parcela do patriménio liquido
do FGTS que ultrapassar 10% do total de ativos do Fundo deverd ser distribuida aos
trabalhadores titulares das contas vinculadas do Fundo. N&o obstante, em situacdes
excepcionais, o Conselho Curador podera propor ao Poder Executivo a manutencao
de até 15% do total de ativos do Fundo na forma de patrimonio liquido.

A evolucao da relacéo entre patrimonio liquido e total de ativos
esta apresentada na Tabela 2.

Tabela 2: Relacdo entre o patriménio liquido do FGTS e o total de
ativos do Fundo (em R$ mil)

C e . Patrimdnio Liquido f
Ano Patrimdnio Liquido Total de ativos . ]
Ativos totais
(RS mil) (RS mil)
1999 7.342.070 80.381.198 9%
2000 8.655.377 85.610.476 10%
2001 8.998.009 134.357.489 7%
2002 10.381.881 139.516.737 7%
2003 13.908.922 153.730.567 9%
2004 17.343.860 160.508.072 11%
2005 19.808.420 172.711.649 11%
2006 21.078.998 186.145.960 11%
2007 22.912.678 197.998.468 12%
2008 27.900.357 217.433.311 13%
2009 30.494.293 235.064.770 13%
2010 35.865.937 200.313.213 14%
2011 41.013.173 290.327.940 14%%
2012 55.370.273 325.863.184 17%
2013 04.595.849 365.317.360 18%%
Fonte: Demonstracdes financeiras do FGTS disponiveis

<http://www.fgts.gov.br/downloads.asp> (acesso em jun.2015)

O aspecto a destacar € que a combinacdo das duas medidas
possibilitara importante expansdo da rentabilidade das contas vinculadas dos
trabalhadores, ao mesmo tempo em que se preserva 0 equilibrio econémico-
financeiro do fundo.
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Afinal, a primeira medida que propomos limita a concessao de
beneficios a programas sociais a 30% do lucro liquido do FGTS auferido durante o
exercicio, o que nos parece mais do que razoavel. Ja a segunda medida proposta
objetiva distribuir aos trabalhadores titulares das contas vinculadas do Fundo a
parcela do FGTS que ultrapassar 10% ou, excepcionalmente, 15% do total de ativos.

Essas duas medidas, combinadas, propiciardo a expansao
significativa da rentabilidade aos trabalhadores quotistas do FGTS, face a magnitude
dos descontos efetuados com recursos do FGTS, e face a atual auséncia de
distribuicdo dos resultados do FGTS aos trabalhadores.

Limitar o direcionamento de recursos do FGTS e redistribuir os
resultados do Fundo aos trabalhadores, mantendo uma reserva de 10% a 15% dos
ativos totais, sdo medidas adequadas, responséaveis, necessarias e, sobretudo,
justas.

Desta forma, certos do carater responsavel e meritério da
presente proposicao e de sua substancial importancia para milhées de trabalhadores
brasileiros, contamos com o0 apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Sala das Sessfes, em 08 de julho de 2015.

Deputado ALEXANDRE BALDY

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS
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Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicéo social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que preverd indenizagdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extenséo e & complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracgdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecédo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencao coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacgdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servigco extraordinario superior, no minimo, em cinglenta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licencga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragédo
de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pre-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)
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XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacéo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagGes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
ap6s a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

XXX - proibig8o de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibigdo de qualquer discriminacdo no tocante a salério e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibigdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicéo de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condigdes estabelecidas em lei e
observada a simplificacdo do cumprimento das obrigacdes tributarias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 1, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo Unico com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 72, de 2013)

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacao
sindical respectiva, independentemente da contribuigéo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociacfes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacfes
sindicais;
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VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condig¢des que a lei estabelecer.

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 9° As aplicagdes com recursos do FGTS poderéo ser realizadas diretamente
pela Caixa Econémica Federal e pelos demais 6rgédos integrantes do Sistema Financeiro da
Habitacdo - SFH, exclusivamente segundo critérios fixados pelo Conselho Curador do FGTS,
em operacdes que preencham os seguintes requisitos: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n® 10.931, de 2/8/2004)

| - garantias:

a) hipotecéria;

b) caucéo de créditos hipotecarios proprios, relativos a financiamentos concedidos
com recursos do agente financeiro;

c) caucdo dos créditos hipotecarios vinculados aos imoveis objeto de
financiamento;

d) hipoteca sobre outros imoveis de propriedade do agente financeiro, desde que
livres e desembaracados de quaisquer onus;

e) cessdao de créditos do agente financeiro, derivados de financiamentos
concedidos com recursos proprios, garantidos por penhor ou hipoteca;

f) hipoteca sobre imdvel de propriedade de terceiros;

g) seguro de crédito;

h) garantia real ou vinculacdo de receitas, inclusive tarifarias, nas aplicacGes
contratadas com pessoa juridica de direito publico ou de direito privado a ela vinculada;

i) aval em nota promissoria;

J) fianga pessoal;

) alienacdo fiduciaria de bens moveis em garantia;

m) fiancga bancéria;

n) outras, a critério do Conselho Curador do FGTS; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n®9.467, de 10/7/1997)

Il - correcdo monetéria igual & das contas vinculadas;

I11 - taxa de juros média minima, por projeto, de 3 (trés) por cento ao ano;

IV - prazo maximo de 30 (trinta) anos. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
8.692, de 28/7/1993)

8 1° A rentabilidade média das aplicagcOes devera ser suficiente a cobertura de
todos os custos incorridos pelo Fundo e ainda a formacdo de reserva tecnica para o
atendimento de gastos eventuais ndo previstos, sendo da Caixa Econdmica Federal o risco de
crédito.
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8 2° Os recursos do FGTS deverdo ser aplicados em habitacdo, saneamento bésico
e infra-estrutura urbana. As disponibilidades financeiras devem ser mantidas em volume que
satisfaga as condicGes de liquidez e remuneragdo minima necessaria a preservacdo do poder
aquisitivo da moeda.

8 3° O programa de aplicacBes devera destinar, no minimo, 60 (sessenta) por
cento para investimentos em habitacdo popular.

8§ 4° Os projetos de saneamento bésico e infra-estrutura urbana, financiados com
recursos do FGTS, deverao ser complementares aos programas habitacionais.

8 5% As garantias, nas diversas modalidades discriminadas no inciso | do caput
deste artigo, serdo admitidas singular ou supletivamente, considerada a suficiéncia de
cobertura para os empréstimos e financiamentos concedidos. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n° 9.467, de 10/7/1997)

8 6° Mantida a rentabilidade média de que trata o § 1°, as aplicacBes em habitacao
popular poderdo contemplar sistematica de desconto, direcionada em funcgéo da renda familiar
do beneficiario, onde o valor do beneficio seja concedido mediante reducdo no valor das
prestacOes a serem pagas pelo mutuario ou pagamento de parte da aquisicdo ou construcdo de
imovel, dentre outras, a critério do Conselho Curador do FGTS. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n°® 2.197-43, de 24/8/2001)

§ 7° Os recursos necessarios para a consecucao da sistematica de desconto serdo
destacados, anualmente, do orcamento de aplicacdo de recursos do FGTS, constituindo
reserva especifica, com contabilizacdo prépria. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria
n®2.197-43, de 24/8/2001)

§ 8° E da Unido o risco de crédito nas aplicacdes efetuadas até 1° de junho de
2001 pelos demais 6rgdos integrantes do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH e pelas
entidades credenciadas pelo Banco Central do Brasil como agentes financeiros, sub-rogando-
se nas garantias prestadas a Caixa Econémica Federal. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 2.196-3, de 24/8/2001)

Art. 10. O Conselho Curador fixara diretrizes e estabelecera critérios técnicos para
as aplicac@es dos recursos do FGTS, visando:

| - exigir a participagdo dos contratantes de financiamentos nos investimentos a
serem realizados;

Il - assegurar 0o cumprimento, por parte dos contratantes inadimplentes, das
obrigac@es decorrentes dos financiamentos obtidos;

Il - evitar distor¢des na aplicacdo entre as regides do Pais, considerando para
tanto a demanda habitacional, a populacéo e outros indicadores sociais.

Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos
monetariamente com base nos parametros fixados para atualizacdo dos saldos dos depdsitos
de poupanca e capitalizacao juros de (trés) por cento ao ano.

8 1° Até que ocorra a centralizagdo prevista no item | do art. 7°, a atualizagdo
monetaria e a capitalizagdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo crédito sera
efetuado na conta vinculada no primeiro dia Util de cada més, com base no saldo existente no
primeiro dia Gtil do més anterior, deduzidos o0s saques ocorridos no periodo.

8 2° Ap0s a centralizagdo das contas vinculadas, na Caixa Econdmica Federal, a
atualizacdo monetaria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo
crédito serd efetuado na conta vinculada, no dia 10 (dez) de cada més, com base no saldo
existente no dia 10 (dez) do més anterior ou no primeiro dia util subsequente, caso o dia 10
(dez) seja feriado bancario, deduzidos os saques ocorridos no periodo.
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§ 3° Para as contas vinculadas dos trabalhadores optantes existentes a data de 22
de setembro de 1971, a capitalizacdo dos juros dos depositos continuara a ser feita na seguinte
progressao, salvo no caso de mudanca de empresa, quando a capitalizacdo dos juros passara a
ser feita a taxa de 3 (trés) por cento ao ano:

| - 3 (trés) por cento, durante os dois primeiros anos de permanéncia na mesma

empresa;

Il - 4 (quatro) por cento, do terceiro ao quinto ano de permanéncia na mesma
empresa;

Il - 5 (cinco) por cento, do sexto ao décimo ano de permanéncia na mesma
empresa;

IV - 6 (seis) por cento, a partir do décimo primeiro ano de permanéncia na mesma
empresa.

8 4° O saldo das contas vinculadas € garantido pelo Governo Federal, podendo ser
instituido seguro especial para esse fim.

Art. 14. Fica ressalvado o direito adquirido dos trabalhadores que, a data da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ja tinham o direito a estabilidade no emprego
nos termos do Capitulo V do Titulo IV da CLT.

8 1° O tempo do trabalhador ndo optante do FGTS, anterior a 5 de outubro de
1988, em caso de rescisdo sem justa causa pelo empregador, reger-se-a pelos dispositivos
constantes dos arts. 477, 478 e 497 da CLT.

8 2° O tempo de servigo anterior a atual Constituicdo podera ser transacionado
entre empregador e empregado, respeitado o limite minimo de 60 (sessenta) por cento da
indenizacdo prevista.

§ 3° E facultado ao empregador desobrigar-se da responsabilidade da indenizag&o
relativa ao tempo de servico anterior a opcao, depositando na conta vinculada do trabalhador,
até o ultimo dia atil do més previsto em lei para o pagamento de salario, o valor
correspondente a indenizacdo, aplicando-se ao depdsito, no que couber, todas as disposicdes
desta Lei.

8 4° Os trabalhadores poderdo a qualquer momento optar pelo FGTS com efeito
retroativo a 1° de janeiro de 1967 ou a data de sua admissao, quando posterior aquela.

PROJETO DE LEI N.° 2.277, DE 2015

(Da Sra. Mariana Carvalho)

Altera dispositivos da Lei n°. 8.036, de 11 de maio de 1990, que "Dispobe
sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico e da outras
providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4566/2008.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 12 O art. 72 e o caput do art. 13, todos da Lei n®. 8.036, de 11 de maio de
1990, passam a vigorar com a seguinte redagao:

| - centralizar os recursos do FGTS, manter e controlar as contas vinculadas,
unificadas por trabalhador a partir de subcontas correspondentes a cada
empregador e as aplicagGes previstas no inciso XII do art. 20, bem como
participar da rede arrecadadora dos recursos do FGTS;

Il — manter atualizados e emitir mensalmente os extratos individuais
correspondentes as contas vinculadas, tornando-os disponiveis para consulta
por meio da internet e encaminhando-os ao endereco especificado pelo titular
da conta; (NR)

“Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos
monetariamente com base nos parametros fixados para atualizacdo dos saldos
dos depdsitos de poupanca e capitalizardo juros de:

| — 3% (trés por cento) ao ano, para a parcela dos depositos efetuados durante
0s primeiros dois anos, contados da data da abertura da conta;

Il — 4% (quatro por cento) ao ano, para a parcela dos depdsitos efetuados do
terceiro ao quinto ano;

Il — 5% (cinco por cento) ao ano, para a parcela dos depositos efetuados do
sexto ao décimo ano; e

IV — 6% (seis por cento) ao ano, para a parcela dos depositos efetuados a partir
do décimo primeiro ano.” (NR) § 12 Os saques parciais recairdo sempre sobre
as parcelas dos depositos remunerados a taxas menores.

8§ 22 Quando o trabalhador permanecer por mais de trés anos fora do regime do
FGTS, o saldo de sua conta vinculada sera corrigido monetariamente com base
nos parametros fixados para atualizacdo e capitalizacdo dos saldos dos
depositos das cadernetas de poupanca da Caixa Econémica Federal, ficando
estes recursos liberados para saques parciais ou totais pelo titular da conta.

Art. 2 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O trabalhador brasileiro esta perdendo muito com os juros. Quando precisa de
qualquer empréstimo, paga taxas anuais exorbitantes, entre as maiores do mundo: crédito
pessoal, empréstimos consignado em folha de pagamento, etc. Para a compra da casa propria
os juros fixados pela Caixa Econémica Federal estédo entre 08% a 10% ao ano.

Perde outra vez o trabalhador quando o dinheiro que lhe pertence, depositados
em sua conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), tem
capitalizacdo fixada por lei em apenas 3% ao ano para todos os depdsitos.
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Esta proposi¢do constitui mais um passo na diregdo do aperfeicoamento do
marco legal do FGTS para beneficiar seus verdadeiros proprietarios, que sdo os trabalhadores,
promovendo a alteracdo da regra de capitalizacdo das contas vinculadas.

Nesse sentido, o art. 13 da Lei n? 8.036/90 é alterado para assegurar que a taxa
de capitalizacdo das contas vinculadas passe a variar de 3% a 6%, dependendo da faixa de
tempo que os recursos permanecam aplicados no Fundo.

Trata-se, antes de tudo, de uma questdo de justica. Os recursos dos
trabalhadores devem ser remunerados de maneira digna. Ndo ha raz&o para que o governo
capte recursos no mercado a taxas de juros muito superiores aquelas que servem para
remunerar a aplicacdo que pertence aos trabalhadores.

Ademais, esta proposicdo retoma a vontade do legislador original do marco
legal do FGTS, que estabeleceu faixas de capitalizacdo de 3% a 6% para 0s depositos em
funcéo do tempo de permanéncia na mesma empresa. Com efeito, o paragrafo 32 do art. 13 da
Lei n? 8.036/90 ainda garante este sistema de capitalizacdo as contas vinculadas existentes em
22 de setembro de 1971.

Ressalte-se que esta proposta ndo inviabiliza o FGTS como instrumento de
promocdo do trabalho e do emprego. Mas exige que 0 governo reavalie a utilizagdo de seus
recursos, respeitando a poupanca do trabalhador.

Propbe-se ainda que, quando o trabalhador permanecer por mais de trés anos
fora do regime do FGTS, o saldo de sua conta seja corrigido monetariamente com base nos
parametros fixados para atualizacdo e capitalizacdo dos saldos dos depoésitos das cadernetas
de poupanca da Caixa Econbmica Federal, ficando estes recursos liberados para saques
parciais ou totais pelo titular da conta. Trata-se de um incentivo a manutencdo de recursos no
Fundo.

Esta iniciativa também inova ao obrigar o Agente Operador a efetuar eventuais
saques parciais comandados pelos trabalhadores titulares das contas sempre sobre as parcelas
submetidas a taxas de remuneracdo mais baixas.

Por fim, as alteragdes propostas ao artigo 22 da Lei n? 8.036/90 cumprem a
funcdo de adequar a administracdo das contas a proposta de alteracdo da sua remuneracdo. Os
novos dispositivos facilitam o pleno controle das contas vinculadas por parte dos
trabalhadores ao estabelecer a obrigatoriedade de segregacdo dos saldos das contas em
subcontas especificas para cada empregador e para as aplicacdes em Fundos Mutuos de
Privatizacdo, além da emissao de extratos mensais por parte do Agente Operador.

Diante do exposto, tenho a certeza de contar com o0 apoio dos ilustres
Deputados e Deputadas a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 08 de julho de 2015.

MARIANA CARVALHO
Deputada Federal
PSDB/RO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, instituido pela Lei n°
5.107, de 13 de setembro de 1966, passa a reger-se por esta Lei.

Art. 2° O FGTS ¢ constituido pelos saldos das contas vinculadas a que se refere
esta Lei e outros recursos a ele incorporados, devendo ser aplicados com atualizacao
monetéria e juros, de modo a assegurar a cobertura de suas obrigacoes.

8 1° Constituem recursos incorporados ao FGTS, nos termos do caput deste
artigo:

a) eventuais saldos apurados nos termos do art. 12, § 4°;

b) dotacGes orcamentérias especificas;

c) resultados das aplicac6es dos recursos do FGTS;

d) multas, corre¢do monetaria e juros moratérios devidos;

e) demais receitas patrimoniais e financeiras.

8 2° As contas vinculadas em nome dos trabalhadores sdo absolutamente
impenhoraveis.

Art. 3° O FGTS serd regido por normas e diretrizes estabelecidas por um
Conselho Curador, composto por representacdo de trabalhadores, empregadores e 6rgaos e
entidades governamentais, na forma estabelecida pelo Poder Executivo. ("Caput" do artigo
com redacdo dada pela Lei n°® 9.649, de 27/5/1998, alterada pela Medida Provisoria n°
2.216-37, de 31/8/2001)

8 1° A Presidéncia do Conselho Curador serd exercida pelo representante do
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

8 2° (Revogado pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 31/8/2001)

8 3° Os representantes dos trabalhadores e dos empregados e seus respectivos
suplentes serdo indicados pelas respectivas centrais sindicais e confedera¢fes nacionais e
nomeados pelo Ministro do Trabalho e da Previdéncia Social, e terdo mandato de 2 (dois)
anos, podendo ser reconduzidos uma Unica vez.

8 4° O Conselho Curador reunir-se-4 ordinariamente, a cada bimestre, por
convocagdo de seu Presidente. Esgotado esse periodo, ndo tendo ocorrido convocacéo,
gualquer de seus membros podera fazé-la, no prazo de 15 (quinze) dias. Havendo
necessidade, qualquer membro podera convocar reunido extraordinaria, na forma que vier a
ser regulamentada pelo Conselho Curador.

8 5° As decisbes do Conselho serdo tomadas com a presenca da maioria simples
de seus membros, tendo o Presidente voto de qualidade. (Paragrafo com redacédo dada pela
Lei n°®9.649, de 27/5/1998, alterada pela Medida Provisoria n°® 2.216-37, de 31/8/2001)
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8 6° As despesas porventura exigidas para 0 comparecimento as reunides do
Conselho constituirdo d6nus das respectivas entidades representadas.

8 7° As auséncias ao trabalho dos representantes dos trabalhadores no Conselho
Curador, decorrentes das atividades desse 0Orgdo, serdo abonadas, computando-se como
jornada efetivamente trabalhada para todos os fins e efeitos legais.

8§ 8° Competira ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social proporcionar ao
Conselho Curador os meios necessarios ao exercicio de sua competéncia, para 0 que contara
com uma Secretaria Executiva do Conselho Curador do FGTS.

8 9° Aos membros do Conselho Curador, enquanto representantes dos
trabalhadores, efetivos e suplentes, € assegurada a estabilidade no emprego, da nomeacéo até
um ano apds o término do mandato de representacdo, somente podendo ser demitidos por
motivo de falta grave, regularmente comprovada através de processo sindical.

Art. 4° A gestdo da aplicacdo do FGTS sera efetuada pelo Ministério da Acéo
Social, cabendo a Caixa Econdmica Federal - CEF o papel de agente operador.

Art. 5° Ao Conselho Curador do FGTS compete:

| - estabelecer as diretrizes e os programas de alocacdo de todos 0s recursos do
FGTS, de acordo com os critérios definidos nesta lei, em consonancia com a politica nacional
de desenvolvimento urbano e as politicas setoriais de habitacdo popular, saneamento basico e
infra-estrutura urbana estabelecidas pelo Governo Federal;

Il - acompanhar e avaliar a gestdo econémica e financeira dos recursos, bem como
0s ganhos sociais e 0 desempenho dos programas aprovados;

I11 - apreciar e aprovar 0s programas anuais e plurianuais do FGTS;

IV - pronunciar-se sobre as contas do FGTS, antes do seu encaminhamento aos
Orgdos de controle interno para os fins legais;

V - adotar as providéncias cabiveis para a correcdo de atos e fatos do Ministério
da Acdo Social e da Caixa Econdmica Federal, que prejudiguem o desempenho e o
cumprimento das finalidades no que concerne aos recursos do FGTS;

VI - dirimir davidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares, relativas ao
FGTS, nas matérias de sua competéncia;

VII - aprovar seu regimento interno;

VIII - fixar as normas e valores de remuneracéo do agente operador e dos agentes
financeiros;

IX - fixar critérios para parcelamento de recolhimentos em atraso;

X - fixar critério e valor de remuneracéo para o exercicio da fiscalizacao;

Xl - divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as decisdes proferidas pelo
Conselho, bem como as contas do FGTS e os respectivos pareceres emitidos.

XII - fixar critérios e condi¢des para compensacdo entre créditos do empregador,
decorrentes de depositos relativos a trabalhadores ndo optantes, com contratos extintos, e
débitos resultantes de competéncias em atraso, inclusive aqueles que forem objeto de
composicao de divida com o FGTS. (Inciso acrescido pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

XII - em relagéo ao Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FI-FGTS:

a) aprovar a politica de investimento do FI-FGTS, por proposta do Comité de
Investimento;

b) decidir sobre o reinvestimento ou distribuicdo dos resultados positivos aos
cotistas do FI-FGTS, em cada exercicio;

c) definir a forma de deliberacédo, de funcionamento e a composi¢cdo do Comité de
Investimento;
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d) estabelecer o valor da remuneragdo da Caixa Econbmica Federal pela
administracdo e gestdo do FI-FGTS, inclusive a taxa de risco;

e) definir a exposi¢do méaxima de risco dos investimentos do FI-FGTS;

f) estabelecer o limite maximo de participacao dos recursos do FI-FGTS por setor,
por empreendimento e por classe de ativo, observados os requisitos técnicos aplicaveis;

g) estabelecer o prazo minimo de resgate das cotas e de retorno dos recursos a
conta vinculada, observado o disposto no 8 19 do art. 20 desta Lei;

h) aprovar o regulamento do FI-FGTS, elaborado pela Caixa Econémica Federal;
e

i) autorizar a integralizacdo de cotas do FI-FGTS pelos trabalhadores,
estabelecendo previamente os limites globais e individuais, pardmetros e condigdes de
aplicacdo e resgate. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.491, de 20/6/2007)

Art. 6° Ao Ministério da Acdo Social, na qualidade de gestor da aplicacdo do
FGTS, compete:

| - praticar todos 0s atos necessarios a gestdo da aplicacdo do Fundo, de acordo
com as diretrizes e programas estabelecidos pelo Conselho Curador;

Il - expedir atos normativos relativos a alocacao dos recursos para implementacao
dos programas aprovados pelo Conselho Curador;

Il - elaborar orcamentos anuais e planos plurianuais de aplicacdo dos recursos,
discriminando-os por Unidade da Federacdo, submetendo-os até 31 de julho ao Conselho
Curador do Fundo;

IV - acompanhar a execugdo dos programas de habitacdo popular, saneamento
basico e infra-estrutura urbana, decorrentes de aplicagdo de recursos do FGTS,
implementados pela CEF;

V - submeter a apreciacdo do Conselho Curador as contas do FGTS;

VI - subsidiar o Conselho Curador com estudos técnicos necesséarios ao
aprimoramento operacional dos programas de habitacdo popular, saneamento basico e infra-
estrutura urbana;

VII - definir as metas a serem alcancadas nos programas de habitacdo popular,
saneamento basico e infra-estrutura urbana.

Art. 7° A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operador, cabe:

| - centralizar os recursos do FGTS, manter e controlar as contas vinculadas, e
emitir regularmente os extratos individuais correspondentes as contas vinculadas e participar
da rede arrecadadora dos recursos do FGTS;

Il - expedir atos normativos referentes aos procedimentos adiministrativo-
operacionais dos bancos depositarios, dos agentes financeiros, dos empregadores e dos
trabalhadores, integrantes do sistema do FGTS;

I11 - definir os procedimentos operacionais necessarios a execucdo dos programas
de habitacdo popular, saneamento basico e infra-estrutura urbana, estabelecidos pelo
Conselho Curador com base nas normas e diretrizes de aplicacdo elaboradas pelo Ministério
da Acéo Social;

IV - elaborar as andlises juridica e econdmico-financeira dos projetos de habitacdo
popular, infra-estrutura urbana e saneamento basico a serem financiados com recursos do
FGTS;

V - emitir Certificado de Regularidade do FGTS;

VI - elaborar as contas do FGTS, encaminhando-as ao Ministério da Acdo Social;
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VIl - implementar os atos emanados do Ministério da Acdo Social relativos a
alocacdo e aplicacdo dos recursos do FGTS, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Curador.

VIl - (VETADO na Lei n®9.491, 9/9/1997)

IX - garantir aos recursos alocados ao FI-FGTS, em cotas de titularidade do
FGTS, a remuneracdo aplicavel as cotas vinculadas, na forma do caput do art. 13 desta Lei.
(Inciso acrescido pela Lei n®11.491, de 20/6/2007 e retificado no DOU de 16/8/2007)

Paragrafo unico. O Ministério da Acdo Social e a Caixa Econdmica Federal
deverdo dar pleno cumprimento aos programas anuais em andamento, aprovados pelo
Conselho Curador, sendo que eventuais alteracdes somente poderdo ser processadas mediante
prévia anuéncia daquele colegiado.

Art. 8> O Ministério da A¢do Social, a Caixa Econdmica Federal e o Conselho
Curador do FGTS serdo responsaveis pelo fiel cumprimento e observancia dos critérios
estabelecidos nesta lei.

Art. 9° As aplicagdes com recursos do FGTS poderéo ser realizadas diretamente
pela Caixa Econémica Federal e pelos demais 6rgdos integrantes do Sistema Financeiro da
Habitacdo - SFH, exclusivamente segundo critérios fixados pelo Conselho Curador do FGTS,
em operacdes que preencham os seguintes requisitos: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n® 10.931, de 2/8/2004)

| - garantias:

a) hipotecéria;

b) caucédo de créditos hipotecarios proprios, relativos a financiamentos concedidos
com recursos do agente financeiro;

c) caucdo dos créditos hipotecarios vinculados aos imodveis objeto de
financiamento;

d) hipoteca sobre outros imoveis de propriedade do agente financeiro, desde que
livres e desembaracados de quaisquer onus;

e) cessdao de créditos do agente financeiro, derivados de financiamentos
concedidos com recursos proprios, garantidos por penhor ou hipoteca;

f) hipoteca sobre imdvel de propriedade de terceiros;

g) seguro de crédito;

h) garantia real ou vinculacdo de receitas, inclusive tarifarias, nas aplicacGes
contratadas com pessoa juridica de direito publico ou de direito privado a ela vinculada;

i) aval em nota promissoria;

J) fianga pessoal;

) alienacdo fiduciaria de bens moveis em garantia;

m) fiancga bancéria;

n) outras, a critério do Conselho Curador do FGTS; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n°®9.467, de 10/7/1997)

Il - correcdo monetaria igual a das contas vinculadas;

I11 - taxa de juros média minima, por projeto, de 3 (trés) por cento ao ano;

IV - prazo maximo de 30 (trinta) anos. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
8.692, de 28/7/1993)

8 1° A rentabilidade média das aplicagcdes devera ser suficiente a cobertura de
todos os custos incorridos pelo Fundo e ainda a formacdo de reserva técnica para o
atendimento de gastos eventuais ndo previstos, sendo da Caixa Econdmica Federal o risco de
crédito.
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8 2° Os recursos do FGTS deverdo ser aplicados em habitacdo, saneamento bésico
e infra-estrutura urbana. As disponibilidades financeiras devem ser mantidas em volume que
satisfaga as condicGes de liquidez e remuneracdo minima necesséria a preservacdo do poder
aquisitivo da moeda.

8 3° O programa de aplicacBes devera destinar, no minimo, 60 (sessenta) por
cento para investimentos em habitacdo popular.

8 4° Os projetos de saneamento bésico e infra-estrutura urbana, financiados com
recursos do FGTS, deverao ser complementares aos programas habitacionais.

8 5% As garantias, nas diversas modalidades discriminadas no inciso | do caput
deste artigo, serdo admitidas singular ou supletivamente, considerada a suficiéncia de
cobertura para os empréstimos e financiamentos concedidos. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n° 9.467, de 10/7/1997)

8 6° Mantida a rentabilidade média de que trata o § 1°, as aplicacBes em habitacao
popular poderdo contemplar sistematica de desconto, direcionada em funcao da renda familiar
do beneficiario, onde o valor do beneficio seja concedido mediante reducdo no valor das
prestacOes a serem pagas pelo mutuario ou pagamento de parte da aquisicdo ou construcdo de
imovel, dentre outras, a critério do Conselho Curador do FGTS. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n°® 2.197-43, de 24/8/2001)

§ 7° Os recursos necessarios para a consecucao da sistematica de desconto serdo
destacados, anualmente, do orcamento de aplicacdo de recursos do FGTS, constituindo
reserva especifica, com contabilizacdo propria. (Parégrafo acrescido pela Medida Proviséria
n®2.197-43, de 24/8/2001)

§ 8° E da Unido o risco de crédito nas aplicacdes efetuadas até 1° de junho de
2001 pelos demais 6rgdos integrantes do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH e pelas
entidades credenciadas pelo Banco Central do Brasil como agentes financeiros, sub-rogando-
se nas garantias prestadas a Caixa Econémica Federal. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 2.196-3, de 24/8/2001)

Art. 10. O Conselho Curador fixara diretrizes e estabelecera critérios técnicos para
as aplicacGes dos recursos do FGTS, visando:

| - exigir a participagdo dos contratantes de financiamentos nos investimentos a
serem realizados;

Il - assegurar 0o cumprimento, por parte dos contratantes inadimplentes, das
obrigac@es decorrentes dos financiamentos obtidos;

Il - evitar distor¢des na aplicacdo entre as regides do Pais, considerando para
tanto a demanda habitacional, a populacéo e outros indicadores sociais.

Art. 11. Os dep0sitos feitos na rede bancaria, a partir de 1° de outubro de 1989,
relativos ao FGTS, serdo transferidos & Caixa Econdmica Federal no segundo dia util
subsequiente a data em que tenham sido efetuados.

Art. 12. No prazo de um ano, a contar da promulgacdo desta Lei, a Caixa
Econdmica Federal assumira o controle de todas as contas vinculadas, nos termos do item I do
art. 7°, passando os demais estabelecimentos bancérios, findo esse prazo, a condi¢do de
agentes recebedores e pagadores do FGTS, mediante recebimento de tarifa, a ser fixada pelo
Conselho Curador.

8 1° Enquanto ndo ocorrer a centralizacdo prevista no caput deste artigo, o
depdsito efetuado no decorrer do més sera contabilizado no saldo da conta vinculada do
trabalhador, no primeiro dia Gtil do més subsequente.
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8 2° Até que a Caixa Econbmica Federal implemente as disposi¢cdes do caput
deste artigo, as contas vinculadas continuardo sendo abertas em estabelecimento bancéario
escolhido pelo empregador, dentre os para tanto autorizados pelo Banco Central do Brasil, em
nome do trabalhador.

8 3° Verificando-se mudanca de emprego, até que venha a ser implementada a
centralizacdo no caput deste artigo, a conta vinculada sera transferida para o estabelecimento
bancério da escolha do novo empregador.

8 4° Os resultados financeiros auferidos pela Caixa Econdmica Federal no periodo
entre o repasse dos bancos e o depdsito nas contas vinculadas dos trabalhadores destinar-se-ao
a cobertura das despesas de administracdo do FGTS e ao pagamento da tarifa aos bancos
depositarios, devendo os eventuais saldos ser incorporados ao patriménio do Fundo nos
termos do art. 2°, § 1°.

8 5% Apos a centralizagdo das contas vinculadas, na Caixa Econémica Federal, o
depdsito realizado no prazo regulamentar passa a integrar o saldo da conta vinculada do
trabalhador a partir do dia 10 (dez) do més de sua ocorréncia. O depdsito realizado fora do
prazo sera contabilizado no saldo no dia 10 (dez) subsequente apos atualizacdo monetaria e
capitalizacdo de juros.

Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos
monetariamente com base nos parametros fixados para atualizacdo dos saldos dos depdsitos
de poupanca e capitalizacao juros de (trés) por cento ao ano.

8 1° Até que ocorra a centralizagdo prevista no item | do art. 7°, a atualizagdo
monetéria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo crédito sera
efetuado na conta vinculada no primeiro dia Util de cada més, com base no saldo existente no
primeiro dia Gtil do més anterior, deduzidos os saques ocorridos no periodo.

8 2° Apos a centralizagdo das contas vinculadas, na Caixa Econdmica Federal, a
atualizacdo monetéria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo
crédito serd efetuado na conta vinculada, no dia 10 (dez) de cada més, com base no saldo
existente no dia 10 (dez) do més anterior ou no primeiro dia Gtil subseqlente, caso o dia 10
(dez) seja feriado bancario, deduzidos os saques ocorridos no periodo.

§ 3° Para as contas vinculadas dos trabalhadores optantes existentes a data de 22
de setembro de 1971, a capitalizacdo dos juros dos depositos continuara a ser feita na seguinte
progressao, salvo no caso de mudanca de empresa, quando a capitalizacdo dos juros passara a
ser feita a taxa de 3 (trés) por cento ao ano:

| - 3 (trés) por cento, durante os dois primeiros anos de permanéncia na mesma

empresa;

Il - 4 (quatro) por cento, do terceiro ao quinto ano de permanéncia na mesma
empresa;

Il - 5 (cinco) por cento, do sexto ao décimo ano de permanéncia na mesma
empresa;

IV - 6 (seis) por cento, a partir do decimo primeiro ano de permanéncia na mesma
empresa.

8 4° O saldo das contas vinculadas é garantido pelo Governo Federal, podendo ser
instituido seguro especial para esse fim.

Art. 14. Fica ressalvado o direito adquirido dos trabalhadores que, a data da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ja tinham o direito a estabilidade no emprego
nos termos do Capitulo V do Titulo IV da CLT.
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8 1° O tempo do trabalhador ndo optante do FGTS, anterior a 5 de outubro de
1988, em caso de rescisdo sem justa causa pelo empregador, reger-se-a pelos dispositivos
constantes dos arts. 477, 478 e 497 da CLT.

8 2° O tempo de servigo anterior a atual Constituicdo podera ser transacionado
entre empregador e empregado, respeitado o limite minimo de 60 (sessenta) por cento da
indenizacdo prevista.

§ 3° E facultado ao empregador desobrigar-se da responsabilidade da indenizag&o
relativa ao tempo de servico anterior a opcao, depositando na conta vinculada do trabalhador,
até o Ultimo dia util do més previsto em lei para o pagamento de salario, o valor
correspondente a indenizacédo, aplicando-se ao depdsito, no que couber, todas as disposi¢des
desta Lei.

8 4° Os trabalhadores poderdo a qualquer momento optar pelo FGTS com efeito
retroativo a 1° de janeiro de 1967 ou a data de sua admisséo, quando posterior aquela.

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada nas
seguintes situacoes:

| - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e de forca
maior; (Inciso com redacéo dada pela Medida Provisdria n® 2.197-43, de 24/8/2001)

Il - extincdo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus estabelecimentos,
filiais ou agéncias, supressao de parte de suas atividades, declaracdo de nulidade do contrato
de trabalho nas condicBes do art. 19-A, ou ainda falecimento do empregador individual
sempre que qualquer dessas ocorréncias implique rescisdo de contrato de trabalho,
comprovada por declaracdo escrita da empresa, suprida, quando for o caso, por decisdo
judicial transitada em julgado; (Inciso com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.164-
41, de 24/8/2001)

I11 - aposentadoria concedida pela Previdéncia Social,

IV - falecimento do trabalhador, sendo o saldo pago a seus dependentes, para esse
fim habilitados perante a Previdéncia Social, segundo o critério adotado para a concessdo de
pensGes por morte. Na falta de dependentes, fardo jus ao recebimento do saldo da conta
vinculada os seus sucessores previstos na lei civil, indicados em alvara judicial, expedido a
requerimento do interessado, independente de inventario ou arrolamento;

V - pagamento de parte das prestacdes decorrentes de financiamento habitacional
concedido no &mbito do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), desde que:

a) 0 mutuario conte com 0 minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do
FGTS, na mesma empresa ou em empresas diferentes;

b) o valor blogueado seja utilizado, no minimo, durante o prazo de 12 (doze)

meses;

c) o valor do abatimento atinja, no maximo, 80 (oitenta) por cento do montante da
prestacéo;

VI - liquidagdo ou amortizacdo extraordinaria do saldo devedor de financiamento
imobiliario, observadas as condi¢cdes estabelecidas pelo Conselho Curador, dentre elas a de
que o financiamento seja concedido no &mbito do SFH e haja intersticio minimo de 2 (dois)
anos para cada movimentacao;

VII - pagamento total ou parcial do preco de aquisicdo de moradia prépria, ou lote
urbanizado de interesse social ndo construido, observadas as seguintes condicdes: (“Caput”
do inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.977, de 7/7/2009)

a) 0 mutuéario devera contar com o minimo de trés anos de trabalho sob o regime
do FGTS, na mesma empresa ou empresas diferentes;

b) seja a operacédo financidvel nas condi¢des vigentes para 0 SFH;
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VIII - quando o trabalhador permanecer trés anos ininterruptos, a partir de 1° de
junho de 1990, fora do regime do FGTS, podendo o saque, neste caso, ser efetuado a partir do
més de aniversario do titular da conta; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 8.678, de
13/7/1993)

IX - extingdo normal do contrato a termo, inclusive o dos trabalhadores
temporarios regidos pela Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974;

X - suspensdo total do trabalho avulso por periodo igual ou superior a 90
(noventa) dias, comprovada por declaracdo do sindicato representativo da categoria
profissional.

XI - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido de
neoplasia maligna; (Inciso acrescido pela Lei n°® 8.922, de 25/7/1994)

XII - aplicacdo em quotas de Fundos Mutuos de Privatizacdo, regidos pela Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, permitida a utilizacdo méaxima de 50% (cinquenta por
cento) do saldo existente e disponivel em sua conta vinculada do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, na data em que exercer a opcdo; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.491, de

9/9/1997)

XII - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for portador do virus
HIV; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

XIV - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes estiver em estagio
terminal, em razdo de doenca grave, nos termos do regulamento; (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n°® 2.164-41, de 24/8/2001)

XV - quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a 70 (setenta anos).
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre natural,
conforme disposto em regulamento, observadas as seguintes condigdes:

a) o trabalhador devera ser residente em areas comprovadamente atingidas de
Municipio ou do Distrito Federal em situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade
publica, formalmente reconhecidos pelo Governo Federal,

b) a solicitagdo de movimentacdo da conta vinculada sera admitida até 90
(noventa) dias apds a publicacdo do ato de reconhecimento, pelo Governo Federal, da situacdo
de emergéncia ou de estado de calamidade publica; e

c) o valor maximo do saque da conta vinculada serd definido na forma do
regulamento. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.878, de 8/6/2004)

XVII - integralizacdo de cotas do FI-FGTS, respeitado o disposto na alinea i do
inciso XIII do art. 5° desta Lei, permitida a utilizacdo méaxima de 30% (trinta por cento) do
saldo existente e disponivel na data em que exercer a opcao. (Inciso acrescido pela Lei n°
11.491, de 20/6/2007 e com nova redacdo dada pela Lei n® 12.087, de 11/11/2009)

XVIII - (Vide Lei n® 13.146, de 6/7/2015)

8 1° A regulamentacéo das situagdes previstas nos incisos | e Il assegurar que a
retirada a que faz jus o trabalhador corresponda aos depdsitos efetuados na conta vinculada
durante o periodo de vigéncia do Gltimo contrato de trabalho, acrescida de juros e atualizacao
monetaria, deduzidos o0s saques.

8 2° O Conselho Curador disciplinard o disposto no inciso V, visando beneficiar
os trabalhadores de baixa renda e preservar o equilibrio financeiro do FGTS.

8 3° O direito de adquirir moradia com recursos do FGTS, pelo trabalhador, so
podera ser exercido para um Unico imovel.

8 4° O imdvel objeto de utilizacdo do FGTS somente podera ser objeto de outra
transagdo com recursos do fundo, na forma que vier a ser regulamentada pelo Conselho
Curador.
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§ 5° O pagamento da retirada ap0s o periodo previsto em regulamento, implicara
atualizacdo monetaria dos valores devidos.

8 6° Os recursos aplicados em cotas de fundos Mutuos de Privatizacao, referidos
no inciso XII, serdo destinados, nas condi¢cdes aprovadas pelo CND, a aquisi¢cdes de valores
mobiliarios, no &mbito do Programa Nacional de Desestatizacdo, de que trata a Lei n® 9.491,
de 1997, e de programas estaduais de desestatizacdo, desde que, em ambos 0s casos, tais
destinagdes sejam aprovadas pelo CND. (Parégrafo acrescido pela Lei n® 9.491, de 9/9/1997
e com nova redacdo dada pela Lei n° 9.635, de 15/5/1998)

8 7° Ressalvadas as alienages decorrentes das hipoteses de que trata o § 8°, 0s
valores mobiliarios a que se refere o paragrafo anterior s poderdo ser integralmente
vendidos, pelos respectivos Fundos, seis meses apds a sua aquisi¢cdo, podendo ser alienada em
prazo inferior parcela equivalente a 10% (dez por cento) do valor adquirido, autorizada a livre
aplicacdo do produto dessa alienagdo, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.491, de 9/9/1997 e com nova redacdo dada pela Lei n°
9.635, de 15/5/1998)

8 8° As aplicagbes em Fundos Mutuos de Privatizagdo e no FI-FGTS séo
nominativas, impenhoraveis e, salvo as hipoteses previstas nos incisos | a X1 e Xl a XV do
caput deste artigo, indisponiveis por seus titulares. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.491, de
9/9/1997 e com nova redacédo dada pela Lei n®11.491, de 20/6/2007)

8 9° Decorrido o prazo minimo de doze meses, contados da efetiva transferéncia
das quotas para os Fundos Mutuos de Privatizacdo, os titulares poderdo optar pelo retorno
para sua conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servico. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®9.491, de 9/9/1997

8 10. A cada periodo de seis meses, os titulares das aplica¢cdes em Fundos Mutuos
de Privatizacdo poderdo transferi-las para outro fundo de mesma natureza. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®9.491, de 9/9/1997

§ 11. O montante das aplicacGes de que trata o § 6° deste artigo ficara limitado ao
valor dos créditos contra o Tesouro Nacional de que seja titular o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico. (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.491, de 9/9/1997

8 12. Desde que preservada a participacao individual dos quotistas, sera permitida
a constituicdo de clubes de investimento, visando a aplicacdo em quotas de Fundos Mdtuos de
Privatizacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.491, de 9/9/1997

8 13. A garantia a que alude o 8 4° do art. 13 desta Lei ndo compreende as
aplicacdes a que se referem os incisos XI1 e XVII do caput deste artigo. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®9.491, de 9/9/1997 e com nova redacdo dada pela Lei n® 11.491, de 20/6/2007)

8 14. Ficam isentos do imposto de renda:

| - a parcela dos ganhos nos Fundos Mutuos de Privatizagdo até o limite da
remuneracao das contas vinculadas de que trata o art. 13 desta Lei, no mesmo periodo; e

Il - os ganhos do FI-FGTS e do Fundo de Investimento em Cotas - FIC, de que
trata 0 8 19 deste artigo. (Parédgrafo acrescido pela Lei n® 9.491, de 9/9/1997 e com nova
redacdo dada pela Lei n®11.491, de 20/6/2007)

8 15. A transferéncia de recursos da conta do titular no Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo em razdo da aquisicdo de ac¢Ges, nos termos do inciso X1l do caput deste
artigo, ou de quotas do FI-FGTS ndo afetara a base de calculo da multa resciséria de que
tratam os 88 1° e 2° do art. 18 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.491, de 9/9/1997
e com nova redacdo dada pela Lei n®11.491, de 20/6/2007)

8 16. Os clubes de investimento a que se refere o § 12 poderdo resgatar, durante
0S seis primeiros meses da sua constituicdo, parcela equivalente a 5% (cinco por cento) das
cuotas adquiridas, para atendimento de seus desembolsos, autorizada a livre aplicagdo do
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produto dessa venda, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 9.635, de 15/5/1998)

8 17. Fica vedada a movimentacdo da conta vinculada do FGTS nas modalidades
previstas nos incisos V, VI e VII deste artigo, nas operacdes firmadas, a partir de 25 de junho
de 1998, no caso em que o adquirente ja seja proprietario ou promitente comprador de imovel
localizado no Municipio onde resida, bem como no caso em que o adquirente ja detenha, em
qualquer parte do Pais, pelo menos um financiamento nas condi¢bes do SFH. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.197-43, de 24/8/2001)

§ 18. E indispensavel o comparecimento pessoal do titular da conta vinculada para
0 pagamento da retirada nas hipoteses previstas nos incisos I, I1, 1, VIII, IX e X deste artigo,
salvo em caso de grave moléstia comprovada por pericia médica, quando serd paga a
procurador especialmente constituido para esse fim. (Pardgrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 2.197-43, de 24/8/2001)

8 19. A integralizacdo das cotas previstas no inciso XVII do caput deste artigo
seré realizada por meio de Fundo de Investimento em Cotas - FIC, constituido pela Caixa
Econdmica Federal especificamente para essa finalidade. (Paragrafo acrescido pela Lei n®
11.491, de 20/6/2007)

8 20. A Comissdo de Valores Mobiliarios estabelecerd os requisitos para a
integralizacdo das cotas referidas no § 19 deste artigo, devendo condiciona-la pelo menos ao
atendimento das seguintes exigéncias: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°
11.491, de 20/6/2007)

| - elaboracdo e entrega de prospecto ao trabalhador; e (Inciso acrescido pela Lei
n®11.491, de 20/6/2007)

Il - declaracdo, por escrito, individual e especifica, pelo trabalhador, de sua
ciéncia quanto aos riscos do investimento que esta realizando. (Inciso acrescido pela Lei n°
11.491, de 20/6/2007)

8 21. As movimentagdes autorizadas nos incisos V e VI do caput serdo estendidas
aos contratos de participacdo de grupo de consércio para aquisi¢do de imovel residencial, cujo
bem ja tenha sido adquirido pelo consorciado, na forma a ser regulamentada pelo Conselho
Curador do FGTS. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

Art. 21. Os saldos das contas ndo individualizadas e das contas vinculadas que se
conservem ininterruptamente sem créditos de dep6sitos por mais de cinco anos, a partir de 1°
de junho de 1990, em razdo de o seu titular ter estado fora do regime do FGTS, serdo
incorporados ao patriménio do Fundo, resguardado o direito do beneficiario reclamar, a
qualquer tempo, a reposicao do valor transferido.

Paragrafo Unico. O valor, quando reclamado, sera pago ao trabalhador acrescido
da remuneracdo prevista no § 2° do art. 13 desta Lei. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.678, de 13/7/1993)

PROJETO DE LEI N.° 2.459, DE 2015

(Do Sr. Carlos Marun)

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que "Dispde sobre o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e da outras providencias".
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2296/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do Art.3° da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990 e seu
paragrafo 1°, passam a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art 3° O FGTS sera regido por normas e diretrizes estabelecidas por um
Conselho Curador, composto por 18 (dezoito) representacdes, sendo de 06 (seis) de
trabalhadores, 06 (seis) de empregadores e 06 (seis) de Orgdos e entidades
governamentais”.

8§ 1° A Presidéncia do Conselho Curador sera exercida por rotatividade
entre os segmentos representados, na periodicidade de 2(dois) anos.

Art. 2° Acrescente-se os paragrafos 5°, 6° e 7° ao art. 13 da Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990.

§ 5% Anualmente, o Conselho Curador do FGTS autorizara a distribuicéo
de resultado, mediante crédito nas contas vinculadas do FGTS, de parte do resultado
auferido pelo Fundo no exercicio anterior, observadas, dentre outras a seu critério, as
seguintes condicdes:

| — a distribuicdo alcancara todas as contas vinculadas que
apresentarem saldo em 31 de dezembro do exercicio base do resultado
auferido, inclusive aquelas de que trata o artigo 21 desta Lei;

Il — a distribuicdo sera proporcional ao saldo de cada conta vinculada
em 31 de dezembro do exercicio base e devera ocorrer até 30 de junho do
ano seguinte ao do exercicio de apuracédo do resultado;

lIl — a distribuicdo do resultado auferido serd de 30%, no exercicio de
2016, 40% no exercicio de 2017, e 50% nos exercicios seguintes;

IV — Considera-se resultado a diferenca entre as receitas e as
despesas do fundo;

V — Consideram-se receitas o somatdrio das Receitas Operacionais de
Crédito, das Rendas Financeiras e das Contribuigbes Sociais sendo:

a) Receitas Operacionais de Crédito o retorno dos valores ja
emprestados;

b) Rendas Financeiras aquelas oriundas de aplicacédo das
disponibilidades;
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c) ContribuicGes sociais aquelas previstas na Lei Complementar

110/2001;
VI — Consideram-se Despesas a Remuneracdo das Contas
Vinculadas, as Despesas Administrativas e a Margem Prudencial,
sendo:

a) A Remuneracdo das contas vinculadas calculada baseada em
juros capitalizados de 3 (trés) por cento ao ano acrescido da Taxa
Referencial;

b) Despesas Administrativas o somatoério de remuneracao da Caixa,
dos Agentes Financeiros e da Secretaria de Inspec¢éo do Trabalho;
ressarcimento da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e
custeio de campanhas publicitarias do FGTS;

c) A Margem Prudencial calculada a razao de 1 (hum) por cento do
ativo total do fundo;

§ 6° Para a distribuigdo de resultado previsto no paragrafo 5° deste artigo,
devera ser observado o disposto no § 12, do Art. 9° desta Lei.

§ 7% A importancia creditada nas contas vinculadas a titulo de distribuicéo
de resultado, bem como os juros e atualizagdo monetaria sobre ela incidente, ndo integraréo
a base de célculo do depdsito da multa resciséria de que tratam os 88 1° e 2° do Artigo 18
desta Lei.”

Art. 3° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Séo fundamentos deste projeto o aumento da remuneracdo dos
trabalhadores, a democratizagdo dos procedimentos de tomadas de decisédo e,
principalmente, a manutencdo do papel social do FGTS como grande financiador da
moradia, do saneamento e da infraestrutura, em especial, para os trabalhadores mais
humildes do nosso pais.

Mesmo existindo grande mérito no PL 1358, principalmente no que tange
ao necessario aumento do rendimento auferido pelo trabalho em funcdo dos seus recursos
neste fundo depositados, faz-se ainda imprescindivel a manutencéo do carater social que
motivou a sua criacao.

O FGTS foi criado em 1967 pelo Governo Federal para proteger o
trabalhador demitido sem justa causa e para formar poupanca para sustentar o Sistema
Financeiro da Habitacdo pela Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, para facilitar a
aquisicao da casa propria. O objetivo, em tese, era favorecer as classes de baixa renda. As
duas fontes tradicionais de recursos sédo a Caderneta de Poupanca e o Fundo de Garantia
por Tempo de Servi¢o (FGTS).

Assim sendo, o FGTS tornou-se uma das mais importantes fontes de
financiamento habitacional, beneficiando o cidaddo brasileiro, principalmente o de menor
renda.
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A importancia dos recursos do Fundo para o desenvolvimento do pais
ultrapassa os beneficios da moradia digna, pois financiam, também, obras de saneamento e
infraestrutura, gerando melhorias na qualidade de vida, ao proporcionar dgua de qualidade,
coleta e tratamento do esgoto sanitario.

A partir de 2008, o Fundo de Investimento FGTS - FI-FGTS ampliou a
atuacdo do Fundo, ao direcionar recursos para outros segmentos da infraestrutura, como a
construcdo, a reforma, a ampliacdo ou a implantacdo de empreendimentos em rodovias,
portos, hidrovias, ferrovias, obras de energia, de saneamento e de aeroportos.

Soma-se a isto o fato de que todos os cotistas seriam melhores
remunerados em fun¢éo do saldo total de suas contas e ndo somente alguns, em funcéo
dos valores depositados a partir de 2016.

Ao propor alterar a rentabilidade das contas vinculadas é indispenséavel
avaliar os impactos decorrentes nos financiamentos com recursos do FGTS, aumentara em
cerca de 80% a taxa de equilibrio das aplicacdes com recursos do FGTS no ambito das
operagcbes de habitagdo, saneamento, mobilidade urbana e infraestrutura através do FI
FGTS. Inviabilizard todos os programas das politicas publicas para o desenvolvimento
urbano. Para os Estados e Cidades o funding FGTS tera custo muito elevado o que devera
restringir a contratacédo das operacdes de saneamento e mobilidade. O FI FGTS, que aloca
recursos para a execucao das obras de infraestrutura de interesse do Pais, ficard menos
competitivo em termos de mercado.

As taxas atualmente praticadas pelo FGTS, em respeito a seu carater
social, nas contratagbes das aplicagbes em habitacdo, saneamento e infraestrutura séo as
menores no pais, podendo chegar a aplicagbes, em alguns casos, com taxa de 4,5% a.a.,
demonstrando seu grande valor social.

Na hip6tese de aprovacao do PL 1358/2015 a taxa média a ser buscada
devera ser de 10,8%. Para exemplificar: ao se financiar um imével de valor de venda de R$
100.000,00 em 360 meses no sistema de amortizacdo SAC, nas condi¢cdes atuais, 0
adquirente deveria apresentar renda de R$ 2.000,00 (dois mil reais), receberia um subsidio
de R$ 16.842,00 (dezesseis mil, oitocentos e quarenta e dois reais) e tomaria um
financiamento de R$ 83.158,00 (oitenta e trés mil, cento e cinquenta e oito reais), que
corresponderia a uma prestacdo de R$ 590,88 (quinhentos e noventa reais e oitenta e oito
centavos). Nas condi¢des propostas no PL 1358, o adquirente devera apresentar renda de
R$ 4.240,00 (quatro mil, duzentos e quarenta reais), ainda ndo recebera subsidio e tomara
um financiamento de R$ 90.000,00 (noventa mil reais), que correspondera a uma prestacao
de R$1.060,00 (um mil e sessenta reais), ou seja, um aumento no encargo mensal de
aproximadamente de 56% (cinquenta e seis por cento).

O FGTS tem sido um instrumento eficiente de distribuicdo de renda e
riqueza dado que 11,7% dos cotistas detém 77,2% do saldo do Fundo, e os outros 88,3%
tem saldo de conta inferior a 6 salarios minimos, correspondendo a 22,7% do saldo das
contas ativas. Desta forma, sdo os de maior renda que sustentam as aplicages de recursos
do FGTS. Comprova-se esta afirmacdo, uma vez que em 2014 tivemos mais de 76% dos
contratos de financiamento para casa propria firmada pelos proprios titulares das contas
vinculadas. Sendo assim, a correcdo como pressuposto de se cobrir 0s supostos prejuizos
causados pelo cumprimento do atual ordenamento legal, (3% + TR), sera repassada
diretamente ao préprio contrato habitacional do cotista do Fundo.

Ao propor a distribuicdo de resultados obtidos pelo FGTS no exercicio
anterior pretende-se melhorar a rentabilidade total obtida pelo trabalhador, neste caso sem
causar impactos em contratos de financiamento do FGTS, em especial no PMCMV, haja
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vista que se distribuiriam margens patrimoniais ja auferidas pelo FGTS, mantendo-se, ainda,
os niveis de investimento do Fundo.

Também ficar4 resguardada junto ao Conselho Curador do FGTS, a
oportunidade dos representantes dos trabalhadores contribuirem diretamente na definicdo
dos niveis de distribuicdo satisfatérios as suas contas vinculadas, o que pode até mesmo
superar o indice remuneratério proposto pelo PL 1358/2015, sem ferir as finalidades do
Fundo de Garantia e assegurando seu equilibrio econémico-financeiro.

Os resultados auferidos pelo Fundo entre 2010 e 2014 alcangaram,
respectivamente: R$ 5,372 (cinco bilhGes, trezentos e setenta e dois milhdes); R$ 5.147
(cinco bilhdes, cento e quarenta e sete milhdes); R$ 14.357 (quatorze bilhdes, trezentos e
cinquenta e sete reais); R$9,226 (nove bilhdes, duzentos e vinte e seis milhdes) e R$10,789
(dez bilhdes, setecentos e oitenta e nove milhdes). Recursos expressivos que até entdo sao
destinados a politica de subsidio do PMCMV.

Propostas de aumento de juros das contas vinculadas geram gravames no
contexto de obrigacdes do FGTS para sempre, mesmo em ano, cujos resultados do Fundo
de Garantia ndo suportem tais 6nus, diferente da proposta alternativa de distribuicdo de
resultados aos cotista do FGTS que abordara como base resultados ja efetivamente
auferidos, portanto, como ocorre em experiéncia ja consagrada no mercado empresarial, 0
Fundo de Garantia custeara a distribuicdo de resultados, quando resultados de fato houver,
e ainda sob égide da relevante governanca realizada pelo Conselho Curador do FGTS.

Sala das Sessoes, em 29 de julho de 2015.

Deputado CARLOS MARUN
PMDB/MS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, instituido pela Lei n°
5.107, de 13 de setembro de 1966, passa a reger-se por esta Lei.
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Art. 2° O FGTS é constituido pelos saldos das contas vinculadas a que se refere
esta Lei e outros recursos a ele incorporados, devendo ser aplicados com atualizacédo
monetéria e juros, de modo a assegurar a cobertura de suas obrigacoes.

8 1° Constituem recursos incorporados ao FGTS, nos termos do caput deste
artigo:

a) eventuais saldos apurados nos termos do art. 12, § 4°;

b) dotacGes orcamentérias especificas;

c) resultados das aplicac6es dos recursos do FGTS;

d) multas, corre¢cdo monetaria e juros moratorios devidos;

e) demais receitas patrimoniais e financeiras.

8§ 2° As contas vinculadas em nome dos trabalhadores sdo absolutamente
impenhoraveis.

Art. 3° O FGTS serd regido por normas e diretrizes estabelecidas por um
Conselho Curador, composto por representacdo de trabalhadores, empregadores e 6rgdos e
entidades governamentais, na forma estabelecida pelo Poder Executivo. ("Caput™ do artigo
com redacdo dada pela Lei n® 9.649, de 27/5/1998, alterada pela Medida Provisoria n°
2.216-37, de 31/8/2001)

8 1° A Presidéncia do Conselho Curador serd exercida pelo representante do
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

§ 2° (Revogado pela Medida Provisoria n® 2.216-37, de 31/8/2001)

8 3° Os representantes dos trabalhadores e dos empregados e seus respectivos
suplentes serdo indicados pelas respectivas centrais sindicais e confedera¢fes nacionais e
nomeados pelo Ministro do Trabalho e da Previdéncia Social, e terdo mandato de 2 (dois)
anos, podendo ser reconduzidos uma Unica vez.

8 4° O Conselho Curador reunir-se-4 ordinariamente, a cada bimestre, por
convocacdo de seu Presidente. Esgotado esse periodo, ndo tendo ocorrido convocacdo,
qualquer de seus membros podera fazé-la, no prazo de 15 (quinze) dias. Havendo
necessidade, qualquer membro podera convocar reunido extraordinéria, na forma que vier a
ser regulamentada pelo Conselho Curador.

8 5° As decisbes do Conselho serdo tomadas com a presenca da maioria simples
de seus membros, tendo o Presidente voto de qualidade. (Paragrafo com redacédo dada pela
Lei n®9.649, de 27/5/1998, alterada pela Medida Proviséria n°® 2.216-37, de 31/8/2001)

8 6° As despesas porventura exigidas para o comparecimento as reunides do
Conselho constituirdo onus das respectivas entidades representadas.

8 7° As auséncias ao trabalho dos representantes dos trabalhadores no Conselho
Curador, decorrentes das atividades desse Orgdo, serdo abonadas, computando-se como
jornada efetivamente trabalhada para todos os fins e efeitos legais.

8§ 8° Competira ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social proporcionar ao
Conselho Curador os meios necessarios ao exercicio de sua competéncia, para 0 que contara
com uma Secretaria Executiva do Conselho Curador do FGTS.

8 9° Aos membros do Conselho Curador, enquanto representantes dos
trabalhadores, efetivos e suplentes, é assegurada a estabilidade no emprego, da nomeacéo até
um ano apds o término do mandato de representacdo, somente podendo ser demitidos por
motivo de falta grave, regularmente comprovada atravées de processo sindical.

Art. 4° A gestdo da aplicacdo do FGTS sera efetuada pelo Ministério da Acéo
Social, cabendo a Caixa Econémica Federal - CEF o papel de agente operador.

Art. 5° Ao Conselho Curador do FGTS compete:
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| - estabelecer as diretrizes e os programas de alocacdo de todos os recursos do
FGTS, de acordo com os critérios definidos nesta lei, em consonancia com a politica nacional
de desenvolvimento urbano e as politicas setoriais de habitacdo popular, saneamento bésico e
infra-estrutura urbana estabelecidas pelo Governo Federal;

Il - acompanhar e avaliar a gestdo econdmica e financeira dos recursos, bem como
0s ganhos sociais e o desempenho dos programas aprovados;

I11 - apreciar e aprovar os programas anuais e plurianuais do FGTS;

IV - pronunciar-se sobre as contas do FGTS, antes do seu encaminhamento aos
orgdos de controle interno para os fins legais;

V - adotar as providéncias cabiveis para a correcdo de atos e fatos do Ministério
da Acdo Social e da Caixa Econdomica Federal, que prejudiguem o desempenho e o
cumprimento das finalidades no que concerne aos recursos do FGTS;

VI - dirimir duvidas quanto a aplicagdo das normas regulamentares, relativas ao
FGTS, nas matérias de sua competéncia;

VII - aprovar seu regimento interno;

VIII - fixar as normas e valores de remuneracdo do agente operador e dos agentes
financeiros;

IX - fixar critérios para parcelamento de recolhimentos em atraso;

X - fixar critério e valor de remuneragdo para o exercicio da fiscaliza¢&o;

XI - divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as decisdes proferidas pelo
Conselho, bem como as contas do FGTS e 0s respectivos pareceres emitidos.

XII - fixar critérios e condi¢cdes para compensacao entre créditos do empregador,
decorrentes de depoésitos relativos a trabalhadores ndo optantes, com contratos extintos, e
débitos resultantes de competéncias em atraso, inclusive aqueles que forem objeto de
composicéo de divida com o FGTS. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.711, de 20/11/1998)

XII - em relacdo ao Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FI-FGTS:

a) aprovar a politica de investimento do FI-FGTS, por proposta do Comité de
Investimento;

b) decidir sobre o reinvestimento ou distribuicdo dos resultados positivos aos
cotistas do FI-FGTS, em cada exercicio;

c) definir a forma de deliberacdo, de funcionamento e a composi¢cdo do Comité de
Investimento;

d) estabelecer o valor da remuneracdo da Caixa Econdmica Federal pela
administracdo e gestdo do FI-FGTS, inclusive a taxa de risco;

e) definir a exposicdo maxima de risco dos investimentos do FI-FGTS;

f) estabelecer o limite maximo de participa¢do dos recursos do FI-FGTS por setor,
por empreendimento e por classe de ativo, observados 0s requisitos técnicos aplicaveis;

g) estabelecer o prazo minimo de resgate das cotas e de retorno dos recursos a
conta vinculada, observado o disposto no § 19 do art. 20 desta Lei;

h) aprovar o regulamento do FI-FGTS, elaborado pela Caixa Econémica Federal;

e

1) autorizar a integralizacdo de cotas do FI-FGTS pelos trabalhadores,
estabelecendo previamente os limites globais e individuais, parametros e condi¢bes de
aplicacdo e resgate. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.491, de 20/6/2007)

Art. 6° Ao Ministério da Acdo Social, na qualidade de gestor da aplicacdo do
FGTS, compete:

| - praticar todos 0s atos necessarios a gestdo da aplicacdo do Fundo, de acordo
com as diretrizes e programas estabelecidos pelo Conselho Curador;
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Il - expedir atos normativos relativos a alocagdo dos recursos para implementagédo
dos programas aprovados pelo Conselho Curador;

Il - elaborar orcamentos anuais e planos plurianuais de aplicagédo dos recursos,
discriminando-os por Unidade da Federacdo, submetendo-os até 31 de julho ao Conselho
Curador do Fundo;

IV - acompanhar a execugdo dos programas de habitacdo popular, saneamento
bésico e infra-estrutura urbana, decorrentes de aplicacdo de recursos do FGTS,
implementados pela CEF;

V - submeter a apreciacdo do Conselho Curador as contas do FGTS;

VI - subsidiar o Conselho Curador com estudos técnicos necessarios ao
aprimoramento operacional dos programas de habitacdo popular, saneamento bésico e infra-
estrutura urbana;

VII - definir as metas a serem alcancgadas nos programas de habitacdo popular,
saneamento basico e infra-estrutura urbana.

Art. 7° A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operador, cabe:

| - centralizar os recursos do FGTS, manter e controlar as contas vinculadas, e
emitir regularmente os extratos individuais correspondentes as contas vinculadas e participar
da rede arrecadadora dos recursos do FGTS;

Il - expedir atos normativos referentes aos procedimentos adiministrativo-
operacionais dos bancos depositarios, dos agentes financeiros, dos empregadores e dos
trabalhadores, integrantes do sistema do FGTS;

I11 - definir os procedimentos operacionais necessarios a execu¢ao dos programas
de habitacdo popular, saneamento basico e infra-estrutura urbana, estabelecidos pelo
Conselho Curador com base nas normas e diretrizes de aplicacdo elaboradas pelo Ministério
da Acdo Social;

IV - elaborar as andlises juridica e econémico-financeira dos projetos de habitacdo
popular, infra-estrutura urbana e saneamento basico a serem financiados com recursos do
FGTS;

V - emitir Certificado de Regularidade do FGTS;

VI - elaborar as contas do FGTS, encaminhando-as ao Ministério da Acdo Social;

VII - implementar os atos emanados do Ministério da Acdo Social relativos a
alocacdo e aplicacdo dos recursos do FGTS, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Curador.

VIII - (VETADO na Lei n®9.491, 9/9/1997)

IX - garantir aos recursos alocados ao FI-FGTS, em cotas de titularidade do
FGTS, a remuneracédo aplicavel as cotas vinculadas, na forma do caput do art. 13 desta Lei.
(Inciso acrescido pela Lei n®11.491, de 20/6/2007 e retificado no DOU de 16/8/2007)

Paragrafo unico. O Ministério da Acdo Social e a Caixa Econdmica Federal
deverdo dar pleno cumprimento aos programas anuais em andamento, aprovados pelo
Conselho Curador, sendo que eventuais alteracdes somente poderdo ser processadas mediante
prévia anuéncia daquele colegiado.

Art. 8° O Ministério da Acdo Social, a Caixa Econdmica Federal e o Conselho
Curador do FGTS serdo responsaveis pelo fiel cumprimento e observancia dos critérios
estabelecidos nesta lei.

Art. 9° As aplicagbes com recursos do FGTS poderédo ser realizadas diretamente
pela Caixa Econdmica Federal e pelos demais orgaos integrantes do Sistema Financeiro da
Habitacdo - SFH, exclusivamente segundo critérios fixados pelo Conselho Curador do FGTS,
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em operagdes que preencham os seguintes requisitos: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n°10.931, de 2/8/2004)

| - garantias:

a) hipotecéria;

b) caucdo de créditos hipotecérios proprios, relativos a financiamentos concedidos
com recursos do agente financeiro;

c) caucdo dos créditos hipotecarios vinculados aos imoveis objeto de
financiamento;

d) hipoteca sobre outros imdveis de propriedade do agente financeiro, desde que
livres e desembaracados de quaisquer onus;

e) cessdo de créditos do agente financeiro, derivados de financiamentos
concedidos com recursos proprios, garantidos por penhor ou hipoteca;

f) hipoteca sobre imovel de propriedade de terceiros;

g) seguro de crédito;

h) garantia real ou vinculacdo de receitas, inclusive tariférias, nas aplicacbes
contratadas com pessoa juridica de direito publico ou de direito privado a ela vinculada;

i) aval em nota promissoria;

J) fianca pessoal;

) alienag&o fiduciaria de bens moveis em garantia;

m) fianca bancéria;

n) outras, a critério do Conselho Curador do FGTS; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n° 9.467, de 10/7/1997)

Il - corre¢do monetaria igual & das contas vinculadas;

I11 - taxa de juros média minima, por projeto, de 3 (trés) por cento ao ano;

IV - prazo maximo de 30 (trinta) anos. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
8.692, de 28/7/1993)

8 1° A rentabilidade média das aplicacBes devera ser suficiente a cobertura de
todos os custos incorridos pelo Fundo e ainda a formacdo de reserva técnica para o
atendimento de gastos eventuais ndo previstos, sendo da Caixa Econdmica Federal o risco de
crédito.

§ 2° Os recursos do FGTS deverdo ser aplicados em habitacdo, saneamento basico
e infra-estrutura urbana. As disponibilidades financeiras devem ser mantidas em volume que
satisfaca as condicGes de liquidez e remuneragdo minima necessaria a preservacdo do poder
aquisitivo da moeda.

§ 3° O programa de aplicacdes devera destinar, no minimo, 60 (sessenta) por
cento para investimentos em habitacdo popular.

§ 4° Os projetos de saneamento basico e infra-estrutura urbana, financiados com
recursos do FGTS, deverao ser complementares aos programas habitacionais.

8 5% As garantias, nas diversas modalidades discriminadas no inciso | do caput
deste artigo, serdo admitidas singular ou supletivamente, considerada a suficiéncia de
cobertura para os empréstimos e financiamentos concedidos. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n° 9.467, de 10/7/1997)

8 6° Mantida a rentabilidade média de que trata o § 1°, as aplicagcbes em habitacdo
popular poderdo contemplar sistematica de desconto, direcionada em fungédo da renda familiar
do beneficiario, onde o valor do beneficio seja concedido mediante reducdo no valor das
prestacdes a serem pagas pelo mutuério ou pagamento de parte da aquisi¢do ou construgdo de
imovel, dentre outras, a critério do Conselho Curador do FGTS. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 2.197-43, de 24/8/2001)

8 7° Os recursos necessarios para a consecuc¢do da sistematica de desconto seréo
destacados, anualmente, do orcamento de aplicacdo de recursos do FGTS, constituindo
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reserva especifica, com contabilizacdo propria. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria
n®2.197-43, de 24/8/2001)

§ 8° E da Unido o risco de crédito nas aplicacdes efetuadas até 1° de junho de
2001 pelos demais oOrgdos integrantes do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH e pelas
entidades credenciadas pelo Banco Central do Brasil como agentes financeiros, sub-rogando-
se nas garantias prestadas a Caixa Econémica Federal. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 2.196-3, de 24/8/2001)

Art. 10. O Conselho Curador fixara diretrizes e estabelecera critérios técnicos para
as aplicacOes dos recursos do FGTS, visando:

| - exigir a participagdo dos contratantes de financiamentos nos investimentos a
serem realizados;

Il - assegurar o cumprimento, por parte dos contratantes inadimplentes, das
obrigacOes decorrentes dos financiamentos obtidos;

Il - evitar distor¢cBes na aplicacdo entre as regides do Pais, considerando para
tanto a demanda habitacional, a populagéo e outros indicadores sociais.

Art. 11. Os dep0sitos feitos na rede bancaria, a partir de 1° de outubro de 1989,
relativos ao FGTS, serdo transferidos & Caixa Econdmica Federal no segundo dia util
subsequente a data em que tenham sido efetuados.

Art. 12. No prazo de um ano, a contar da promulgacdo desta Lei, a Caixa
Econdmica Federal assumira o controle de todas as contas vinculadas, nos termos do item | do
art. 7°, passando os demais estabelecimentos bancarios, findo esse prazo, a condi¢do de
agentes recebedores e pagadores do FGTS, mediante recebimento de tarifa, a ser fixada pelo
Conselho Curador.

8 1° Enquanto ndo ocorrer a centralizagdo prevista no caput deste artigo, o
depdsito efetuado no decorrer do més sera contabilizado no saldo da conta vinculada do
trabalhador, no primeiro dia Gtil do més subseqliente.

8 2° Até que a Caixa Econbmica Federal implemente as disposi¢des do caput
deste artigo, as contas vinculadas continuardo sendo abertas em estabelecimento bancério
escolhido pelo empregador, dentre os para tanto autorizados pelo Banco Central do Brasil, em
nome do trabalhador.

8 3° Verificando-se mudanca de emprego, até que venha a ser implementada a
centralizacdo no caput deste artigo, a conta vinculada serd transferida para o estabelecimento
bancario da escolha do novo empregador.

8 4° Os resultados financeiros auferidos pela Caixa Econémica Federal no periodo
entre o repasse dos bancos e o deposito nas contas vinculadas dos trabalhadores destinar-se-do
a cobertura das despesas de administracdo do FGTS e ao pagamento da tarifa aos bancos
depositarios, devendo os eventuais saldos ser incorporados ao patriménio do Fundo nos
termos do art. 2°, § 1°.

8 5% Apos a centralizacdo das contas vinculadas, na Caixa Econémica Federal, o
depdsito realizado no prazo regulamentar passa a integrar o saldo da conta vinculada do
trabalhador a partir do dia 10 (dez) do més de sua ocorréncia. O deposito realizado fora do
prazo sera contabilizado no saldo no dia 10 (dez) subsequiente apos atualizagdo monetéaria e
capitalizagdo de juros.

Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos
monetariamente com base nos parametros fixados para atualizagdo dos saldos dos depdsitos
de poupanga e capitalizacao juros de (trés) por cento ao ano.
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8 1° Até que ocorra a centralizagdo prevista no item | do art. 7°, a atualizagdo
monetaria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo crédito sera
efetuado na conta vinculada no primeiro dia Util de cada més, com base no saldo existente no
primeiro dia Gtil do més anterior, deduzidos 0s saques ocorridos no periodo.

8§ 2° Ap0s a centralizagdo das contas vinculadas, na Caixa Econémica Federal, a
atualizacdo monetaria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo
crédito sera efetuado na conta vinculada, no dia 10 (dez) de cada més, com base no saldo
existente no dia 10 (dez) do més anterior ou no primeiro dia util subsequente, caso o dia 10
(dez) seja feriado bancario, deduzidos os saques ocorridos no periodo.

8 3° Para as contas vinculadas dos trabalhadores optantes existentes a data de 22
de setembro de 1971, a capitalizagdo dos juros dos depoésitos continuaré a ser feita na seguinte
progresséo, salvo no caso de mudanca de empresa, quando a capitalizacdo dos juros passara a
ser feita a taxa de 3 (trés) por cento ao ano:

| - 3 (trés) por cento, durante os dois primeiros anos de permanéncia na mesma

empresa;

Il - 4 (quatro) por cento, do terceiro ao quinto ano de permanéncia na mesma
empresa;

Il - 5 (cinco) por cento, do sexto ao décimo ano de permanéncia na mesma
empresa;

IV - 6 (seis) por cento, a partir do décimo primeiro ano de permanéncia na mesma
empresa.

8 4° O saldo das contas vinculadas € garantido pelo Governo Federal, podendo ser
instituido seguro especial para esse fim.

Art. 14. Fica ressalvado o direito adquirido dos trabalhadores que, a data da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ja tinham o direito a estabilidade no emprego
nos termos do Capitulo V do Titulo IV da CLT.

8 1° O tempo do trabalhador ndo optante do FGTS, anterior a 5 de outubro de
1988, em caso de rescisdo sem justa causa pelo empregador, reger-se-4 pelos dispositivos
constantes dos arts. 477, 478 e 497 da CLT.

§ 2° O tempo de servigo anterior a atual Constituicdo podera ser transacionado
entre empregador e empregado, respeitado o limite minimo de 60 (sessenta) por cento da
indenizagéo prevista.

§ 3° E facultado ao empregador desobrigar-se da responsabilidade da indenizago
relativa ao tempo de servico anterior a op¢do, depositando na conta vinculada do trabalhador,
até o ultimo dia atil do més previsto em lei para o pagamento de salario, o valor
correspondente a indenizacdo, aplicando-se ao depdsito, no que couber, todas as disposicdes
desta Lei.

8 4° Os trabalhadores poderdo a qualquer momento optar pelo FGTS com efeito
retroativo a 1° de janeiro de 1967 ou a data de sua admissdo, quando posterior aquela.

Art. 15. Para os fins previstos nesta Lei, todos os empregadores ficam obrigados a
depositar, até o dia 7 (sete) de cada més, em conta bancéria vinculada, a importancia
correspondente a 8 (0ito) por cento da remuneracdo paga ou devida, no més anterior, a cada
trabalhador, incluidas na remuneracao as parcelas de que tratam os arts. 457 e 458 da CLT, a
gratificacdo de Natal a que se refere a Lei n°® 4.090, de 13 de julho de 1962, com as
modificacdes da Lei n° 4.749, de 12 de agosto de 1965, e o valor da compensacdo pecuniaria
a ser paga no &mbito do Programa de Protecdo ao Emprego - PPE. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 680, de 6/7/2015)
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§ 1° Entende-se por empregador a pessoa fisica ou a pessoa juridica de direito
privado ou de direito publico, da administracdo publica direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
admitir trabalhadores a seu servico, bem assim aquele que, regido por legislacdo especial,
encontrar-se nessa condigdo ou figurar como fornecedor ou tomador de mé&o-de-obra,
independente da responsabilidade solidaria e/ou subsidiaria a que eventualmente venha
obrigar-se.

8 2° Considera-se trabalhador toda pessoa fisica que prestar servicos a
empregador, a locador ou tomador de mao-de-obra, excluidos os eventuais, 0s autbnomos e 0s
servidores publicos civis e militares sujeitos a regime juridico proprio.

8 3° Os trabalhadores domésticos poderdo ter acesso ao regime do FGTS, na
forma que vier a ser prevista em lei.

8 4° Considera-se remuneracao as retiradas de diretores ndo empregados, quando
haja deliberacdo da empresa, garantindo-lhes os direitos decorrentes do contrato de trabalho
de que trata o art. 16. (Paragrafo acrescido pela Lei n°®9.711, de 20/11/1998)

8 5° O deposito de que trata o caput deste artigo € obrigatdrio nos casos de
afastamento para prestacdo do servigo militar obrigatdrio e licenca por acidente do trabalho.
(Paragrafo acrescido pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

8 6° N&o se incluem na remuneracéo, para os fins desta Lei, as parcelas elencadas
no 8 9° do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.711, de 20/11/1998)

8 7° Os contratos de aprendizagem terdo a aliquota a que se refere o caput deste
artigo reduzida para 2% (dois por cento). (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.097, de

19/12/2000)

Art. 16. Para efeito desta Lei, as empresas sujeitas ao regime da legislacao
trabalhista poderédo equiparar seus diretores ndo empregados aos demais trabalhadores sujeitos
ao regime do FGTS. Considera-se diretor aquele que exerca cargo de administracdo previsto
em lei, estatuto ou contrato social, independente da denominagdo do cargo.

Art. 17. Os empregadores se obrigam a comunicar mensalmente aos trabalhadores
os valores recolhidos ao FGTS e repassar-lhes todas as informacdes sobre suas contas
vinculadas recebidas da Caixa Econémica Federal ou dos bancos depositarios.

Art. 18. Ocorrendo rescisdo do contrato de trabalho, por parte do empregador,
ficard este obrigado a depositar na conta vinculada do trabalhador no FGTS os valores
relativos aos depositos referentes a0 més da rescisdo e ao imediatamente anterior, que ainda
ndo houver sido recolhido, sem prejuizo das cominagbes legais. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 9.491, de 9/9/1997)

8 1° Na hipdtese de despedida pelo empregador sem justa causa, depositara este,
na conta vinculada do trabalhador no FGTS, importancia igual a quarenta por cento do
montante de todos os depdsitos realizados na conta vinculada durante a vigéncia do contrato
de trabalho, atualizados monetariamente e acrescidos dos respectivos juros. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 9.491, de 9/9/1997)

8 2° Quando ocorrer despedida por culpa reciproca ou forca maior, reconhecida
pela Justica do Trabalho, o percentual de que trata o § 1° serd de 20 (vinte) por cento.

8 3% As importancias de que trata este artigo deverdo constar da documentagéo
comprobatdria do recolhimento dos valores devidos a titulo de rescisdo do contrato de
trabalho, observado o disposto no art. 477 da CLT, eximindo o empregador, exclusivamente,
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guanto aos valores discriminados. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 9.491, de

9/9/1997)

Art. 19. No caso de extin¢do do contrato de trabalho prevista no art. 14 desta Lei,
serdo observados o0s seguintes critérios:

| - havendo indenizacdo a ser paga, o empregador, mediante comprovacdo do
pagamento daquela, poderd sacar o saldo dos valores por ele depositados na conta
individualizada do trabalhador;

I - ndo havendo indenizacéo a ser paga, ou decorrido o prazo prescricional para a
reclamacdo de direitos por parte do trabalhador, 0 empregador podera levantar em seu favor o
saldo da respectiva conta individualizada, mediante comprovagéo perante o 6rgdo competente
do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

Art. 19-A. E devido o dep6sito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo
contrato de trabalho seja declarado nulo nas hipGteses previstas no art. 37, 8 2° da
Constituicao Federal, quando mantido o direito ao salario.

Paragrafo Unico. O saldo existente em conta vinculada, oriundo de contrato
declarado nulo até 28 de julho de 2001, nas condi¢fes do caput, que ndo tenha sido levantado
até essa data, sera liberado ao trabalhador a partir do més de agosto de 2002. (Artigo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada nas
seguintes situacoes:

| - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e de forca
maior; (Inciso com redacéo dada pela Medida Provisdria n® 2.197-43, de 24/8/2001)

Il - extincdo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus estabelecimentos,
filiais ou agéncias, supressao de parte de suas atividades, declaracdo de nulidade do contrato
de trabalho nas condicBes do art. 19-A, ou ainda falecimento do empregador individual
sempre que qualquer dessas ocorréncias implique rescisdo de contrato de trabalho,
comprovada por declaracdo escrita da empresa, suprida, quando for o caso, por decisdo
judicial transitada em julgado; (Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 2.164-
41, de 24/8/2001)

I11 - aposentadoria concedida pela Previdéncia Social,

IV - falecimento do trabalhador, sendo o saldo pago a seus dependentes, para esse
fim habilitados perante a Previdéncia Social, segundo o critério adotado para a concessdo de
pensGes por morte. Na falta de dependentes, fardo jus ao recebimento do saldo da conta
vinculada os seus sucessores previstos na lei civil, indicados em alvara judicial, expedido a
requerimento do interessado, independente de inventario ou arrolamento;

V - pagamento de parte das prestacdes decorrentes de financiamento habitacional
concedido no ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), desde que:

a) 0 mutuario conte com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do
FGTS, na mesma empresa ou em empresas diferentes;

b) o valor bloqueado seja utilizado, no minimo, durante o prazo de 12 (doze)

meses;
¢) o valor do abatimento atinja, no maximo, 80 (oitenta) por cento do montante da
prestacéo;

VI - liquidagdo ou amortizagéo extraordinaria do saldo devedor de financiamento
imobiliério, observadas as condicGes estabelecidas pelo Conselho Curador, dentre elas a de
que o financiamento seja concedido no &mbito do SFH e haja intersticio minimo de 2 (dois)
anos para cada movimentacao;
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VII - pagamento total ou parcial do preco de aquisicdo de moradia propria, ou lote
urbanizado de interesse social ndo construido, observadas as seguintes condi¢des: (“Caput”
do inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.977, de 7/7/2009)

a) 0 mutuério devera contar com o minimo de trés anos de trabalho sob o regime
do FGTS, na mesma empresa ou empresas diferentes;

b) seja a operacao financidvel nas condi¢des vigentes para o SFH;

VIII - quando o trabalhador permanecer trés anos ininterruptos, a partir de 1° de
junho de 1990, fora do regime do FGTS, podendo o saque, neste caso, ser efetuado a partir do
més de aniversario do titular da conta; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 8.678, de
13/7/1993)

IX - extingdo normal do contrato a termo, inclusive o dos trabalhadores
temporarios regidos pela Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974;

X - suspensdo total do trabalho avulso por periodo igual ou superior a 90
(noventa) dias, comprovada por declaracdo do sindicato representativo da categoria
profissional.

XI - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido de
neoplasia maligna; (Inciso acrescido pela Lei n°® 8.922, de 25/7/1994)

XII - aplicacdo em quotas de Fundos Mutuos de Privatizacgdo, regidos pela Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, permitida a utilizacdo maxima de 50% (cinqlienta por
cento) do saldo existente e disponivel em sua conta vinculada do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, na data em que exercer a op¢do; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.491, de

9/9/1997)

XII - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for portador do virus
HIV; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

XIV - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes estiver em estagio
terminal, em razdo de doenca grave, nos termos do regulamento; (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n°® 2.164-41, de 24/8/2001)

XV - quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a 70 (setenta anos).
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre natural,
conforme disposto em regulamento, observadas as seguintes condicdes:

a) o trabalhador devera ser residente em areas comprovadamente atingidas de
Municipio ou do Distrito Federal em situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade
publica, formalmente reconhecidos pelo Governo Federal,

b) a solicitacdo de movimentacdo da conta vinculada sera admitida até 90
(noventa) dias apds a publicacdo do ato de reconhecimento, pelo Governo Federal, da situacdo
de emergéncia ou de estado de calamidade publica; e

c) o valor maximo do saque da conta vinculada serd definido na forma do
regulamento. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.878, de 8/6/2004)

XVII - integralizacdo de cotas do FI-FGTS, respeitado o disposto na alinea i do
inciso XIII do art. 5° desta Lei, permitida a utilizacdo méaxima de 30% (trinta por cento) do
saldo existente e disponivel na data em que exercer a opcao. (Inciso acrescido pela Lei n°
11.491, de 20/6/2007 e com nova redacéo dada pela Lei n® 12.087, de 11/11/2009)

XVIII - (Vide Lei n® 13.146, de 6/7/2015)

8 1° A regulamentacdo das situacdes previstas nos incisos | e Il assegurar que a
retirada a que faz jus o trabalhador corresponda aos depdsitos efetuados na conta vinculada
durante o periodo de vigéncia do ultimo contrato de trabalho, acrescida de juros e atualizagédo
monetaria, deduzidos o0s saques.

8 2° O Conselho Curador disciplinard o disposto no inciso V, visando beneficiar
os trabalhadores de baixa renda e preservar o equilibrio financeiro do FGTS.
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8§ 3° O direito de adquirir moradia com recursos do FGTS, pelo trabalhador, s6
podera ser exercido para um anico imovel.

8 4° O imdvel objeto de utilizacdo do FGTS somente podera ser objeto de outra
transacdo com recursos do fundo, na forma que vier a ser regulamentada pelo Conselho
Curador.

8 5° O pagamento da retirada apds o periodo previsto em regulamento, implicara
atualizagdo monetaria dos valores devidos.

8 6° Os recursos aplicados em cotas de fundos Mutuos de Privatizagéo, referidos
no inciso XIlI, serdo destinados, nas condigdes aprovadas pelo CND, a aquisi¢des de valores
mobiliarios, no ambito do Programa Nacional de Desestatizacdo, de que trata a Lei n® 9.491,
de 1997, e de programas estaduais de desestatizacdo, desde que, em ambos os casos, tais
destinacdes sejam aprovadas pelo CND. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.491, de 9/9/1997
e com nova redacao dada pela Lei n°® 9.635, de 15/5/1998)

8 7° Ressalvadas as alienagdes decorrentes das hipoteses de que trata o 8 8°, os
valores mobilidrios a que se refere o paragrafo anterior s6 poderdo ser integralmente
vendidos, pelos respectivos Fundos, seis meses apds a sua aquisicdo, podendo ser alienada em
prazo inferior parcela equivalente a 10% (dez por cento) do valor adquirido, autorizada a livre
aplicacdo do produto dessa alienacao, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976.
(Parégrafo acrescido pela Lei n® 9.491, de 9/9/1997 e com nova redacéo dada pela Lei n°
9.635, de 15/5/1998)

8 8° As aplicacbes em Fundos Mdatuos de Privatizacdo e no FI-FGTS séo
nominativas, impenhoraveis e, salvo as hipdteses previstas nos incisos I a Xl e XlIIl a XV do
caput deste artigo, indisponiveis por seus titulares. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.491, de
9/9/1997 e com nova redacdo dada pela Lei n®11.491, de 20/6/2007)

§ 9° Decorrido o prazo minimo de doze meses, contados da efetiva transferéncia
das quotas para os Fundos Mutuos de Privatizacdo, os titulares poderdo optar pelo retorno
para sua conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servico. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®9.491, de 9/9/1997

8§ 10. A cada periodo de seis meses, o0s titulares das aplicacbes em Fundos Mutuos
de Privatizacdo poderdo transferi-las para outro fundo de mesma natureza. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®9.491, de 9/9/1997

8 11. O montante das aplicacGes de que trata o 8 6° deste artigo ficara limitado ao
valor dos créditos contra o Tesouro Nacional de que seja titular o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico. (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.491, de 9/9/1997

§ 12. Desde que preservada a participacao individual dos quotistas, sera permitida
a constituicdo de clubes de investimento, visando a aplicacdo em quotas de Fundos Mutuos de
Privatizacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.491, de 9/9/1997

8 13. A garantia a que alude o § 4° do art. 13 desta Lei ndo compreende as
aplicages a que se referem os incisos X1l e XVII do caput deste artigo. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°®9.491, de 9/9/1997 e com nova redacdo dada pela Lei n®11.491, de 20/6/2007)

8 14. Ficam isentos do imposto de renda:

| - a parcela dos ganhos nos Fundos Mutuos de Privatizacdo até o limite da
remuneracao das contas vinculadas de que trata o art. 13 desta Lei, no mesmo periodo; e

Il - os ganhos do FI-FGTS e do Fundo de Investimento em Cotas - FIC, de que
trata 0 § 19 deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.491, de 9/9/1997 e com nova
redacdo dada pela Lei n®11.491, de 20/6/2007)

8 15. A transferéncia de recursos da conta do titular no Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo em razdo da aquisi¢do de acGes, nos termos do inciso XII do caput deste
artigo, ou de quotas do FI-FGTS ndo afetara a base de célculo da multa resciséria de que
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tratam os 88 1° e 2° do art. 18 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.491, de 9/9/1997
e com nova redacdo dada pela Lei n°® 11.491, de 20/6/2007)

8 16. Os clubes de investimento a que se refere o 8 12 poderéo resgatar, durante
0s seis primeiros meses da sua constituicdo, parcela equivalente a 5% (cinco por cento) das
cuotas adquiridas, para atendimento de seus desembolsos, autorizada a livre aplicagdo do
produto dessa venda, nos termos da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 9.635, de 15/5/1998)

8 17. Fica vedada a movimentagdo da conta vinculada do FGTS nas modalidades
previstas nos incisos V, VI e VII deste artigo, nas operagOes firmadas, a partir de 25 de junho
de 1998, no caso em que o adquirente ja seja proprietario ou promitente comprador de imovel
localizado no Municipio onde resida, bem como no caso em que o adquirente ja detenha, em
qualquer parte do Pais, pelo menos um financiamento nas condi¢des do SFH. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.197-43, de 24/8/2001)

§ 18. E indispensavel o comparecimento pessoal do titular da conta vinculada para
0 pagamento da retirada nas hipdteses previstas nos incisos I, I1, 111, VIII, IX e X deste artigo,
salvo em caso de grave moléstia comprovada por pericia médica, quando sera paga a
procurador especialmente constituido para esse fim. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 2.197-43, de 24/8/2001)

8 19. A integralizagdo das cotas previstas no inciso XVII do caput deste artigo
sera realizada por meio de Fundo de Investimento em Cotas - FIC, constituido pela Caixa
Econbmica Federal especificamente para essa finalidade. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
11.491, de 20/6/2007)

8 20. A Comissdo de Valores Mobiliarios estabelecerd os requisitos para a
integralizacdo das cotas referidas no § 19 deste artigo, devendo condiciona-la pelo menos ao
atendimento das seguintes exigéncias: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°
11.491, de 20/6/2007)

| - elaboracdo e entrega de prospecto ao trabalhador; e (Inciso acrescido pela Lei
n®11.491, de 20/6/2007)

Il - declaracdo, por escrito, individual e especifica, pelo trabalhador, de sua
ciéncia quanto aos riscos do investimento que esta realizando. (Inciso acrescido pela Lei n°
11.491, de 20/6/2007)

8 21. As movimentagdes autorizadas nos incisos V e VI do caput serdo estendidas
aos contratos de participacdo de grupo de consorcio para aquisicdo de imoével residencial, cujo
bem ja tenha sido adquirido pelo consorciado, na forma a ser regulamentada pelo Conselho
Curador do FGTS. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

Art. 21. Os saldos das contas ndo individualizadas e das contas vinculadas que se
conservem ininterruptamente sem créditos de depdsitos por mais de cinco anos, a partir de 1°
de junho de 1990, em razdo de o seu titular ter estado fora do regime do FGTS, serdo
incorporados ao patriménio do Fundo, resguardado o direito do beneficiario reclamar, a
qualquer tempo, a reposicao do valor transferido.

Paragrafo unico. O valor, quando reclamado, sera pago ao trabalhador acrescido
da remuneracdo prevista no § 2° do art. 13 desta Lei. (Artigo com redacédo dada pela Lei n°
8.678, de 13/7/1993)

Art. 22. O empregador que ndo realizar os depdsitos previstos nesta Lei, no prazo
fixado no art. 15, responderd pela incidéncia da Taxa Referencial - TR sobre a importancia
correspondente. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°9.964, de 10/4/2000)

8 1° Sobre o valor dos depositos, acrescido da TR, incidirdo, ainda, juros de mora
de 0,5% a.m. (cinco décimos por cento ao més) ou fracdo e multa, sujeitando-se, também, as
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obrigacOes e sangOes previstas no Decreto-Lei n° 368, de 19 de dezembro de 1968.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.964, de 10/4/2000)

8 2° Aincidéncia da TR de que trata o caput deste artigo sera cobrada por dia de
atraso, tomando-se por base o indice de atualizagdo das contas vinculadas do FGTS.
(Parégrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.964, de 10/4/2000)

8 2°-A. A multa referida no § 1° deste artigo serd cobrada nas condicdes que se

seguem:

I - 5% (cinco por cento) no més de vencimento da obrigacao;

I1 - 10% (dez por cento) a partir do més seguinte ao do vencimento da obrigacao.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.964, de 10/4/2000)

8§ 3° Para efeito de levantamento de débito para com o FGTS, o percentual de 8%
(oito por cento) incidira sobre o valor acrescido da TR até a data da respectiva operagao.
(Parégrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.964, de 10/4/2000)

LEI COMPLEMENTAR N° 110, DE 29 DE JUNHO DE 2001

Institui contribuicGes sociais, autoriza créditos
de complementos de atualizacdo monetaria em
contas vinculadas do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Fica instituida contribuicdo social devida pelos empregadores em caso de
despedida de empregado sem justa causa, a aliquota de dez por cento sobre o montante de
todos os depositos devidos, referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,
durante a vigéncia do contrato de trabalho, acrescido das remuneracfes aplicaveis as contas
vinculadas.

Paragrafo unico. Ficam isentos da contribuicdo social instituida neste artigo os
empregadores domeésticos.

Art. 2° Fica instituida contribuicdo social devida pelos empregadores, a aliquota
de cinco décimos por cento sobre a remuneracao devida, no més anterior, a cada trabalhador,
incluidas as parcelas de que trata o art. 15 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.

8 1° Ficam isentas da contribuigéo social instituida neste artigo:

| - as empresas inscritas no Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
ContribuicGes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES, desde que o
faturamento anual ndo ultrapasse o limite de R$ 1.200.000,00 (um milh&o e duzentos mil
reais);

Il - as pessoas fisicas, em relacdo & remuneracao de empregados domésticos; e
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I11 - as pessoas fisicas, em relacdo & remuneracao de empregados rurais, desde que
sua receita bruta anual ndo ultrapasse o limite de R$ 1.200.000,00 (um milh&o e duzentos mil
reais).

8 2° A contribuigdo serd devida pelo prazo de sessenta meses, a contar de sua
exigibilidade.

LEI N°4.380, DE 21 DE AGOSTO DE 1964

Institui a correcdo monetaria nos contratos
imobiliarios de interesse social, o sistema
financeiro para aquisicdo da casa propria, cria
0 Banco Nacional da Habitagdo (BNH), e
Sociedades de Crédito Imobiliario, as Letras
Imobiliarias, o Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPITULO |
DA COORDENAGAO DOS ORGAOS PUBLICOS E DA INICIATIVA PRIVADA

Art. 1° O Governo Federal, através do Ministro de Planejamento, formulard a
politica nacional de habitacdo e de planejamento territorial, coordenando a acdo dos 6rgdos
publicos e orientando a iniciativa privada no sentido de estimular a construcdo de habitagdes
de interesse social e o financiamento da aquisi¢do da casa propria, especialmente pelas classes
da populacdo de menor renda.

Art. 2° O Governo Federal intervira no setor habitacional por intermédio:

| - do Banco Nacional da Habitacéo;

Il - do Servigo Federal de Habitacdo e Urbanismo;

Il - das Caixas Econdmicas Federais, IPASE, das Caixas Militares, dos 6rgdos
federais de desenvolvimento regional e das sociedades de economia mista.

PROJETO DE LEI N.° 2.465, DE 2015

(Do Sr. Mendonca Filho)

Altera a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, que "dispde sobre o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico, e da outras providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-2459/2015.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 3° O FGTS sera regido por normas e diretrizes estabelecidas por
um Conselho Curador, composto por representacdo de trabalhadores,
empregadores e 6rgdos e entidades governamentais, com 5 (cinco) representantes
cada, num total de 15 (quinze).

8 1° A Presidéncia do Conselho Curador sera exercida de forma
rotativa, por prazo de 2 (dois) anos, igual para cada uma das 3 (trés) representacoes
mencionadas no caput.

“Art. 4° A gestado da aplicacdo do FGTS sera efetuada pelo Ministério
da Acdo Social, cabendo a Caixa Econdmica Federal o papel de agente operador,
pelo qual fara jus as seguintes remuneracoes:

| - até 0,75% ao ano, calculada sobre o Ativo Total do Fundo, excluindo-se as
contas do diferido, no ano-calendario seguinte ao da publicacdo desta Lei;

Il — até 0,5% ao ano, calculada sobre o Ativo Total do Fundo, excluindo-se as
contas do diferido, no segundo ano-calendario posterior ao da publicacdo desta Lei;
e

lIl — até 0,25% ao ano, calculada sobre o Ativo Total do Fundo, excluindo-se
as contas do diferido, a partir do terceiro ano-calendario posterior ao da publicacao
desta Lei.”

“Art. 5° Ao Conselho Curador do FGTS compete:

| - estabelecer as diretrizes e 0os programas de aloca¢ado de todos 0s recursos
do FGTS, de acordo com os critérios definidos nesta lei, em consonancia com a
politica nacional de desenvolvimento urbano e as politicas setoriais de habitacéo
popular, saneamento basico e infraestrutura urbana estabelecidas pelo Governo
Federal, vedada qualquer operacdo que caracterize repasse de recursos a
instituigdes financeiras, inclusive bancos de desenvolvimento;

8 5° Os depositos efetuados a partir de 1° de janeiro de 2016 nas contas
vinculadas terdo a remuneragéo na forma definida nos incisos | e Il do art. 12, da Lei
8.177, de 1° de marco de 1991, e deverdo ser segregados do saldo existente na
data.
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8 6° Fica a Unido autorizada a conceder subvencao econdmica equivalente a
diferenca entre a taxa prevista no 8§ 5° e aquela referida no caput deste artigo, de
forma a viabilizar operacdes de financiamento com recursos do FGTS, respeitado o
disposto no art. 5°, inciso 1.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A remuneracao atual do FGTS, inferior a 5% ao ano, sequer cobre a inflacdo que
temos observado no Brasil. Isso, obviamente, penaliza o trabalhador, que vé seu
patrimonio perder valor em termos reais.

Assim, para financiar projetos de infraestrutura com recursos do FGTS, quem acaba
arcando com os subsidios é o trabalhador detentor da conta vinculada. Nada contra
a concessao de subsidios para projetos com alcance social, mas desde que o0 custo
nao recaia somente sobre o detentor da conta no Fundo.

De se destacar que o governo conduz diversos outros programas subsidiados, com
o montante dos subsidios sendo arcado pelo Tesouro. Isso vale para grandes
empresas, via programas conduzidos pelo BNDES, crédito rural, programas de
promocdo a exportacdo, entre outros. Por que na questdo da habitacdo social e
infraestrutura urbana o subsidio fica a cargo do trabalhador que tem no FGTS
importante patrimonio?

Diante do acima, propomos a melhora na remuneracao do trabalhador. Sugere-se a
equiparacdo a remuneracdo da poupanca, cuja taxa acima da TR é o dobro da
atualmente aplicada as contas vinculadas do Fundo. Por outro lado, sdo oferecidas
alternativas para que 0 governo possa manter seus programas sociais. Propde-se a
reducdo da remuneracdo do agente operador do FGTS e a proibicdo de repasses a
instituicbes financeiras, como recentemente ocorreu com o BNDES, a taxas que
claramente impactam negativamente o resultado do Fundo. Além disso, abre-se a
possibilidade do governo arcar com a diferenca entre a remuneracéo atual e aquela
gue passaria a vigorar com a aprovacao desta proposicdo. Dar-se-ia, portanto, mais
transparéncia e justica para esses subsidios, uma vez que os programas sociais a
eles relacionados beneficiam a populacdo como um todo, e ndo apenas 0sS
detentores de conta no FGTS.

Por fim, de maneira a tirar o carater “governista” das decisdes do FGTS, que muitas
vezes vao contra o interesse do trabalhador, propomos mudanca na governanca do
Fundo, com a tomada de decisdes sendo igualmente partilhada por trabalhadores,
empregados e governo, equilibrando o jogo de forcas que se observa no Conselho
Curador do FGTS.
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Sala das Sessoes, de de 2015.

Mendonga Filho
Deputado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° O FGTS serd regido por normas e diretrizes estabelecidas por um
Conselho Curador, composto por representacdo de trabalhadores, empregadores e 6rgdos e
entidades governamentais, na forma estabelecida pelo Poder Executivo. ("Caput™ do artigo
com redacdo dada pela Lei n°® 9.649, de 27/5/1998, alterada pela Medida Provisoria n°
2.216-37, de 31/8/2001)

8 1° A Presidéncia do Conselho Curador sera exercida pelo representante do
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

8 2° (Revogado pela Medida Provisdria n°® 2.216-37, de 31/8/2001)

8 3° Os representantes dos trabalhadores e dos empregados e seus respectivos
suplentes serdo indicados pelas respectivas centrais sindicais e confedera¢fes nacionais e
nomeados pelo Ministro do Trabalho e da Previdéncia Social, e terdo mandato de 2 (dois)
anos, podendo ser reconduzidos uma Unica vez.

8 4° O Conselho Curador reunir-se-4 ordinariamente, a cada bimestre, por
convocacdo de seu Presidente. Esgotado esse periodo, ndo tendo ocorrido convocacdo,
qualquer de seus membros podera fazé-la, no prazo de 15 (quinze) dias. Havendo
necessidade, qualquer membro podera convocar reunido extraordinaria, na forma que vier a
ser regulamentada pelo Conselho Curador.

8 5° As decisbes do Conselho serdo tomadas com a presenca da maioria simples
de seus membros, tendo o Presidente voto de qualidade. (Paragrafo com redacédo dada pela
Lei n°®9.649, de 27/5/1998, alterada pela Medida Provisoria n°® 2.216-37, de 31/8/2001)

8 6° As despesas porventura exigidas para o comparecimento as reunides do
Conselho constituirdo dnus das respectivas entidades representadas.
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8 7° As auséncias ao trabalho dos representantes dos trabalhadores no Conselho
Curador, decorrentes das atividades desse 0Orgdo, serdo abonadas, computando-se como
jornada efetivamente trabalhada para todos os fins e efeitos legais.

8 8° Competira ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social proporcionar ao
Conselho Curador os meios necessarios ao exercicio de sua competéncia, para 0 que contara
com uma Secretaria Executiva do Conselho Curador do FGTS.

8 9° Aos membros do Conselho Curador, enquanto representantes dos
trabalhadores, efetivos e suplentes, € assegurada a estabilidade no emprego, da nomeacéo até
um ano apds o término do mandato de representacdo, somente podendo ser demitidos por
motivo de falta grave, regularmente comprovada através de processo sindical.

Art. 4° A gestdo da aplicacdo do FGTS sera efetuada pelo Ministério da Acéo
Social, cabendo a Caixa Econdmica Federal - CEF o papel de agente operador.

Art. 5° Ao Conselho Curador do FGTS compete:

| - estabelecer as diretrizes e os programas de alocacdo de todos o0s recursos do
FGTS, de acordo com os critérios definidos nesta lei, em consonancia com a politica nacional
de desenvolvimento urbano e as politicas setoriais de habitacdo popular, saneamento bésico e
infra-estrutura urbana estabelecidas pelo Governo Federal,

Il - acompanhar e avaliar a gestdo econémica e financeira dos recursos, bem como
0s ganhos sociais e o desempenho dos programas aprovados;

I11 - apreciar e aprovar 0s programas anuais e plurianuais do FGTS;

IV - pronunciar-se sobre as contas do FGTS, antes do seu encaminhamento aos
Orgdos de controle interno para os fins legais;

V - adotar as providéncias cabiveis para a correcdo de atos e fatos do Ministério
da Acdo Social e da Caixa Econdmica Federal, que prejudiguem o desempenho e o
cumprimento das finalidades no que concerne aos recursos do FGTS;

VI - dirimir davidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares, relativas ao
FGTS, nas matérias de sua competéncia;

VII - aprovar seu regimento interno;

VIII - fixar as normas e valores de remuneracéo do agente operador e dos agentes
financeiros;

IX - fixar critérios para parcelamento de recolhimentos em atraso;

X - fixar critério e valor de remuneracéo para o exercicio da fiscalizacao;

Xl - divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as decisdes proferidas pelo
Conselho, bem como as contas do FGTS e os respectivos pareceres emitidos.

XI1I - fixar critérios e condi¢des para compensacao entre créditos do empregador,
decorrentes de depositos relativos a trabalhadores ndo optantes, com contratos extintos, e
débitos resultantes de competéncias em atraso, inclusive aqueles que forem objeto de
composicao de divida com o FGTS. (Inciso acrescido pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

X1 - em relagéo ao Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FI-FGTS:

a) aprovar a politica de investimento do FI-FGTS, por proposta do Comité de
Investimento;

b) decidir sobre o reinvestimento ou distribuicdo dos resultados positivos aos
cotistas do FI-FGTS, em cada exercicio;

c) definir a forma de deliberacéo, de funcionamento e a composi¢do do Comité de
Investimento;

d) estabelecer o valor da remuneragdo da Caixa Econémica Federal pela
administracdo e gestdo do FI-FGTS, inclusive a taxa de risco;
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e) definir a exposi¢do méaxima de risco dos investimentos do FI-FGTS;

f) estabelecer o limite maximo de participacao dos recursos do FI-FGTS por setor,
por empreendimento e por classe de ativo, observados os requisitos técnicos aplicaveis;

g) estabelecer o prazo minimo de resgate das cotas e de retorno dos recursos a
conta vinculada, observado o disposto no 8 19 do art. 20 desta Lei;

h) aprovar o regulamento do FI-FGTS, elaborado pela Caixa Econémica Federal;

i) autorizar a integralizacdo de cotas do FI-FGTS pelos trabalhadores,
estabelecendo previamente os limites globais e individuais, pardmetros e condigcfes de
aplicacdo e resgate. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.491, de 20/6/2007)

Art. 6° Ao Ministério da Acdo Social, na qualidade de gestor da aplicacdo do
FGTS, compete:

| - praticar todos 0s atos necessarios a gestdo da aplicacdo do Fundo, de acordo
com as diretrizes e programas estabelecidos pelo Conselho Curador;

Il - expedir atos normativos relativos a alocacao dos recursos para implementacao
dos programas aprovados pelo Conselho Curador;

Il - elaborar orcamentos anuais e planos plurianuais de aplicacdo dos recursos,
discriminando-os por Unidade da Federacdo, submetendo-os até 31 de julho ao Conselho
Curador do Fundo;

IV - acompanhar a execugdo dos programas de habitacdo popular, saneamento
basico e infra-estrutura urbana, decorrentes de aplicagdo de recursos do FGTS,
implementados pela CEF;

V - submeter a apreciacdo do Conselho Curador as contas do FGTS;

VI - subsidiar o Conselho Curador com estudos técnicos necessérios ao
aprimoramento operacional dos programas de habitacdo popular, saneamento basico e infra-
estrutura urbana;

VII - definir as metas a serem alcancadas nos programas de habitacdo popular,
saneamento basico e infra-estrutura urbana.

Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos
monetariamente com base nos parametros fixados para atualizacdo dos saldos dos depdsitos
de poupanca e capitalizacao juros de (trés) por cento ao ano.

§ 1° Até que ocorra a centralizacdo prevista no item | do art. 7°, a atualizacdo
monetaria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo crédito sera
efetuado na conta vinculada no primeiro dia Util de cada més, com base no saldo existente no
primeiro dia Gtil do més anterior, deduzidos o0s saques ocorridos no periodo.

§ 2° Ap0s a centralizagdo das contas vinculadas, na Caixa Econdmica Federal, a
atualizacdo monetaria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo
crédito seréd efetuado na conta vinculada, no dia 10 (dez) de cada més, com base no saldo
existente no dia 10 (dez) do més anterior ou no primeiro dia util subseqiente, caso o dia 10
(dez) seja feriado bancario, deduzidos os saques ocorridos no periodo.

8 3° Para as contas vinculadas dos trabalhadores optantes existentes & data de 22
de setembro de 1971, a capitalizacdo dos juros dos depositos continuara a ser feita na seguinte
progressao, salvo no caso de mudanca de empresa, quando a capitalizacdo dos juros passara a
ser feita a taxa de 3 (trés) por cento ao ano:

| - 3 (trés) por cento, durante os dois primeiros anos de permanéncia ha mesma
empresa;
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Il - 4 (quatro) por cento, do terceiro ao quinto ano de permanéncia na mesma

empresa;
Il - 5 (cinco) por cento, do sexto ao décimo ano de permanéncia na mesma
empresa;
IV - 6 (seis) por cento, a partir do décimo primeiro ano de permanéncia na mesma
empresa.

8 4° O saldo das contas vinculadas € garantido pelo Governo Federal, podendo ser
instituido seguro especial para esse fim.

Art. 14. Fica ressalvado o direito adquirido dos trabalhadores que, a data da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ja tinham o direito a estabilidade no emprego
nos termos do Capitulo V do Titulo IV da CLT.

8 1° O tempo do trabalhador ndo optante do FGTS, anterior a 5 de outubro de
1988, em caso de rescisdo sem justa causa pelo empregador, reger-se-a pelos dispositivos
constantes dos arts. 477, 478 e 497 da CLT.

8 2° O tempo de servigo anterior & atual Constituicdo podera ser transacionado
entre empregador e empregado, respeitado o limite minimo de 60 (sessenta) por cento da
indenizacdo prevista.

§ 3° E facultado ao empregador desobrigar-se da responsabilidade da indenizag&o
relativa ao tempo de servico anterior a opcao, depositando na conta vinculada do trabalhador,
até o ultimo dia atil do més previsto em lei para o pagamento de salario, o valor
correspondente a indenizacdo, aplicando-se ao depdsito, no que couber, todas as disposicdes
desta Lei.

8 4° Os trabalhadores poderdo a qualquer momento optar pelo FGTS com efeito
retroativo a 1° de janeiro de 1967 ou a data de sua admissao, quando posterior aquela.

LEIN°8.177 DE 1 DE MARCO DE 1991

Estabelece Regras para a Desindexacdo da
Economia, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12. Em cada periodo de rendimento, os depdsitos de poupanca serdo
remunerados:

| - como remuneracgdo basica, por taxa correspondente & acumulagédo das TRD, no
periodo transcorrido entre o dia do Gltimo crédito de rendimento, inclusive, e o dia do crédito
de rendimento, exclusive;

I - como remuneracéo adicional, por juros de:

a) 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, enquanto a meta da taxa Selic ao ano,
definida pelo Banco Central do Brasil, for superior a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por
cento); ou
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b) 70% (setenta por cento) da meta da taxa Selic ao ano, definida pelo Banco
Central do Brasil, mensalizada, vigente na data de inicio do periodo de rendimento, nos
demais casos. (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 12.703, de 7/8/2012)

8 1° A remuneracgdo serd calculada sobre o menor saldo apresentado em cada
periodo de rendimento.

8 2° Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se periodo de rendimento:

| - para os depésitos de pessoas fisicas e entidades sem fins lucrativos, 0 més
corrido, a partir da data de aniversario da conta de deposito de poupanca;

Il - para os demais depdsitos, o trimestre corrido a partir da data de aniverséario da
conta de deposito de poupanca.

8 3° A data de aniversario da conta de depdsito de poupanca serd o dia do més de
sua abertura, considerando-se a data de aniversario das contas abertas nos dias 29, 30 e 31
como o dia 1 do més seguinte.

8 4° O crédito dos rendimentos sera efetuado:

I - mensalmente, na data de aniversario da conta, para os depdsitos de pessoa
fisica e de entidades sem fins lucrativos; e

Il - trimestralmente, na data de aniversario no ultimo més do trimestre, para 0s
demais depositos.

8 5° O Banco Central do Brasil divulgarad as taxas resultantes da aplicacdo do
contido nas alineas a e b do inciso Il do caput deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.703, de 7/8/2012)

Art. 13. O disposto no artigo anterior aplica-se ao crédito de rendimento realizado
a partir do més de fevereiro de 1991, inclusive.

Paragrafo Unico. Para o célculo do rendimento a ser creditado no més de fevereiro
de 1991 - cadernetas mensais - e nos meses de fevereiro, marco e abril - cadernetas trimestrais
-, seré utilizado um indice composto da variagdo do BTN Fiscal observado entre a data do
ultimo crédito de rendimentos, inclusive, e o dia 1 de fevereiro de 1991, e da TRD, a partir
dessa data e até o dia do proximo crédito de rendimentos, exclusive.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto em tela promove diversas alteracdes na legislacao
aplicavel ao FGTS, tais como novas destinacfes para o resultado das aplicacdes
financeiras do Fundo, novas possibilidades de movimentacdo da conta do
trabalhador, aplicacdo em acdes de livre escolha, respeitado o limite de 5% do saldo
existente, além de mudancas nas regras de remuneracdo da conta vinculada do
trabalhador no FGTS.

A proposicéo foram apensados os seguintes projetos de lei:
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. PL n°® 6.247, de 2009, do Deputado Paulo Bornhausen, que “Altera a Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, que dispbde sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS)”;

. PL n°® 6.945, de 2010, do Deputado Luiz Carlos Hauly, que "Dispde sobre a
remuneracao da correcdo das contas vinculadas do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigco-FGTS, do Programa de Integracao Social-PIS e Programa
de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico — PASEP e da outras

providéncias”;

. PLn°1.222, de 2011, do Deputado Rubens Bueno, que “Altera o caput do art.
13, da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e da outras providéncias”, para

estabelecer nova taxa de juros de remuneracao dos depdsitos vinculados;

. PL n°® 2312, de 2011, do Deputado Filipe Pereira, que “Altera normas

relativas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo”;

. PL n® 3.438, de 2012, do Deputado Laercio Oliveira, que “Altera a Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990, que dispbe sobre o Fundo de Garantia do

Tempo de Servico, e da outras providencias”;

. PL n°® 3.263, de 2012, do Deputado Eduardo Cunha, que “Altera dispositivos
da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de

Garantia do Tempo de Servigco e da outras providéncias”;

. PLn°4.173, de 2012, do Deputado Marco Tebaldi, que “Altera a remuneragao
das contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e da

outras providencias”;

. PL n°5.744, de 2013, do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que altera
o caput do art. 13 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que “dispde sobre
o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, e da outras
providéncias”, para estabelecer taxas de juros diferenciadas para a

remuneracao dos depositos vinculados;
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9. PL n°®6.607, de 2013, do Deputado César Halum, que “Altera a remuneracao
das contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e d&

outras providéncias”;

10.PL n°® 6.771, de 2013, do Deputado Lira Maia, equiparando a remuneracao
dos depdsitos das contas vinculadas ao FGTS a remuneracéo dos depdsitos

da poupanca,;

11.PL n° 1.327, de 2015, do Deputado Rogério Peninha Mendonga, que “Altera a
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que “dispde sobre o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo, e da outras providéncias”, para modificar a forma de

remuneracgao das contas vinculadas”;

12.PL n° 1.358, de 2015, dos Deputados Paulo Pereira da Silva, Leonardo
Picciani e Mendonca Filho, que acresce paragrafo ao art. 13 da Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990, que “Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de

Servigo, e da outras providéncias.”;

13.PL n° 1.469, de 2015, do Deputado Diego Garcia, que equipara a
remuneracdo dos saldos das contas vinculadas do FGTS e dos depdsitos

nessas contas a remuneracao dos depdésitos de poupanca;

14.PL n° 6.979, de 2013, do Deputado Vicentinho, que altera a Lei 8.036/90,

definindo o INPC como parametro para a correcdo monetéaria do FGTS;

15.PL n°® 2.167, de 2015, do Deputado Mendonca Filho, que altera a Lei n® 8.036,
de 11 de maio de 1990, que “Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de

Servico, e da outras providéncias”;

16.PL n° 2.296, de 2015, do Deputado Alexandre Baldy, que destina parte dos
resultados do Fundo de Garantia do Tempo de Servico as contas vinculadas
dos quotistas desse Fundo;

17.PL n° 2.277, de 2015, da Deputada Mariana Carvalho, que altera a

remuneracdo do FGTS, e da outras providéncias;
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18.PL n°® 2.459, de 2015, do Deputado Carlos Marun, que altera as regras de
governanca do Fundo e destina parcela do resultado para a conta vinculada
do trabalhador; e

19.PL n° 2.465, de 2015, do Deputado Mendonga Filho, que altera as regras de
governanca do Fundo, veda a transferéncia de recursos a instituicoes
financeiras, reduz a remuneracdo do agente operador e autoriza a Unido a
conceder subvencdo econémica relacionada a nova remuneracdo da conta

vinculada.

A matéria, sujeita a apreciacdo do Plenario, foi despachada as
Comissbes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, de Financas e

Tributacéo e a esta Comissao de Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

II-VOTO

No ambito deste colegiado, a andlise restringe-se aos aspectos
da constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, a teor dos
arts. 32, IV, “a”; e 54, da Norma Interna.

Examinando a proposi¢cado sob o aspecto da constitucionalidade,
formal e material, ndo h& defeitos a serem apontados, visto que a iniciativa
parlamentar e a sua tematica ajustam-se ao devido processo legislativo.

No que concerne a técnica legislativa, a proposi¢ao atende aos
requisitos da Lei Complementar n° 95, de 2008, alterada pela Lei Complementar n°
107, de 2001, que dispbe sobre a elaboracédo e consolidacao das leis.

Assim, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.566, de 2008, e dos PLs 6247, de 2009;
6945, de 2010; 1222 e 2312, de 2011; 3263, 3438 e 4173, de 2012; 5744, 6607,
6771 e 6979, de 2013; 1327, 1358, 1469, 2167, 2296, 2277, 2459 e 2465 de 2015

apensados.
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Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado FELIPE MAIA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.566/2008 e dos Projetos de Lei
n°s 6.247/2009, 1.222/2011, 2.312/2011, 3.438/2012, 4.173/2012, 6.607/2013,
6.771/2013, 6.979/2013, 2.167/2015, 2.277/2015, 2.296/2015, 6.945/2010,
3.263/2012, 5.744/2013, 1.327/2015, 1.358/2015, 1.469/2015, 2.459/2015, e
2.465/2015, apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Felipe Maia,
contra os votos dos Deputados Maria do Rosario, Rubens Pereira Janior, Décio
Lima, Luiz Couto, Valmir Prascidelli e Pr. Marco Feliciano.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Osmar Serraglio e Veneziano Vital do
Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio
Bulhdes, Arnaldo Faria de S&, Bacelar, Betinho Gomes, Bonifacio de Andrada,
Bruno Covas, Capitdo Augusto, Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane Brasil, Danilo
Forte, Décio Lima, Esperidido Amin, Evandro Gussi, Fausto Pinato, Felipe Maia,
Hiran Goncgalves, Indio da Costa, Jhc, Jodo Campos, Jorginho Mello, José Fogaca,
Julio Delgado, Jutahy Junior, Luiz Couto, Luiz Sérgio, Marcelo Aro, Maria do
Rosario, Padre Jodo, Paulo Magalhdes, Paulo Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Raul
Jungmann, Rodrigo Pacheco, Ronaldo Fonseca, Rossoni, Rubens Pereira Junior,
Sergio Souza, Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Afonso Motta,
Elmar Nascimento, Félix Mendonga Janior, Gonzaga Patriota, Hildo Rocha, Jo&o
Carlos Bacelar, Lincoln Portela, Marcio Alvino, Mauro Lopes, Odelmo Leé&o, Pedro
Cunha Lima, Professor Victorio Galli, Sandro Alex, Silas Camara, Valtenir Pereira e
Vitor Valim.

Sala da Comisséo, em 11 de agosto de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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