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I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 171, de
1993 , apresentada pelo ex-Deputado Benedito
Domingos e malis de cento e setenta parlamentares,
tem por objetivo modificar o art. 228 do texto
constitucional para reduzir de dezoito para
dezesseis anos a idade minima para aquisicao da
maioridade penal.

Em face da longa justificativa que acompanha
a proposicao, apesar de O tema assim merecer, as
apresentamos em sintese: que "a conceituacdo da
inimputabilidade penal no direito brasileiro tem
como fundamento bdsico a presungdo legal de
menoridade e seus efeitos na fixacdo da capacidade
para entendimento do ato delituoso'"; observa o
signatario “' 0o maior desenvolvimento mental
verificado nos jovens da atualidade em comparacdo
a época da edigcdo do Cdédigo Penal. O acesso a
informacdo, a liberdade de imprensa, a auséncia de
censura prévia, a liberacdo sexual, dentre outros
fatores, aumentaram o discernimento dos jovens



para compreender O carater de licitude ou

77

ilicitude dos atos que praticam...”,

Foram apensadas a PEC de n. 171/93 trinta e
duas Propostas de Emenda a Constitucional, com o
mesmo fim, dentre as quais mister observar a de n.
260/00, que propde seja fixada em dezessete anos o
inicio da maioridade penal; as de n°s 169/99,
242/04 e 399/09, que propdem sua fixacdo aos
quatorze anos; e a de n°. 321/01, que pretende
remeter a matéria a lei ordindria retirando do
texto constitucional a fixacdo da maioridade
penal.

A Proposta de Emenda a Constituicdo principal
tramita nesta Casa ha aproximadamente 20 (vinte)
anos.

Nesta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), a matéria foi relatada pelo
entdo Deputado José Luiz Clerot, que concluiu pela
admissibilidade; pelos Deputado Inaldo Leitdo e
Marcelo Itagiba, igualmente manifestaram-se pela
admissibilidade.

Em razdo da complexidade da matéria (
maioridade penal), em 1999, na gestdo do entao
Presidente desta Comissdo, Deputado José Carlos
Aleluia, foram realizadas duas audiéncias publicas
objetivando o debate entre os membros desta
Comissao, a sociedade civil organizada e
representantes do governo da area infanto-juvenil.

E O RELATORIO
VOTO DO RELATOR.

Nos termos da alinea “b” do inciso IV do Art.
32 do Regimento Interno desta Camara, cabe a esta

Comissdo o exame de admissibilidade das Propostas
de Emenda a Constituicéo.



A proposta foili apresentada por mais de um
terco dos membros da Camara dos Deputados,
portanto atende ao requisito previsto no inciso I
do art. 60, da Constituicdo Federal.

Ndo se encontrando o Pais na vigéncia de
intervencdo federal, de estado de defesa ou de
estado de sitio, esta cumprida, também, a
exigéncia de carater circunstancial para qgque seja
emendada a Constituicdo Federal ($§ 1° do art. 60
da CF 1988).

Nesse passo, em que pese o0s argumentos do
relator, Deputado Luiz Couto, a Proposta de Emenda
a Constituicdo sob andlise, com as devidas vénias,
deve ser admitida, pois nao pretende abolir a
forma federativa de Estado, o voto secreto,
universal e periddico, a separacdo dos Poderes,
ndo fere o principio da igualdade, campo dos
direitos e das garantias individuais
constitucionais, dispostos no § 4° do artigo 60
da Constituicdo Federal, pelas razdes que passo a
argumenta-las.

Senhoras Deputadas, Senhores Deputados,
apresentei Proposta de Emenda a Constituicdo nesta
Casa (PEC n. 223/2012), para reduzir a maioridade
penal para 16 (dezesseis), onde argumentei, para
tanto, que a 1legislacdo brasileira entende que o0
menor de dezolito anos deve receber um tratamento
diferenciado daquele aplicado ao adulto, por nao
possuir ainda desenvolvimento mental completo.

Ndo pretendo perder de vista que neste
instante a discursdo em torno da matéria ndo é de
mérito, mas de quesitos constitucionais gquanto a
admissibilidade, mas indispensavel o registro,

Ccomo Jja o fiz anteriormente, de a norma
constitucional aplicada no Brasil bem
diferentemente das normas de outros paises, por
exemplo: nos Estados Unidos e Inglaterra ndo

existe 1idade minima para aplicacdo de penas, ©
critério levado em conta é a indole do criminoso;
em Portugal e na Argentina o Jovem atinge a



maioridade penal aos 16 anos; na Alemanha a idade
limite é de quatorze anos e na India sete anos.

A verdade, nobres pares, volto a repetir, é
que em face do numero crescente de crimes
violentos cometidos por adolescentes, a sociedade
brasileira clama por medida urgente sugerindo
mudanca na Constituicdo Federal, usando como
argumento principal os artigos 1.517, do Cbédigo
Civil, que permite uma pessoa, com autorizacdo dos
pais, case a partir dos 16 (dezesseis) anos de
idade; o artigo 1860, paragrafo uUnico, do Cdbédigo
Civil, prevé que os maiores de 16 (dezessels) anos
podem testar; o Artigo 5°, do Cdédigo Civil, prevé
a possibilidade de emancipacdao a partir dos 16
(dezesseis) anos, desta forma, podendo exprimir
sua vontade para a realizacao de negdbcios
juridicos; a Constituigcdo Federal, no artigo 7°,
inciso XXXIITI, ©possibilita o trabalho para a
pessoa a partir dos 16 (dezesseis) anos de idade,
e a partir de quatorze anos na condicdo de
aprendiz e por fim, a Constituicdo da Republica,
no artigo 14, inciso II, §1°, alinea c, permite o
voto a partir de 16 (dezesseis) anos, tornando-se
obrigatério aos 18 (dezoito) até os 70 (setenta).

Vale transcrever trechos do bem arrazoado
parecer do ex-Deputado Marcelo Itagiba apresentado
nesta Comissao:

“Em 18 de dezembro de 1999 foi realizada segunda
rodada de audiéncia publica —-- com a participacdo do
presidente do Instituto Brasileiro de Ciéncias Penais,
LICINIO LEAL BARBOSA; do Presidente do Conselho de
Seguranca da Regido Central Norte, NELSON  REMY
GILLETT; da jornalista VALERIA VELASCO; da Diretora do
Hospital Sdo Francisco de Goidnia, ELIANA FROTA,; do
presidente do Movimento da Paz e Justica "Ives Ota'",
MATAZAKA OTA; do presidente da Associagcdo Paulista de
Defesa dos Direitos e das Liberdades individuais, LUIZ
AFONSO SANTOS e do presidente da ONG Reac¢do, ULISMIR
ZANETTA VICENTE, no Plendrio desta Comissdo.



O primeiro a se manifestar foi o Sr. Licinio Leal
Barbosa, que fez um histdorico da fixacdo da idade
penal, desde o primeiro C(Codigo Penal Republicano
(1890) , que estabelecia a Iimputabilidade penal aos 14
anos, até a promulgacdo do Cdéddigo Penal, de 1940, que
ampliou essa 1idade para 18 anos; O expositor fez
referéncia ao Direito Penal comparado, citando varios
paises que adotam idade penal em faixa etdria inferior
a 18 anos: Franca (13 anos), Espanha (16 anos), Itadlia
(14 anos), Alemanha (14 anos) , Suica (15 anos) ,
Portugal (16 anos), Nicaragua (10 anos), Paraguai (15
anos), Venezuela (12 anos), Chile (16 anos), Cuba (12
anos) e Honduras (12 anos). Lembrou que o Codigo Penal
Tipo para a América Latina preconiza a
responsabilidade penal aos 14 anos.

O Sr. Licinio Leal Barbosa assinalou que o tema da
imputabilidade penal foi abordado de forma objetiva no
anteprojeto do Coédigo Penal, de 1969, elaborado pela
Comissdo Revisora do Anteprojeto Nelson Hungria.
Naquela ocasido, o limite da 1imputabilidade foi
mantido nos 18 anos, mas permitindo-se ser imputdvel o
menor de 16 anos a 18 anos desde que revele suficiente
desenvolvimento psiquico para entender o carater
ilicito do fato e governar a propria conduta.

Os demais participantes da audiéncia publica seguiram
a mesma ordem de idéias do Sr. Licinio Leal Barbosa,
apelando no sentido de que a matéria fosse aprovada
pelo Congresso Nacional.

Nobres pares, foli realizada nova audiéncia
publica, em 24 de novembro de 2001 - ata publicada
no DCN de 04.12.2001, pp. 61779 a 61781, ocasiao
em que se manifestaram como convidados: Aurelino
Ivo Dias, advogado Goilano; Ivana Farina,
representante do Conselho Nacional de
Procuradores—-Gerais de Justica; Alberto Marino
Junior, Desembargador do Estado de Sao Paulo;
Marco Antdénio Marques da Silva, Diretor de

Assuntos Legislativos da Associacgao dos
Magistrados Brasileiros - AMB; Eugénio Terra,
representante da Associacgao Brasileira de

Magistrados e Promotores da Infancia e da
Juventude; Gersimo Gerson Gomes Neto, Promotor da
Infadncia e da Juventude em Floriandpolis.



Em resumo, Aureliano opinou pela
admissibilidade das PEC's, sustentando que, ao
estabelecer o art. 5°, inciso XLVIII da CF, a pena
serd cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a idade, é porque admite a mudanca da
idade; Ivana Farina alertou que a Constituicdo de
1988 se centrou na protecao integral ao
adolescente, e ndo como infrator; Alberto Marino
Junior advertiu que ndo discutiria aspectos de
admissibilidade, mas, no mérito, garantiu que os
menores de 16 a 18 anos costumam assumir a autoria
dos delitos, “para esmaecerem a responsabilidade
dos demais integrantes da quadrilha;” Marco
Anténio fez uma correspondéncia entre o art. 228,
o Estado Democratico e a dignidade da pessoa
humana, como icones da Constituicéao cidada;
Eugénio Terra discorreu sobre a tendéncia mundial
em elevar a idade minima, na esteira da Convencéao
Internacional dos Direitos da Crianca; e, por
ultimo, Gercino Gerson reafirmou a doutrina da
protecdao integral e as normas do Direito
Internacional adotadas pelo Brasil.

Quanto aos aspectos de admissibilidade da
proposta em apreco, sobre o tema, trazemos a
colacao nota sobre a viabilidade juridico-
constitucional da PEC n. 171, que entendo valer
para as apensadas, de autoria do ilustre
constitucionalista, LUIS ROBERTO BARROSO, emitida
em 14 de marco de 2009, atendendo solicitacao
desta CCJC , in verbis:

“"O Congresso Nacional, observado o procedimento e o
qudorum previstos no art. 60 da Constituicdo de 1998,
pode aprovar ementas a fim de alterar o texto
constitucional. Como se sabe, porém, essa
possibilidade ndo ¢é 1ilimitada: o art. 60, § 4° da
Carta prevé que ”“ndo sera objeto de deliberacdo a
proposta de ementa tendente a abolir a forma
federativa de Estado; o voto direto, secreto,
universal e periddico; a separagcdo dos Poderes e as
direitos e garantias individuais. " Os temas listados

sdo comumente identificados como clausulas pétreas.



A imutabilidade das clausulas pétreas desempenha um
papel importante em muitas democracias contempordneas.
Por esse mecanismo, sdo retirados da disputa publica
cotidiana determinados consensos minimos - como, €.g.,
o proprio regime democratico e os direitos
fundamentais -, que devem ser pré-aceitos por todos os
grupos politicos, independentemente de suas concepg¢des
particulares acerca de outros temas. As clausulas
pétreas funcionam como um limite as maiorias em
proveito da propria democracia e a histdria tem
comprovado seu valor.

E certo, porém, e de outra parte, que as clausulas
pétreas ndo devem ser interpretadas de forma
excessivamente abrangente. Uma visdo elastica de seu
alcance limitaria de modo indevido o espaco proprio de
deliberacdo majoritdria, de competéncia, sobretudo do
Legislativo, e cristalizaria o texto constitucional,
em prejuizo do pluralismo politico,; um dos fundamentos
do Estado brasileiro, nos termos da Constituicdo.
Desse modo, salvo no que diz respeito a temas a temas
que 1integram o consenso minimo referido acima, as
maiorias de cada momento histdorico devem ter liberdade
para dispor como Ihes pareca mais conveniente acerca
das demandas socials existentes.

Considerando o que se acaba de expor, parece mais
adequado o entendimento de que o art. 228 da
Constituicdo ("Sdo penalmente inimputdveis o0S menores
de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo
especial') ndo constitui uma cldusula pétrea, ndo
descrevendo um direito ou garantia individual
imutdavel, nos termos do art. 60, & 4°, IV. A
modificacdo ou ndo do dispositivo, portanto, dentro de
certos limites, é uma possibilidade que se encontra
disponivel a avaliacdo politica do Congresso Nacional.
Uma ultima observacdo, porém, deve ser feita: Embora o
art. 228 da Constituicdo ndo constitua uma cldusula
pétrea, sendo juridicamente viavel, portanto, sua
alteracdo via emenda constitucional, isso ndo
significa que qualquer modificacdo do comando sera
valida. Outras clausulas pétreas poderdo 1incidir na
hipdotese, em particular a exigéncia de razoabilidade
que se entende decorrer de forma direta do Estado de
Direito (art. 1°: caput) e da garantia do devido
processo legal (art. 5°, LIV).



Na linha desse entendimento, ndao podemos mais
adiar a discursdo e votacdo da admissibilidade da
matéria de muito relevdncia ©para a sociedade
brasileira, que cobra por meio de manifestacgdes
publicas essa questdo de reducdo da maioridade
penal para 16 anos, 1dade compativel com o
desenvolvimento intelectual corrente, nada
exagerado nas condicdes dos paises da Australia,
Kuwait, Bangladesh, India, Africa do  Sul,
Paquistéao, Myanmar (ex-Birmania), Tailadndia,
Nigéria, Suddo, Tanzénia, Suica e Trinidad e
Tobago, cuja maioridade penal ocorre aos 7 anos;
Libia, Quénia, Indonésia na Escdécia, aos 8 anos;
Iraque, na Etidépia e nas Filipinas, aos 9 anos.

Diante do exposto e por entender que a PEC ora
sob analise ndo contraria o disposto no § 4° do
Art. 60 da Carta Magna de 1988, pois nao altera
clausula pétrea, pelas razdes acima exposta,
concluo pela admissibilidade da Proposta de Emenda
a Constituicdo n°. 171, de 1993, principal, bem
como das apensadas: PECs n°s 37, de 1995; 91, de
1995; 386, de 1996; 426, de 1996; 301, de 1996;
531, de 1997; 68, de 1999; 133, de 1999; 150, de
1999; 167, de 1999; 169, de 1999; 633, de 1999;
260, de 2000; 321, de 2001; 377, de 2001; 582, de
2002; 64, de 2003; 179, de 2003; 302, de 2004;
242, de 2004; 272, de 2004; 345, de 2004; 489, de
2005; 48, de 2007, 73, de 2007; 87, de 2007; 85,
de 2007; 125, de 2007; 399, de 2009; 57, de 2011;
223, de 2012 e 228, de 2012.

Sala da Comissdo, em de maio de 2013.

Deputado Onofre Agostini
PSD-SC






