PROJETO DE LEI N° , DE 2011
(Do Sr. DR. UBIALI)

Modifica os arts. 7°, 9°, 16 e 20
da Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, alterada
pela Lei n°® 10.177, de 12 de
janeiro de 2001.

O Congresso Nacional decreta

Art. 1° - O art. 7° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, com a
redacdo dada pela Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar
acrescido das seguintes alteracoes:

“Art. 7° A Secretaria do Tesouro Nacional liberara ao Ministério da
Integracdo Nacional, nas mesmas datas e, no que couber, segundo a
mesma sistematica adotada na transferéncia dos recursos dos Fundos
de Participacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, 0s
valores destinados aos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, cabendo ao Ministério da
Integracdo Nacional, observada essa mesma sistematica, repassar 0s
recursos diretamente em favor das instituicbes federais de caréater
regional, do Banco do Brasil S.A, dos bancos cooperativos e das
confederacdes de cooperativas de crédito.

Paragrafo Unico: O Ministério da Fazenda informara, mensalmente, ao
Ministério da Integracdo Nacional, as respectivas superintendéncias
regionais de desenvolvimento e as instituicdbes financeiras
administradoras dos Fundos Constitucionais de Financiamento a soma
da arrecadacdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza e do imposto sobre produtos industrializados, o valor das
liberacdes efetuadas para cada Fundo, bem como a previsdo de datas e
valores das 3 (trés) liberacdes imediatamente subsequientes

Art. 2° - O art. 9° e 9-A, 87° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
com a redacao dada pela Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a
vigorar acrescido das seguintes alteragdes:

“Art. 9° Observadas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da
Integracdo Nacional, as instituicdes financeiras administradoras poderao
repassar recursos dos Fundos Constitucionais a outras instituicoes



autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, com capacidade
técnica comprovada e com estrutura operacional e administrativa aptas a
realizar, em seguranga e no estrito cumprimento das diretrizes e normas
estabelecidas, programas de crédito especificamente criados com essa
finalidade.

Art. 9-A Os recursos dos Fundos Constitucionais poderdo ser
repassados as proéprias instituicbes financeiras administradoras, para
gue estas, em nome proprio € com seu risco exclusivo, realizem as
operacdes de crédito autorizadas por esta Lei e pela Lei n® 10.177, de
12 de janeiro de 2001.

§ 7° As instituicdes financeiras administradoras deverdo manter sistema
gue permita consolidar as disponibilidades e aplicagbes dos recursos,
independentemente de estarem em nome do Fundo Constitucional ou da
instituigéo financeira

Art. 3° - O art. 16 da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, com a
redacdo dada pela Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar
acrescido das seguintes alteracoes

Art. 16 O Banco da Amazbnia S.A. - Basa, o Banco do Nordeste do
Brasil S.A. — BNB, o Banco do Brasil S.A. - BB, 0s bancos cooperativos
e as confederacdes de cooperativas de crédito sdo os administradores
do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO,
respectivamente.

Art. 4° - O art. 20, § 3° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, com
a redacdo dada pela Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar
acrescido das seguintes alteracoes:

Art. 20 As instituicbes financeiras administradoras dos Fundos
Constitucionais de Financiamento apresentardo, semestralmente, ao
Ministério da Integracdo Nacional e as respectivas superintendéncias
regionais de desenvolvimento relatério circunstanciado sobre as
atividades desenvolvidas e os resultados obtidos

8§ 3° As instituicdes financeiras administradoras deverdo colocar a
disposicédo dos 6rgéos de fiscalizacdo competentes 0os demonstrativos,
com posic¢oes de final de més, dos recursos, aplicacdes e resultados dos
Fundos respectivos.

Art.5° - Esta lei entra em vigor no prazo de sessenta dias, contados a
partir da data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

Um dos grandes obstaculos para que os Fundos Constitucionais de
Financiamento alcancem maior eficacia em seu objetivo de promover o
desenvolvimento das regides onde atuam é a dificuldade de acesso dos
destinatarios dos recursos as agéncias e postos dos bancos administradores.
Devido as grandes distancias e ao consequente isolamento das comunidades,
esse problema assume proporcdes significativas, além disso, em face das
exigéncias pertinentes a seguranca das agéncias e a manutencdo do padrao
de servicos, o0s bancos administradores, apesar do interesse no
desenvolvimento regional, nem sempre conseguem sustentar uma rede de
agéncias capaz de atender, integralmente, o territorio de abrangéncia de cada
um dos Fundos Constitucionais.

Uma das acbes para potencializar o crescimento e gerar a formacédo do
desenvolvimento desconcentrado é fomentar as economias locais em seus
mais diversos ambientes e particularidades, nesse sentido o cooperativismo
atua com enorme propriedade quando se trata de aplicar seus esforgos no
fortalecimento da economia local de suas comunidades e nichos, o
cooperativismo é baseado nos principios cooperativos e dentre eles, o
interesse pela comunidade, mas isso ndo se trata da coqueluche da
responsabilidade social divulgada por muitas empresas na midia. Nas
cooperativas a responsabilidade social vai muito além de ser apenas um apelo
mercadoldgico, nelas o interesse pela comunidade é principio basico, € pilar de
sustentacado, € esséncia; as cooperativas surgem com o objetivo de atender os
propésitos daquele grupo, daquela comunidade, daquele meio, ou seja, ela
existe para isso, esse é o interesse e o proposito dela, o melhor estar e o
atendimento das necessidades do seu quadro social e de sua comunidade.

Por meio dos bancos cooperativos e confederagfes de cooperativas de crédito
€ possivel alcancar as cooperativas de crédito que, distribuidas por todo pais e
sao instituicées financeiras sem fins lucrativos, reguladas e fiscalizadas pelo
Banco Central do Brasil, reunindo cerca de 4,6 milhdes de cooperativados e
possuem ativos na ordem de R$ 65 bilh6es e empréstimos que alcancam R$
28 bilhdes, estdo presentes e devidamente estruturadas em aproximadamente
2.200 municipios. S&ao as unicas instituicdes financeiras em expressivo niumero
de localidades, notadamente nas mais remotas (cerca de 900 municipios). Com
essa ampla rede distribuidora, a custos médicos e com notéria agilidade, tendo
em vista sua proximidade com os mutuarios, € que as cooperativas atendem
aos seus associados em suas necessidades de crédito. Fato esse refor¢cado
quando se compara a capacidade de distribuicdo de recursos de custeios entre
cooperativas de crédito, bancos publicos e bancos privados, onde as
cooperativas de crédito sao referéncia quando apresentam o melhor indice de
distribuicdo de recursos (volume/n® contratos) enaltecendo sua capacidade de
irrigagao e pulverizacdo de recursos por meio de sua rede de atendimento,



promovendo 0 acesso ao crédito rural para agricultores rurais e comunidades
menos assistidas.

Por exemplo, no estado do Mato Grosso, as cooperativas de crédito possuem
uma cobertura de mais de 70% dos municipios do estado, em Rondbnia séo
65% dos municipios, sendo assim, a condicdo dos recursos dos fundos
constitucionais serem disponibilizados para 0s bancos cooperativos e
confederacdes de cooperativas de crédito, permitiia um novo horizonte nos
aspectos de distribuicdo desses recursos, inclusdo financeira por meio do
acesso ao credito, potencializacéo de produtividade e empreendedorismo, além
de promover o desenvolvimento das economias locais.

Soma-se a isso a Lei Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009, que dispbe
sobre o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo, consagrando a atuacao e
peculiaridades do cooperativismo de crédito brasileiro no Sistema Financeiro
Nacional, diante do art. 192 da Constituicdo Federal e que traz em seu art. 2°, 8§
5° As cooperativas de crédito, nos termos da legislagdo especifica, poderao ter
acesso a recursos oficiais para o financiamento das atividades de seus
associados.

Nesse sentido, visando superar esse impasse, de forma a disponibilizar as
comunidades mais distantes os recursos dos Fundos Constitucionais, estamos
propondo seja garantido aos bancos cooperativos e confederagcdes de
cooperativas de crédito, o acesso a um percentual minimo, de 15%, do total de
repasses a serem efetuados pelos bancos administradores as demais
instituicdes financeiras (discricionariedade esta que ja conta com autorizacao
legal).

Com a aprovacao do presente Projeto de Lei, estimula-se o atendimento dos
pequenos negdcios — tanto nos centros urbanos mais proximos quanto nos
mais afastados —, por meio dos bancos cooperativas e confederacdes de
cooperativas de crédito que se utilizariam da rede das cooperativas de crédito,
que, entre outras caracteristicas, destacam-se por estarem mais proximas e,
portanto, mais capacitadas a administrar créditos a unidades familiares de
pequeno porte.

Sala das Sessdes, em 15 de fevereiro de 2011.

Deputado DR. UBIALI



