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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.544, DE 2015

(Do Sr. Toninho Pinheiro)

Altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para
licitacGes e contratos da Administracéo Publica e da outras providéncias,
e a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC) e da outras providéncias,
para dispor sobre a prestacdo de garantia na forma e nas contratacdes
publicas que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1242/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 56 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

8§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo nao
excedera a cinco por cento do valor do contrato e tera seu valor
atualizado nas mesmas condicbes daquele, ressalvado o
previsto nos paragrafos 3° e 3°-A deste artigo.

§ 3° Para contratagcdo de obras e servicos de grande vulto,
obrigatoriamente, sera exigida do adjudicatario a prestacdo de
fianca bancaria no valor integral do contrato, a ser expedida na
modalidade “performance bond” ou “bid bond”, conforme o
caso, a qual devera ser emitida por instituicdo financeira
autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil, submetida
a requerimentos minimos de capital e outras exigéncias
definidas pelo regulador do Sistema Financeiro Nacional, sem
prejuizo de outras exigéncias destinadas a integral cobertura
do risco envolvido a serem previstas no respectivo edital.

8§ 3°%-A Para contratacdo de obras e servicos de meédio e
pequeno vulto, poderd a autoridade competente exigir do
adjudicatario a prestacdo de garantia em montante superior a
cinco por cento do valor do contrato, desde que a sua
necessidade seja justificada em prévio parecer técnico
constante do processo e, principalmente, ndo contemple custo
ou valor da cobertura que implique inviabilidade de competicao.

8 3°-B A fianca bancaria a que se refere o 8§ 3° deste artigo
abrangera inclusive hipoteses de comprovado
superfaturamento, defeitos ocultos e condenacao por dano ao
poder publico.

§ 3°-C Para os fins desta lei, considera-se fianca bancéria na
modalidade:
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| - BID BOND, aquela cuja carta de garantia € emitida a pedido
do cliente da instituicdo financeira com a finalidade de habilita-
lo a participar em uma concorréncia publica para o
fornecimento de bens ou servigos, garantindo as condi¢des de
venda do produto, relativas ao cumprimento de precos, prazos
e demais exigéncias previstas no contrato;

Il - PERFORMANCE BOND, aquela que sera prestada por uma
instituicdo financeira para atender um cliente que tenha
assumido um contrato de longa execuc¢ao, de forma a proteger
0 contratante das perdas resultantes da n&o eventual
conclusao do contrato na forma como foi originalmente firmado.

Art. 2° A Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 39-A:

“Art. 39-A. A critério da autoridade competente, em cada caso,
e desde que prevista no instrumento convocatorio, podera ser
exigida prestagdo de garantia nas contratacdes de obras,
servicos e compras realizados com base nesta Lei.

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo
estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro
em sistema centralizado de liquidacao e de custddia autorizado
pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;
Il - flanca bancaria.

8§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo nao
excedera a cinco por cento do valor do contrato e tera seu valor
atualizado nas mesmas condicbes daquele, ressalvado o
previsto nos paragrafos 3° e 4° deste artigo.

8 3° Para contratacdo de obras e servicos de grande vulto,
obrigatoriamente, sera exigida do adjudicatario a prestacéao de
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fianca bancéria no valor integral do contrato, a ser expedida na
modalidade “performance bond” ou “bid bond”, conforme o
caso, a qual devera ser emitida por instituicdo financeira
autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil, submetida
a requerimentos minimos de capital e outras exigéncias
definidas pelo regulador do Sistema Financeiro Nacional, sem
prejuizo de outras exigéncias destinadas a integral cobertura
do risco envolvido a serem previstas no respectivo edital.

§ 4° Para contratacdo de obras e servicos de médio e pequeno
vulto, podera a autoridade competente exigir do adjudicatario a
prestacdo de garantia em montante superior a cinco por cento
do valor do contrato, desde que a sua necessidade seja
justificada em prévio parecer técnico constante do processo e,
principalmente, ndo contemple custo ou valor da cobertura que
implique inviabilidade de competigéo.

8 5° A fianca bancéaria a que se refere o 8 3° deste artigo
abrangera inclusive hipbteses de comprovado
superfaturamento, defeitos ocultos e condenacédo por dano ao
poder publico.

§ 6° Para os fins desta lei, considera-se fianca bancaria na
modalidade:

| - BID BOND, aquela cuja carta de garantia € emitida a pedido
do cliente da instituicdo financeira com a finalidade de habilita-
lo a participar em uma concorréncia publica para o
fornecimento de bens ou servig¢os, garantindo as condi¢des de
venda do produto, relativas ao cumprimento de precos, prazos
e demais exigéncias previstas no contrato;

Il - PERFORMANCE BOND, aquela que sera prestada por uma
instituicdo financeira para atender um cliente que tenha
assumido um contrato de longa execucao, de forma a proteger
0 contratante das perdas resultantes da ndo eventual
conclusao do contrato na forma como foi originalmente firmado.

8 7° Consideram-se de grande vulto as contratacdes de obras e
servicos cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte e cinco)
vezes o limite estabelecido na alinea "c" do inciso | do art. 23
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da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo, né&o
se aplicando aos contratos em vigor e as licitagdes cujos instrumentos convocatorios
ja tenham sido publicados.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo foi inspirada em ideia contida na
redagéo original do Projeto de Lei (PL) n° 1.491, de 1991, em seu art. 56, § 3°,
aprovado pelo Congresso Nacional e que fora vetado pelo Presidente da Republica
a éepoca.

O PL n° 1.491, de 1991, que originou a Lei Geral de LicitacGes
em vigor (Lei n® 8.666, de 1993), previa, em seu art. 56, 8 3°, a exigéncia de seguro-
desempenho nas contratacdes publicas de grande vulto, atualmente definidas como
as avencas cujo valor estimado seja 25 vezes superior ao limite impositivo da
modalidade licitatoria concorréncia, totalizando R$ 37.500.000,00 (37,5 milhdes de
reais).

Essa garantia, no valor integral do contrato, deve ser exigida do
adjudicatario nas contratacbes publicas de grande vulto para resguardar a
Administracdo Publica de eventuais prejuizos causados pelo contratado em funcéo
do descumprimento daquilo que fora pactuado.

N&o raro, noticias sobre obras inacabadas e abandonadas séo
destaque na imprensa de circulacdo nacional, denotando total descaso com
recursos publicos. Muitas outras obras, quando ndo sdo abandonadas, sofrem
atrasos no cronograma e aditivos nos precos que beiram ao absurdo, indignando
toda a sociedade.

Parte disso decorre de falhas de planejamento do Poder
Publico contratante, inclusive no que tange ao repasse de recursos financeiros para
a execucao das obras. Contudo, outra parte é resultado direto de licitagcdes vencidas
por quem nao reune condi¢cbes de efetivamente executar as obras nos prazos e
condic¢des estipuladas, implicando, muitas vezes, a rescisédo unilateral do contrato
pela Administracdo Publica, a qual pode se ver ainda obrigada a realizar nova
licitacdo e arcar com gastos extras em razao da n&o concluséo das obras.

Os mecanismos atuais previstos na legislacdo para pré-selecao
e para exclusdo de candidatos considerados inaptos a celebrar determinado contrato
com a Administracdo Publica ndo tém se mostrado eficazes para evitar que
licitacOes sejam vencidas por empresas sem condi¢cdes de executar adequadamente
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0 objeto contratado, quer por incuria da comissao licitante, quer por desonestidade
ou falta de expertise técnica dos servidores publicos envolvidos no certame.

A exigéncia de garantia no valor total do contrato tem potencial
para, praticamente, eliminar o risco de insucesso contratual causado pelo particular
adjudicatario. Assim, no caso de faléncia da construtora ou de manifesta
incapacidade para desempenhar o objeto contratado, por exemplo, o Poder Publico
pode acionar a entidade seguradora, cabendo a esta, entdo, terminar a obra dentro
dos prazos celebrados, seja em execucédo direta ou terceirizando o objeto a outra
empresa.

A ideia por tras da exigéncia de garantia integral é que, por
assumir o risco de a empresa contratada ndo cumprir com suas obrigacdes perante
o Estado, a seguradora realizara investigacdo sobre a idoneidade da empresa em
questdo de forma muito mais proficiente do que faria o Poder Publico, minimizando
sobremaneira os riscos de um eventual insucesso contratual causado pelo particular.

No caso das contratacdes publicas de grande vulto,
independentemente do marco legal que embasa a contratacéo, seja a Lei Geral de
LicitacOes (Lei n° 8.666, de 1993), seja 0 Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas (RDC — Lei n® 12.462, de 2011), consideramos que a garantia deve,
obrigatoriamente, ser exigido do adjudicatario e contemplar o valor integral do
contrato, justamente por se tratarem de avencas que envolvem elevada soma de
recursos e demandam capacidades técnica, operacional e financeira diferenciadas
por parte do contratado.

Ja em relacdo as contratacBes publicas de médio e pequeno
vulto, acreditamos que a garantia ndo deve ser engessada a até dez por cento do
valor do contrato, como é atualmente nas licitacdes baseadas na Lei n° 8.666, de
1993. Para essas contratacdes, entendemos que a melhor abordagem é a da Lei n°
12.462, de 2011, que instituiu o Regime Diferenciado de Contratacdes, no qual a
definicdo do valor da garantia pertence a esfera de discricionariedade da autoridade
responsavel pelo certame, sendo comum se encontrar editais que estabelecem
garantias da ordem de trinta por cento do valor total do contrato.

Entretanto, em linha com o principio da motivacdo e para
resguardar a transparéncia, a lisura e a competicdo entre interessados, a exigéncia
de garantias com valores mais elevados deve ser devidamente fundamentada, o que
nao é mandatorio pelas atuais regras do RDC. Assim, sugerimos que, em principio,
a exigéncia de garantia para as contratacdes de médio e pequeno vulto com base no
RDC seja limitada a cinco por cento do valor do contrato, como ocorre atualmente
nas contratacdes regidas pela Lei n® 8.666, de 1993. Porém, as especificidades de
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cada contratacdo podem justificar a exigéncia de limites mais altos, circunstancia
que independe do diploma legal utilizado, razdo pela qual € recomendavel que o
gestor publico, em cada caso, possa determinar valor de garantia superior aquele
percentual, desde que devidamente fundamentado.

Em sintese, o0 que se propde para as contratacdes publicas de
médio e pequeno vulto, aplicavel as duas leis supracitadas, € o seguinte:

> a) a exigéncia de garantia ficara a critério da autoridade
responsavel pela licitacdo e contratacéo;

» b) caso seja exigida e ndo haja motivos para sua
majoracéo, a garantia devera se limitar a cinco por cento do
valor do contrato;

> ) caso entender necessario e desde que devidamente
fundamentado por escrito no processo da licitagao, a
garantia podera ser superior a cinco por cento do valor do
contrato, a critério da autoridade responsavel pela licitacdo
e contratacao, contanto que néo implique inviabilidade de
competicao.

Com a aprovacdo dessas medidas, estamos convictos de
prestar valiosa contribuicdo para melhorar substancialmente o processo de
contratacdes publicas em todo o Pais, ja que, como se tratam de normas gerais de
licitacOes e contratos, se aplicam a todas as esferas federativas.

Por fim, cabe mencionar que ndo se faz necesséria a alteracéo
de Lei n° 10.520, de 2002, que institui o Pregédo, pois esta Lei é silente no que
concerne a exigéncia de garantias e, como seu art. 9° prevé expressamente a
aplicacdo subsidiaria da Lei n° 8.666, de 1993, a aprovacdo das importantes
alteracdes legislativas ora propostas refletira nas licitagcbes e contratacdes publicas
realizadas com base na Lei do Pregao.

Eis as razfes pelas quais se pede aos ilustres Pares a rapida
aprovacao deste relevante Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 05 de agosto de 2015.

Deputado TONINHO PINHEIRO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 23. As modalidades de licitagcdo a que se referem os incisos | a 11l do artigo
anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado
da contratagé&o:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite: até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de precos: até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998)

Il - para compras e servigos néo referidos no inciso anterior:

a) convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos: até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinguenta mil reais).
(Inciso com redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

8 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se
a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

8 2° Na execucdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos
termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra
ha de corresponder licitagdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execugédo do
objeto em licitac&o.

8 3° A concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel, qualquer que seja o valor
de seu objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imoveis, ressalvado o disposto no art. 19,
como nas concessdes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste
ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6érgdo ou
entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando néo houver
fornecedor do bem ou servigo no Pais.
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8 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada
de precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizagdo da modalidade convite ou tomada de pregos, conforme
0 caso, para parcelas de uma mesma obra ou servi¢o, ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre
que o somatdrio de seus valores caracterizar o caso de tomada de precos ou concorréncia,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquele do executor
da obra ou servigo.

8 6° As organizag0es industriais da Administragdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para suas
compras e servicos em geral, desde que para a aquisicdo de materiais aplicados
exclusivamente na manutencdo, reparo ou fabricacdo de meios operacionais bélicos
pertencentes a Unido.

8§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior & demandada na licitagéo,
com vistas a ampliagdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para
preservar a economia de escala. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998)

8 8 No caso de consorcios publicos, aplicar-se-4 o dobro dos valores
mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacdo, e 0
triplo, quando formado por maior nimero. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.107, de

6/4/2005)

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local
gue possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n®9.648, de 27/5/1998)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para alienagfes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou alienacao de maior
vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998)

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servi¢os que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando n&o acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condicdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular pregos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
orgaos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e,
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persistindo a situacdo, serd admitida a adjudicagdo direta dos bens ou servicos, por valor ndo
superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;

VIl - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracdo Publica e
que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que
0 preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional,
nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional;

X - para compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localiza¢do condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagédo
prévia.

XI - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqiiéncia de resciséo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitacdo
anterior e aceitas as mesmas condi¢c6es oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no
tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas
diretamente com base no pre¢o do dia;

XII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacao etico-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisi¢do de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢cdes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou
entidade;

XVI - para a impresséo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso
da Administracdo, e de edicBes técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgdos ou entidades que integrem
a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica,
junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servi¢os para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacdes e desde que seu valor
ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forcas Armadas, com excec¢éo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres,
mediante parecer de comissao instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica,
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para a prestacdo de servigos ou fornecimento de méo-de-obra, desde que o0 preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado.

XXI - para a aquisi¢do de bens e insumos destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnoldgica com recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPq ou por
outras instituicbes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;
(Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacdo dada pela Lei n°
12.349, de 15/10/2010)

XXII - na contratacdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacdo
especifica; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacdo dada pela
Lei n®10.438, de 26/4/2002)

XXII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiérias e controladas, para a aquisicao ou alienacdo de bens, prestacéo ou
obtencdo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as
organizagOes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestdo. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.648, de
27/5/1998) (Vide ADIN n° 1.923/1998)

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnologica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de
uso ou de exploracdo de criacdo protegida. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.973, de
2/12/2004)

XXVI - na celebracdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com
entidade de sua Administracdo indireta, para a prestacdo de servigcos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consércio publico ou em convénio de
cooperacéo. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizveis, em &reas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associacGes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder pablico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde publica.
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005 e com nova redacéo dada pela Lei n°
11.445, de 5/1/2007)

XXVIII - para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no
Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional,
mediante parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade méaxima do 6rgéo.
(Inciso acrescido pela Lei n®11.484, de 31/5/2007)

XXIX - na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operacGes de paz no
exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou
executante e ratificadas pelo Comandante da Forc¢a. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.783, de
17/9/2008)

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacdo, publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria, instituido por lei federal. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.188,
de 11/1/2010, publicada no DOU de 12/1/2010, em vigor 30 ( trinta) dias apds a publica¢éo

)

XXXI - nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5°
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e 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratacdo dela constantes. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010,
convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude - SUS, no ambito da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS, inclusive por
ocasido da aquisicdo destes produtos durante as etapas de absorcdo tecnoldgica. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

XXX - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a dgua para consumo
humano e producéo de alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas
pela seca ou falta regular de agua. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 619, de
6/6/2013, convertida na Lei n® 12.873, de 24/10/2013)

8 1° Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por consorcios publicos,
sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacdo qualificadas, na
forma da lei, como Agéncias Executivas. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 9.648, de
27/5/1998, transformado em 81° e com nova redacéo dada pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

8§ 2° O limite temporal de criagdo do 6rgdo ou entidade que integre a
administracdo publica estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica aos
6rgdos ou entidades que produzem produtos estratégicos para o SUS, no ambito da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposi¢des Preliminares

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacfes de
obras, servigos e compras.

8 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacédo e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - seguro-garantia;

I11 - fianga bancaria.

8 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.
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8 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a
execucdo do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5% Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracéo,
dos quais o contratado ficard depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢camentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderéo ter
a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢cdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta meses. (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

I - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos a utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execucao do contrato;

I - interrupcdo da execucdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta lei;

V - impedimento de execucdo por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
guanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execuc¢do do contrato, sem prejuizo das sancOes legais aplicaveis aos responsaveis.

8 2° Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente,
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

8 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado em até doze meses. (Paragrafo acrescido pela Lei n°®9.648, de 27/5/1998)

LEI N°12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011
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Institui o Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas - RDC; altera a Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispoe
sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, a legislacdo da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac) e a
legislacio da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero); cria a
Secretaria de Aviacdo Civil, cargos de
Ministro de Estado, cargos em comissdo e
cargos de Controlador de Trafego Aéreo;
autoriza a contratacdo de controladores de
trafego aereo temporarios; altera as Leis n°s
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de
janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de
2007, 11.458, de 19 de marco de 2007, e
12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a
Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001; e revoga dispositivos da Lei n°
9.649, de 27 de maio de 1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | o
DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS - RDC

Secao 111
Das Regras Especificas Aplicaveis aos Contratos Celebrados no Ambito do RDC

Art. 39. Os contratos administrativos celebrados com base no RDC reger-se-do
pelas normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com excecdo das regras especificas
previstas nesta Lei.

Art. 40. E facultado a administragio publica, quando o convocado n&o assinar o
termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condicdes
estabelecidos:

| - revogar a licitacdo, sem prejuizo da aplicacdo das cominagdes previstas na Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e nesta Lei; ou

Il - convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a
celebracdo do contrato nas condicdes ofertadas pelo licitante vencedor.

Paragrafo Unico. Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagdo nos
termos do inciso Il do caput deste artigo, a administracdo publica poderd convocar 0s
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a celebracdo do contrato nas
condicdes ofertadas por estes, desde que o respectivo valor seja igual ou inferior ao orgamento
estimado para a contratacdo, inclusive quanto aos precos atualizados nos termos do
instrumento convocatorio.
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LEI N°10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002

Institui, no @mbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicio Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregao,
para aquisicdo de bens e servi¢cos comuns, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacao
na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigcos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO).

8 1° Poderd ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de recursos de
tecnologia da informacao, nos termos de regulamentacéo especifica.

8 2° Serd facultado, nos termos de regulamentos proprios da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, a participacdo de bolsas de mercadorias no apoio técnico e
operacional aos 6rgdos e entidades promotores da modalidade de pregdo, utilizando-se de
recursos de tecnologia da informacéo.

8 3° As bolsas a que se referem o § 2° deverdo estar organizadas sob a forma de
sociedades civis sem fins lucrativos e com a participacdo plural de corretoras que operem
sistemas eletronicos unificados de pregdes.

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sancOes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixa¢&o dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem a competicéo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢Ges referidas
no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre 0s quais estiverem
apoiados, bem como o or¢camento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora da licitagéo,
dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuic¢éo inclui, dentre
outras, 0 recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
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classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante
vencedor.

8 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracdo, preferencialmente pertencentes ao
quadro permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento.

8 2° No ambito do Ministério da Defesa, as funcbes de pregoeiro e de membro da
equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares.

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 10. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n°
2.182-18, de 23 de agosto de 2001.

FIM DO DOCUMENTO
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