PROJETO DE LEI N° , DE 2011
(Do Sr. RAUL LIMA)

Modifica a alinea "e" do § 2° do art. 4°
da lei n° 8.256, de 25 de novembro de
1991, que cria areas de livre comércio nos
municipios de Boa Vista e Bonfim, no
Estado de Roraima e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°. 8.256, de 25 de novembro de 1991,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“e) perfumes; salvo quanto a estes (posi¢cdes 3303 a 3307
da Tarifa Externa Comum - TEC), se destinados, exclusivamente,
ao consumo interno nas Areas de Livre Comércio de que tratam
as Leis n° 7.965, de 22 de dezembro de 1989, 8.210, de 19 de
julho de 1991, e 8.256, de 25 de novembro de 1991, o art. 11 da
Lei no 8.387, de 30 de dezembro de 1991, e a Lei n°. 8.857, de 8
de margo de 1994.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

Atualmente, o art. 4° da lei n°. 8.256/91 exclui o beneficio
fiscal para a importacdo de perfumes, mas por outro lado observamos que no
decreto-lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, que regula matéria tributaria
quanto as atividades de importacdo na Zona Franca de Manaus (AM), se
permite de forma restrita, a entrada de perfumes estrangeiros desde que para o
consumo interno da ZFM.

Art 3° A entrada de mercadorias estrangeiras na Zona Franca,
destinadas a seu consumo interno, industrializacdo em qualquer grau,
inclusive beneficiamento, agropecuéria, pesca, instalacdo e operacao
de industrias e servicos de qualquer natureza e a estocagem para
reexportacdo, sera isenta dos impostos de importacdo, e sdbre
produtos industrializados.

§ 1° Excetuam-se da isencdo fiscal prevista no caput deste
artigo as seguintes mercadorias: armas e muni¢cdes, fumo,
bebidas alcodlicas, automéveis de passageiros e produtos de
perfumaria ou de toucador, preparados e preparacdes
cosméticas, salvo quanto a estes (posicSes 3303 a 3307 da Tarifa
Aduaneira do Brasil - TAB), se destinados, exclusivamente, a
consumo _interno _na Zona Franca de Manaus ou quando
produzidos com utilizagdo de matérias-primas da fauna e da flora
regionais, em conformidade com processo produtivo basico.
(Redacgdo dada pela Lei n°®8.387, de 30.12.91)

E importante destacar que, um dos principios
fundamentais da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 é o de garantir o
desenvolvimento nacional, por meio da erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais. Partindo deste
contexto, foram criados o0s regimes aduaneiros atipicos ou igualmente
chamados regimes aduaneiros aplicados em areas especiais.

Estes procedimentos aplicados em areas especiais,
como por exemplo, Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio, se
caracterizam em fugir da normalidade procedimental como o que apresentam o
sistema tributario e aduaneiro brasileiro. Os mesmos possuem uma normativa
diferenciada, um tratamento especial que visa estimular e aumentar a pratica
das atividades de comércio exterior dentro dos seus respectivos perimetros.



Os conceitos que explicam a finalidade da Zona Franca
de Manaus e das Areas de Livre Comércio, podem ser encontrados nos art.
504 e 524 do decreto n° 6.759, de 05 de fevereiro de 2009, regulamento
aduaneiro que normatiza as atividades do comércio exterior dentro do territorio
nacional.

Art. 504. A Zona Franca de Manaus € uma area de livie comércio
de importacdo e de exportacdo e de incentivos fiscais especiais,
estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazénia um
centro industrial, comercial e agropecuario, dotado de condicdes
econdmicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores
locais e da grande distancia a que se encontram 0s centros
consumidores de seus produtos.

Art. 524. Constituem &reas de livre comércio de importacdo e de
exportacdo as gue, sob regime fiscal especial, sdo estabelecidas
com a finalidade de promover o desenvolvimento de areas fronteiricas
especificas da Regido Norte do Pais e de incrementar as relacdes
bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica de integracédo
latino-americana.

E evidente que ambos os regimes atipicos se parecem e
se complementam no que se refere aos incentivos tributarios e o foco no
desenvolvimento regional. Conforme o0 exposto, encontramos dentro do
regulamento aduaneiro brasileiro, uma ligacdo entre ambos 0s regimes:

Art. 533. Aplica-se as areas de livre comércio, no gue couber, a
legislac&o pertinente & Zona Franca de Manaus (Lei N°. 7.965, de
1989, art. 12; Lei n°. 8.256, de 1991, art. 11, com a redacgdo dada
pela Lei N°. 11.732, de 2008, art. 5°; Lei N°. 8.387, de 1991, art. 11,
§ 29 e Lei N°. 8.857, de 1994, art. 11, caput).

A seguir, numa suposta futura modificagdo da lei n°.
8.256, de 25 de novembro de 1991, expBe-se uma breve simulacao tributéria
incidente sobre a importagéao de perfumes:

O(s) produto(s) se encontra(m) classificado(s) na
Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM) sob o(s) numero(s):

Produto NCM




Perfumes (extratos) 3303.00.10
a) Tributos federais
Produto NCM
Perfumes (extratos) 3303.00.10
Tributo Regime Area de livre comércio
Normal
Il 18 % 0%
IPI 42 % 0%
PIS importacéo 22% 22%
COFINS importacéo 10,3% 10,3%
b) Tributos estaduais
Produto NCM
Perfumes (extratos) 3303.00.10
Tributo Regime Area de livre comércio
Normal
ICMS importagéo 25% 12 %
ICMS Crédito Presumido 0% 8 %

Simulacao Tributéaria

Produto Perfumes (extratos)

NCM 3303.00.10

Valor do produto U$ 20,00 ddlares dos Estados Unidos da América

Valor frete

Valor seguro

Valor aduaneiro U$ 20,00 délares dos Estados Unidos da América

Taxa Cambio 1,60

Operacao Il IPI PIS COFINS ICMS ICMS Total
Importacdo  Credito Tributos*

Presumido

Regime Normal 5,76 15,86 1,25 5,87 20,25 0,00 48,99

Area de livre 0,00 0,00 0,91 4,28 1,69 3,38 6,88

comeércio

Valores expressos em Real Brasil
*Excluido valor credito presumido do ICMS

Observa-se que, num regime normal de importacdo a
incidéncia tributaria € excessivamente alta, representando um calculo
aproximado de 153,09% sobre o valor aduaneiro do perfume estrangeiro a ser
importado.



Por outro lado, encontramos que, no caso dos perfumes
sejam permitidos a sua importacdo nos moldes da &rea de livre comércio, a
incidéncia tributéria representard apenas 21,5% calculado sobre o valor
aduaneiro do perfume importado, ressaltando que também o importador podera
se creditar do ICMS de aproximadamente 10% do valor do produto.

Para a eficacia das medidas propostas no seguinte texto,
€ importante observar que, conforme o Cdadigo Tributario Nacional instituido
pela lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, a fiscalizacdo, inclusive a
aduaneira responsavel pela arrecadacéo, fiscalizacdo e controle nas operacoes
de entrada, inclusive importacdo efetuada dentro das Areas de Livre Comércio,
apenas serd permitida o usufruto do beneficio fiscal, caso a medida esteja
prevista e vinculada em ato legal, de forma clara e literal:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que
disponha sobre:

| — suspensao ou exclusao do crédito tributario;

Il — outorga de isencao;

Il — dispensa do cumprimento de obriga¢des tributarias acessorias.

De igual forma, nos limites do poder de tributar, o art. 150
da Constituicdo federal de 1988, expde:

8 6.° Qualquer subsidio ou isencédo, reducdo de base de célculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, s6 poderd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, gue regule
exclusivamente as matérias _acima _enumeradas _ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2.0, XlI, g.

Diante do exposto e considerando que os artigos de

perfumaria, atualmente fazem parte da higiene pessoal, pretende-se com a
presente medida em igualar a condicdo das Areas de Livre Comércio de que
tratam as Leis n°. 7.965, de 22 de dezembro de 1989, 8.210, de 19 de julho de
1991, e 8.256, de 25 de novembro de 1991, o art. 11 da Lei n°. 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, e a Lei n° 8.857, de 8 de marco de 1994, com a Zona
Franca de Manaus (ZFM).



Sala das Sessbes, em de de 2011.

Deputado RAUL LIMA



