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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n° 2.516, de 2015, proveniente
do Senado Federal, de autoria do ilustre Senador Aloysio Nunes Ferreira, que
institui a Lei de Migracdo. Tem por finalidade regular os direitos e deveres do
migrante e do visitante, sua entrada e estada no Brasil, bem como estabelecer
principios e diretrizes para as politicas publicas para o emigrante. Essa
proposicao visa a ab-rogar a Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, conhecida
por Estatuto do Estrangeiro.

Acham-se anexados ao referido Projeto de Lei: o PL n°
5.655, de 2009, do Poder Executivo, que “Dispbe sobre o ingresso,
permanéncia e saida de estrangeiros no territdério nacional, o instituto da
naturalizagdo, as medidas compulsérias, transforma o Conselho Nacional de
Imigracdo em Conselho Nacional de Migragdo, define infragGes e da outras
providéncias”; o PL n° 206, de 2011, do ilustre Deputado Sandes Junior, que
“Dispde sobre a obrigatoriedade de registro, perante o 6rgdo competente do
Poder Executivo, das pessoas que entrarem ou sairem do territério nacional’;
o0 PL n° 3.354, de 2015, do ilustre Deputado Luiz Nishimori, que “Dispde sobre
a concessao de visto permanente ao estrangeiro que invista e pretenda fixar-se



no Brasil”; e o PL n° 5.293, de 2016, do ilustre Deputado Jean Willys, que da
nova redagéo aos artigos 65, 68 e 72, e revoga o0s artigos 62, 71, 107 e 110,
todos da Lei n° 6.815, de 1980.

O projeto em andlise € composto por 118 (cento e
dezoito) artigos, divididos em 11 (onze) capitulos. Com excecéo dos capitulos
X e Xl, todos os demais sé@o subdivididos em Secdes.

O Capitulo | é dedicado as “disposigbes preliminares”.
Nele estdo contidos os artigos que definem o escopo da proposicao, o alcance
de termos e expressodes utilizadas no texto normativo, os principios da politica
migratoria brasileira e os direitos do imigrante. Dentre os principios regentes
da politica migratéria destacam-se o repudio e a prevencdo a xenofobia e a
quaisquer formas de discriminacdo, a ndo criminalizagdo da imigracdo, a
acolhida humanitaria e a protecdo ao brasileiro no exterior.

O art. 4° consagra as garantias do migrante, entre as
quais podemos ressaltar a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade e os direitos: liberdade de circulagdo no territério nacional; reuniéo
familiar; de associacdo; acesso a servigos publicos de salde, assisténcia e
previdéncia social (nos termos da lei); educacdo publica; e abertura de conta
bancéaria. O dispositivo estende aos visitantes (ou seja, aos portadores dos
vistos de turismo e de negdcios) e aos migrantes ndo registrados alguns dos
direitos concedidos aos migrantes registrados.

O Capitulo I, intitulado “Da Condigao Juridica e a da
Situagdo Documental do Imigrante”, congrega dispositivos relativos aos
documentos de viagem (passaporte, laissez-passer, salvo conduto, carteira de
identidade de maritimo etc.), aos vistos, ao residente fronteirico e aos asilados.
De acordo com o art. 12, ao solicitante que pretenda ingressar ou permanecer
no Brasil podera ser concedido visto de visita, temporario, diplomético, oficial e
de cortesia.

No Capitulo Il estdo agrupadas as normas referentes a
residéncia, a protecao do apatrida e a reunido familiar. Nos termos do art. 25,
desde que o estrangeiro ndo tenha sido condenado criminalmente no Brasil ou
no exterior, a residéncia podera ser autorizada nas seguintes situacdes:
pesquisa, ensino ou extensdo académica; tratamento de salde; acolhida
humanitaria; estudo; trabalho; férias-trabalho; pratica de atividade religiosa ou



servico voluntario; realizacdo de investimento ou de atividade com relevancia
econObmica, social, cientifica, tecnoldgica ou cultural; reunido familiar; a
beneficiario de tratado ou acordo internacional em matéria de residéncia e livre
circulacdo; ao detentor de oferta de trabalho; aquele que ja possuiu a
nacionalidade brasileira e ndo deseja ou ndo reune os requisitos para readquiri-
la; aprovagdo em concurso publico para exercicio de cargo ou emprego publico
no Brasil; ao beneficiario de reflgio, de asilo ou de protecdo ao apatrida; a
vitima de trafico de pessoas, de trabalho escravo ou de violacdo de direito
agravada por sua condicdo migratéria; outras hip6teses definidas em
regulamento. Importante destacar que a concessdo da autorizagdo de
residéncia independe da situagdo migratoria do solicitante (§ 4° do art. 26).

O Capitulo IV dispde sobre o registro e a identidade civil
do imigrante. O registro consiste na identificacdo por dados biograficos e
biométricos, sendo obrigatério para migrante portador de visto temporario e
com autorizacdo de residéncia. No caso dos solicitantes de refugio, asilo, de
reconhecimento de apatridia e de acolhimento humanitério, a identificacéo civil
poderd ser realizada com a apresentacdo dos documentos que dispuserem.

As medidas de controle migratério, como a fiscalizacédo
aeroportuaria, maritima e de fronteira, e 0s casos de impedimento de ingresso
no territério nacional, sdo reguladas no Capitulo V. De acordo com o art. 38 do
projeto, “As fungbes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteira serdo
realizadas pela Policia Federal nos pontos de entrada e de saida do territério
nacional’”.

O Capitulo VI € dedicado as medidas de retirada
compulséria, a saber: repatriacdo (art. 47); deportagdo (art. 48 a 50); medidas
vinculadas a mobilidade (art. 51); e expulsédo (art. 52 a 58). A repatriagédo
consiste na devolugdo do estrangeiro em situacdo de impedimento ao pais de
procedéncia ou nacionalidade. A deportacdo sera aplicada ao estrangeiro em
situacdo migratéria irregular no territério nacional e serd precedida de
notificacdo pessoal. O procedimento de deportagdo devera respeitar o
contraditério e a ampla defesa. Por seu turno, a expulsdo sera aplicada ao
estrangeiro condenado, com sentenca transitada em julgado, pela pratica dos
crimes de genocidio, contra a humanidade, de guerra ou de agressdo, nos
termos definidos pelo Estatuto de Roma, bem como pelos crimes comuns
dolosos passiveis de pena privativa de liberdade, consideradas a gravidade e
as possibilidades de ressocializacdo em territorio nacional.



O Capitulo VII trata da opcdo pela nacionalidade
brasileira e da naturalizagcdo. A opc¢do pela nacionalidade podera ser
requerida, por meio de acdo especifica, pelo filho de pai ou mée brasileiro
nascido no exterior que ndo tenha sido registrado em reparticdo consular. A
naturalizacéo, por seu turno, podera ser requerida por estrangeiro que satisfaca
as condicdes estabelecidas na lei. De acordo com o art. 64 do projeto, a
naturalizacdo podera ser ordinaria, extraordinaria, especial ou provisoria.

O Capitulo VIl dispde sobre o emigrante brasileiro.
Nesse capitulo acham-se relacionados os principios e as diretrizes das
politicas publicas aplicaveis aos emigrantes, bem como os respectivos direitos.
Nesse contexto, o brasileiro que decida retornar ao Brasil, com animo de
residéncia, podera introduzir no pais, com isencéo de direitos de importacao e
taxas aduaneiras, 0os bens novos e usados de uso ou consumo pessoal que
ndo permitam presumir importacdo ou exportacdo com fins comerciais ou
industriais.

O Capitulo IX conttm as denominadas “medidas de
cooperagao”, a saber: a extradigédo; a transferéncia de execugéo da pena; e a
transferéncia de pessoas condenadas. A extradicdo, que é a medida de
cooperacao internacional em matéria penal por meio da qual um Estado solicita
a outro a entrega de pessoa condenada ou processada criminalmente, acha-se
regulada nos artigos 81 a 99 do projeto. A transferéncia de execucdo da pena
podera ser efetivada, a pedido de Estado estrangeiro, quando: | — o condenado
em territorio estrangeiro for nacional ou tiver residéncia habitual ou vinculo
pessoal no Brasil; Il — a sentenca tiver transitado em julgado; 1l — a duragéo da
condenacdo a cumprir ou que restar para cumprir for de, pelo menos, 6 (seis)
meses, na data de apresentacdo do pedido ao Estado da condenacéo; ou IV —
os fatos que originaram a condenacéo constituirem infragdo penal perante a lei
de ambas as partes (art. 100). Por sua vez, a transferéncia de pessoas
condenadas podera ser concedida, a pedido do interessado, para cumprimento
da respectiva pena, imposta pelo Estado brasileiro, em seu pais de origem ou
no de residéncia habitual.

O Capitulo X congrega as normas relativas as infracées e
as penalidades administrativas aplicaveis aos imigrantes. As infracdes
administrativas serdo apuradas em procedimento proprio, onde serédo
assegurados o contraditério e a ampla defesa. Constituem, entre outras,

infracbes administrativas: entrar no territério nacional sem autorizagao;
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permanecer no territério nacional depois de esgotado o prazo previsto na
documentagdo; e transportar para o Brasil pessoa que esteja sem
documentagdo migratoria regular.

No Capitulo Xl, estdo reunidas as chamadas “disposi¢oes
finais”. Entre essas, podemos destacar: o respeito aos acordos firmados no
ambito do Mercosul; o artigo que aprova a Tabela de Taxas e Emolumentos
Consulares; e a alteracdo promovida ao art. 232-A, do Cddigo Penal, que
tipifica o crime de promover a entrada ilegal de estrangeiro em territorio
nacional ou de brasileiro em pais estrangeiro, com o fim de obter vantagem
econdmica. Nesse Capitulo também sdo revogadas as expulsGes decretadas
antes de 5 de outubro de 1988, bem como as Leis n° 818, de 1949, e 6.815, de
1980.

Em razdo da aprovacdo do Requerimento n°® 2.477, de
2015, firmado por este Relator, o Projeto de Lei n° 2.516, de 2015, e seus
apensados (PL 5.655, de 2009, PL 206, de 2011, PL 3.354, de 2015, e PL n°
5.293, de 2016) deverdo ser apreciados por esta Comissdo Especial,
designada nos termos do art. 34, 1l, do Regimento Interno.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Ja no inicio dos nossos trabalhos, afirmamos que a
criacdo de uma Comissdo Especial para analisar o PL do Senado n°
2.516/2015, que Institui a Lei de Migragdo, propiciaria a Camara dos
Deputados a avaliacdo mais detida do tema da reforma da legislacédo
pertinente, visto que ha véarios anos se discute a necessdria superacdo do
denominado Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815, de 1980) por meio de

diversas matérias legislativas.

Naquele momento inaugural, nossa proposta de trabalho
aprovada por esta Comissao Especial lastreava-se nas seguintes premissas:



1. tomar o tema do migrante (entendendo assim tanto o imigrante que
recebemos em nosso pais, como os brasileiros que deixam a patria em
busca de oportunidades em outras nagdes) a partir do enfoque da dignidade
da pessoa humana e do desenvolvimento econémico e social;

2. reforcar o carater de abertura do Brasil para com a recepgéao e integragéo do
imigrante a nossa vida social, bem como o entendimento de que sua
atividade em territorio nacional tem impacto positivo no campo econdémico e
gue deve ser melhor dimensionado;

3. trabalhar com a ideia de que um dos principais desafios da nova legislacédo
deva ser o agravamento da crise humanitaria que envolve a questao dos
refugiados de conflitos armados e catastrofes ambientais e sociais neste
momento historico;

4. estabelecer critérios para a superacao do tratamento do migrante através da
perspectiva da “seguranga nacional”’, contudo sem desprezar a importancia
do assunto para o planejamento das atividades das Forcas Armadas e
orgaos policiais nas atividades de fronteira e seguranca publica.

Seguimos detidamente esses objetivos durante os
trabalhos desta relatoria, seja no debate cotidiano com o0s nobres
parlamentares que conosco compdem esta Comisséo, seja nas audiéncias
publicas e reunibes realizadas com os setores sociais envolvidos com o tema.

Ha que se observar que o projeto de lei em exame
confere nova disciplina juridica aos direitos e deveres aplicaveis aos migrantes
e visitantes, ai incluidos os estrangeiros que tencionam residir temporaria ou
definitivamente no Brasil, os turistas e viajantes a negécios, e os brasileiros que
se estabeleceram no exterior.

A proposicdo revoga a Lei n° 6.815, de 1980, uma das
dltimas leis vigentes, promulgadas durante a ditadura militar, inspiradas na
chamada doutrina de seguranc¢a nacional. A ab-rogacédo desse diploma legal é
ha bastante tempo aguardada por nos defensores dos direitos humanos,
havendo incontaveis manifestacfes de especialistas no sentido de que os
principios e muitos dos dispositivos da citada norma juridica sdo incompativeis



com o atual ordenamento constitucional e com os preceitos do Estado
Demoaocrético de Direito.

Primeira  conclusdo, ¢é preciso definitivamente
constitucionalizar o tema relacionado as migra¢des conforme a Carta de 1.988.
Buscamos, assim, tornar a legislacdo protetiva aos migrantes um assunto
referente a protecdo da dignidade da pessoa humana, assim como um dos
principais fatores para o desenvolvimento econémico e social.

Para Rosita Milesi, uma das mais destacadas defensoras
dos direitos dos migrantes no Brasil, € evidente “o conflito entre nossa Carta
Maior e a vigente lei disciplinadora da situagdo do estrangeiro no Brasil”. E
conclui a ativista: “Nesse sentido faz-se necessaria uma nova lei que trate a
migragdo como um fato social, orientado sob a ética dos direitos humanos, com
um novo conceito de imigrante onde o ser humano ndo seja simplesmente um
estrangeiro, mas um cidadao, detentor de direitos e contribuinte para um Brasil

democratico e diverso”.!

No processo de andlise do projeto de lei e de seus
apensados, tendo em vista a complexidade da matéria tratada, esta Comisséo
Especial decidiu ampliar o debate. Com esse desiderato; e sempre sobre a
competente e democratica conducdo da Deputada Bruna Furlan foram
realizadas 10 (dez) Audiéncias Publicas que contaram com a ativa participacao
de autoridades governamentais e de representantes de entidades da sociedade
civil direta ou indiretamente interessadas no tema. Além das Audiéncias, a
Comissdo promoveu 3 (trés) visitas formais, realizadas nas cidades de Rio
Branco, Séo Paulo e Porto Alegre. Em Rio Branco, além das reuniées com as
autoridades estaduais, municipais, da Policia Federal e do Ministério Publico,
foi realizada visita ao abrigo de imigrantes, onde foram ouvidos relatos
pessoais.

Nas Audiéncias Publicas, tanto os representantes do
governo quanto os das organizacbes ndo governamentais teceram
consideracdes sobre o projeto e apresentaram sugestbes de alteragéo,
algumas das quais acolhidas por este relator, no substitutivo.

! MILESI, Rosita. Por uma nova Lei de Migragédo: a perspectiva dos Direitos Humanos. In.

http://www.csem.org.br/pdfs/por_uma_nova lei_de migracao_no_brasil %20rosita_milesi.pdf. Acesso
em 15/02/2016.



http://www.csem.org.br/pdfs/por_uma_nova_lei_de_migracao_no_brasil_%20rosita_milesi.pdf

Gostariamos de agradecer a hospitalidade do Governo de
Sado Paulo, especialmente ao Governador Geraldo Alckmin que nos recebeu
em audiéncia, 0 mesmo tendo ocorrido com o Prefeito de S&o Paulo Fernando
Hadad, aos governos do Acre e do Rio Grande do Sul, especialmente do
Senhor Governador Tido Viana, Vice-Governadora Nazareth Lambert e do
Prefeito de Rio Branco, Marcos Alexandre, por ocasido de nossa visita, bem
como a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul e a Assembleia
Legislativa do Acre que também nos acolheram com presteza e competéncia
para discutir o PL 2.516/15, que Institui a Lei de Migracao.

Agradecemos também a participacdo nas Audiéncias
Publicas, promovidas pela Comisséo Especial, dos seguintes expositores:

TANIA BERNUY, Diretora do CDHIC - Centro de
Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante

ELIZA DONDA, Advogada da Misséo Paz

CAMILA ASANO - Coordenadora de Politica
Externa da Conectas Direitos Humanos

LUIZA LUZ SOUZA, Representante do Instituto
Terra, Trabalho e Cidadania (Req. 5/15) - a confirmar

JOAO MARCOS BARRETO SOARES, Secretario
da Junta de Missdes Mundial da Convencéao Batista Brasileira

PAULO AMANCIO, Coordenador do Centro de
Referéncia e Acolhida para Imigrantes (CRAI)

LUIS VASQUEZ, Presidente da Associacdo de
Empreendedores Bolivianos da Rua Coimbra (ASSEMPBOL)

Irm& ROSITA MILESI, Diretora do Instituto
Migracdes e Direitos Humanos - IMDH



PAULO AMANCIO, Coordenador do Centro de
Referéncia e Acolhida para Imigrantes (CRAI)

LUCIA SESTOKAS, Representante do Instituto
Terra, Trabalho e Cidadania

JOAO MARCOS BARRETO SOARES, Secretario
da Junta de Missdes Mundial da Convencéo Batista Brasileira

AGNI CASTRO PITA, Representante do Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados no Brasil - ACNUR

JOAO GUILHERME GRANJA, Diretor do
Departamento de Estrangeiros da Secretaria Nacional de Justica do
Ministério da Justica, representando o CONARE

DANIEL CHIARETTI, Defensor Publico Federal na
Defensoria Publica da Unido em SP

AURELIO RIOS, Procurador Federal dos Direitos
do Cidadao

MATTEO MANDRILE, Representante da
Organizacao Internacional para as Migracdes — OIM

DEISY VENTURA, Professora de Direito
Internacional da Universidade de Sao Paulo - USP e integrante da
Comissdao de Especialistas que elaborou o anteprojeto de Lei de
Migracdo

ERICO LIMA DE OLIVEIRA, Defensor Publico da
Unido



PAULO SERGIO DE ALMEIDA, Presidente do
Conselho Nacional de Imigragdo — CNIg, representando o Sr. MIGUEL
ROSSETTO, Ministro do Trabalho e Emprego

CARLOS BRUNO FERREIRA DA SILVA,
Procurador da Republica e Assessor Especial em matéria internacional
da Procuradoria-Geral da Republica, representando o Sr. VLADIMIR
ARAS, Procurador Regional da Republica e Secretario de Cooperagéo
Internacional do Ministério Publico

CYNTIA SAMPAIO, Coordenadora de Projetos da
OIT no Brasil, representando o Sr. STANLEY GACEK, Diretor Adjunto da
Organizacao Internacional do Trabalho no Brasil - OIT

MARCO FERRAZ, Presidente da Associacao
Brasileira de Cruzeiros Maritimos - CLIA ABREMAR

DANIEL SEIDEL, PROFESSOR E ASSESSOR
POLITICO DA CNBB, representando DOM SERGIO ROCHA, Presidente
da Confederag&o Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB

JOAO MARCOS BARRETO SOARES, Diretor-
Executivo da Junta de Missdes Mundiais da Convencédo Batista Brasileira

CELIA CRISTINA SOARES RUBINI, Embaixadora
para Assuntos Diplomaticos e Governamentais da Igreja de Jesus Cristo
dos Santos dos Ultimos Dias

DOM FLAVIO GIOVENALE, Representante da
CARITAS

Pastora ROMI MARCIA BENCKE, Secretaria-Geral
do Conselho Nacional de Igrejas Cristas, representando o Sr. NESTOR
PAULO FRIEDRICH, Presidente da Igreja Evangélica de Confissao

Luterana no Brasil
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Bispo RODOVALHO, Fundador e Bispo Mundial do
Ministério Sara Nossa Terra

ERIKA PIRES, Procuradora Federal, Doutora em
Direito Internacional pela Universidade de S&o Paulo e fundadora da
RESAMA - Rede Sul Americana para as Migrag6es Ambientais

Embaixador CARLOS ALBERTO SIMAS
MAGALHAES, Subsecretario-Geral das Comunidades Brasileiras no
Exterior do ltamaraty, representando o MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES (acompanhado pelo Conselheiro Paulo Gustavo lansen
de Sant’Ana, Chefe da Divisao de Imigragédo do MRE e pelo Embaixador
Rubens Gama Dias Filho, Diretor do Departamento de Imigracédo e
Assuntos Juridicos)

LUIZ ALBERTO MATOS DOS SANTOS,
Secretario-Executivo do Conselho Nacional de Imigracdo — CNig,
representando o MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA
SOCIAL

BETO VASCONCELOS, Secretario Nacional de
Justica, representando o MINISTERIO DA JUSTICA

DANILO ZIMBRES, Chefe da Assessoria de
Assuntos Internacionais — ASSIN, representando o MINISTERIO DA
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

SILVANA HELENA VIEIRA BORGES,
Coordenadora-Geral da Policia de Imigracao da Policia Federal

FELIPE SARTORI SIGOLLO, Secretario Adjunto
de Desenvolvimento Social do Estado de Sao Paulo
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CAROLINA FIGUEIREDO DE ARAUJO, Diretora
de Relac¢des Publicas da AIESEC - Brasil, representado o Sr. VILSON
VELOSO, Presidente da AIESEC no Brasil.

Recebemos vérias pessoas que militam com este tema
em reunides.

Pudemos colher decisivas contribui¢cdes de entidades da
sociedade civil, agéncias componentes do Sistema das Nac¢des Unidas (ONU),
congregacdes religiosas, professores universitarios, pesquisadores e
intelectuais.

Também ndo se pode deixar de registrar a efetiva
participagcdo dos ilustres membros deste Colegiado, merecendo especial
destaque as propostas encaminhadas pelos nobres Deputados Carlos Zarattini
e Leo de Brito.

Feitas essas consideracfes iniciais, passa-se a andlise
da proposicéo e de seus apensos, valendo ressaltar que esta Comissao devera
se pronunciar sobre o mérito, sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, bem como sobre aspectos de compatibilidade financeira e
orcamentaria das matérias.

A espinha dorsal do projeto esta condensada nos artigos
2°, 3° e 4°. Nesses dispositivos, em linhas gerais, consagram-se: o respeito as
normas internas e internacionais sobre refugiados e asilados; os principios
norteadores da politica migratdria brasileira, pautados pelos direitos humanos,
repudio a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminacdo, e a
ndo criminalizagdo da imigragéo; acolhida humanitaria; a igualdade com os
nacionais; a inviolabilidade do direito a vida; os direitos e liberdades civis,
sociais, culturais e econdmicos; e 0 acesso a servigos publicos de salde, de

assisténcia e previdéncia social, nos termos da lei.

O art. 2° do projeto merece destaque ao garantir que a
aplicacdo de normas internas e internacionais, relativas aos refugiados,
asilados e agentes diplomaticos, ndo sera afetada pelas disposi¢cbes da nova
lei.

O art. 3° da proposicdo arrola os principios regentes da

politica migratoria brasileira. Nos incisos desse dispositivo, percebe-se a nitida
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preocupacdo do legislador em garantir o respeito aos direitos humanos, o
repudio & xenofobia e a todas as formas de discriminacéo, a ndo criminalizagéo
da imigragéo, a acolhida humanitaria, o direito a reunido familiar, a inclusao
social, laboral e produtiva do imigrante, entre outras medidas.

Embora os incisos do art. 3° apresentem inegaveis* [Formatado:COrpo Padrao

avancos em relacdo a legislacdo vigente, considero necessario reforcar o
compromisso do Brasil com o combate & xenofobia e a promoc¢éo da integracao
dos imigrantes. Por esse motivo, propomos a inclusdo de um paragrafo Unico
no referido dispositivo.

Em seus 15 (quinze) incisos, o art. 4° relaciona os direitos
e garantias dos imigrantes.

Os ilustres deputados Carlos Zarattini e Leo; de Birito,
assim como diversas organizagbes da sociedade civil ouvidas e o6rgaos
internacionais ouvidos em audiéncias publicas defendem alterar a redacdo do
caput do mencionado artigo, utilizando-se o vocabulo “migrante” em lugar de
“imigrante”. Entre outros argumentos, justificam a alteragao sob o fundamento
de que, ao abranger apenas os “imigrantes”, “o dispositivo acaba por fazer uma
distingdo indevida sobre a titularidade dos direitos humanos baseada na
condigdo migratéria”.  Considero meritéria a proposta, razdo pela qual a

incorporo no texto do substitutivo.

Acato, também, as sugestfes ofertadas pela Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT, que visam a garantir que os direitos sejam
franqueados a todos o0s migrantes, independentemente de sua condi¢édo
migratoria. Nesse sentido, 0 substitutivo apresenta nova redagdo aos incisos
VIII, X e Xl do art. 4°.

A Lein® 12.527, de 2011, conhecida como lei de acesso a
informacao, consagra, como preceito geral, a publicidade, e, como exce¢éo, 0
sigilo (art. 3°, inciso 1). Entre as exceg¢bes previstas estdo as informacdes de
carater pessoal, que devem ser protegidas pelos 6rgdos e entidades do poder
publico que as detenham. Assim, com o objetivo garantir a confidencialidade
dos dados do migrante constantes de procedimentos em tramite no Poder
Publico, julgo necessaria a inclusdo de um inciso XVI ao art. 4° do projeto.

2 Documento apresentado por: CRAI-S&o Paulo; CELS; Caritas; Conectas; Misséo Paz; e ITTC.
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O § 2° do art. 4° autoriza o imigrante a exercer cargo,
emprego ou funcdo publica, excetuados aqueles reservados aos brasileiros
natos pela Constituicdo. A Lei n°® 8.112, de 1990, que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacgfes
publicas, exige a nacionalidade brasileira como uma das condi¢cdes para a
investidura no cargo publico (Art. 5° |, da Lei n°® 8.112, de 1990). Todavia, com
o advento da Emenda Constitucional n® 19, de 1988, que alterou a redacdo do
inciso | do art. 37 da Constituicdo, os cargos, empregos e funcdes publicas
passaram a ser acessiveis também aos estrangeiros, na forma da lei. Assim,
tem-se que a redagdo proposta ao § 2° do art. 4° da proposi¢do estd em
conformidade com o texto constitucional vigente.

Os paragrafos 4° e 5° do art. 4° do projeto estendem
direitos aos visitantes e aos imigrantes néo registrados.

De acordo com o paragrafo 4° do art. 4° os visitantes
(isto é, os estrangeiros que venham ao Brasil para estadas de curta duracao,
sem a pretensdo de se estabelecer no territério nacional) ndo gozardo de
alguns direitos aplicaveis aos imigrantes, a saber: a) direito a reunido familiar
com o cbnjuge ou companheiro, filhos e familiares; b) direito de associagéo,
inclusive sindical; c¢) garantia de cumprimento de obrigacdes legais e
contratuais trabalhistas; d) isencdo das taxas, mediante declaracdo de
hipossuficiéncia econémica.

Depreende-se do paragrafo 5° do art. 4° que nao se
aplicam aos imigrantes nado registrados ou indocumentados os seguintes
direitos: a) direito a reunido familiar com o cdnjuge ou companheiro, filhos e
familiares; b) direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e
economias pessoais a outro pais, observada a legislagéo aplicavel; c) direito de
associacao, inclusive sindical, para fins licitos; d) amplo acesso a justica e a
assisténcia juridica integral gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos; e) garantia de cumprimento de obrigagbes legais e contratuais
trabalhistas e de aplicacdo das normas de protecdo ao trabalhador; f) isencéo
das taxas de que trata esta Lei, mediante declaracdo de hipossuficiéncia
econdmica, na forma de regulamento; g) direito a abertura de conta bancéria; e
h) direito de sair, de permanecer e de reingressar em territério nacional, mesmo
enquanto pendente pedido de residéncia, de prorrogacdo de estada ou de
transformacao de visto em residéncia.
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Diversas entidades civis defendem a supressdo dos
citados paragrafos 4° e 5° do art. 4°. Sob a o6tica dessas entidades, esses
dispositivos “colocam em cheque a logica de direitos ao violarem os principios
de ndo discriminagdo e de igualdade perante a lei”®. Assentam sua convicgéo
no entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, segundo o
qual “a obrigagédo geral de respeitar e garantir os direitos humanos vincula os
Estados, independentemente de qualquer circunstédncia ou consideragéo,

inclusive o status migratério das pessoas”.

Os argumentos sdo pertinentes e a proposta merece ser
parcialmente ser acolhida. De fato, se a proposicdo consagra o principio da
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, bem
como a néo discriminagdo em razao dos critérios ou procedimentos pelos quais
a pessoa é admitida no territorio nacional (art. 3°, | e IV), ndo ha motivos para
que se estabelecam distingbes entre os imigrantes, sejam eles documentados
ou ndo, no que se refere ao gozo de direitos. Nesse sentido, proponho a
supressé&o do § 5° do art. 4°.

Consideramos, contudo, conveniente a manutencgéo do §
4° do art. 4°, tal como aprovada pelo Senado Federal, haja vista que o
dispositivo ndo trata dos imigrantes, mas dos visitantes, isto é, daqueles que
vém ao Brasil para estadas de curta duragéao.

Ainda no bojo do art. 4°, julgamos necessario incluir um
novo paragrafo, no sentido de assegurar ao imigrante o direito de ser informado
sobre seus direitos e procedimentos de regularizagdo migratéria. Essa
sugestao foi apresentada pela Organizac¢éo Internacional do Trabalho.

O projeto altera a nomenclatura das categorias de vistos.
Nesse contexto, poderdo ser emitidos 0s seguintes tipos de visto: | — de visita;
Il — temporério; 11l — diplomatico; IV — oficial; e V — de cortesia.

O visto confere ao seu portador apenas a expectativa de
direito. Nos termos do paragrafo Gnico do art. 6°, 0 visto pode ser aposto em
qualquer documento de viagem emitido nos padrdes estabelecidos pela
Organizacao da Aviacao Civil Internacional (OACI). Consideramos que também
deverdo ser aceitos os documentos emitidos pela Comité Internacional da Cruz

Documento apresentado por: CRAI-S&o Paulo; CELS; Caritas; Conectas; Misséo Paz; e ITTC.
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Vermelha. Assim, no substitutivo, confere-se nova redacdo ao citado
dispositivo.

O visto de visita podera ser concedido para os
estrangeiros que venham ao Pais em estadas de curta duragéo, nos seguintes
casos: | — turismo; Il — negécios; Il — transito; IV — outras hip6teses definidas
em regulamento. Além dessas hipéteses, defendo que o visto de vista deve ser
concedido nos casos de atividades artisticas ou desportivas. Por isso,
proponho a introdugdo de um inciso no art. 13 do projeto.

O visto temporario, por seu turno, podera ser concedido
ao imigrante que desejar estabelecer residéncia por tempo determinado e se

ache, entre outras, em uma das seguintes situacdes: | — pesquisa, ensino ou
extensdo académica; Il — tratamento de saude; Il — acolhida humanitéria; IV —
estudo; V — trabalho; VI — férias-trabalho; VIl — atividade religiosa; VIII —

realizacéo de investimento; e IX — reunido familiar.

Os Deputados Carlos Zarattini e Leo de Brito defendem a
supressao da expressdo “capacidade para custear seu tratamento” do
paragrafo 2° do art. 14. De acordo com Suas Exceléncias, em razao do carater
universal e igualitario do Sistema de Salde, € incoerente a previsdo de
necessidade de comprovacdo de capacidade para custear o tratamento, haja
vista que qualquer migrante, ao entrar no territério nacional, tera acesso aos
servi¢os publicos de saude. Assiste razéo aos ilustres Deputados. Com efeito,
soa incompativel com os principios e diretrizes do SUS exigir-se dos
estrangeiros que estejam no territério nacional capacidade financeira para
custear o respectivo tratamento de saulde. Acolho, portanto, no anexo
substitutivo, a sugestédo apresentada.

O paragrafo 3° do art. 14 define em que casos poderao
ser concedidos vistos temporérios fundados em acolhida humanitaria. Com a
finalidade de ampliar o escopo do dispositivo, proponho incluir, entre as
hipoteses legais, a situacdo de desastre ambiental, que albergaria, por
exemplo, os refugiados haitianos que deixaram seu pais natal ap6s um
terremoto devastador.

O paragrafo 5° do art. 14 é outra disposicao que merece
aprimoramento. Nesse passo, acolhemos, com alteracdes, a sugestdo do
Conselho Nacional de Imigrac@o no sentido de esclarecer que o exercicio de
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atividade laboral no Brasil pelos detentores de visto temporario, com ou sem
vinculo de emprego, depender4d de prévia autorizacdo da autoridade
competente do Poder Executivo, ressalvadas as hiplteses previstas em
regulamento.

Pensamos ser preciso, ainda, adicionar um paragrafo no
art. 14, para eximir do visto temporario para trabalho, os maritimos que
ingressarem no pais em viagem de longo curso ou em cruzeiros pela costa
brasileira, bastando, nesse caso, a apresentagdo da carteira internacional de
maritimo.

Os vistos diplomético e oficial poderdo ser concedidos a
funcionarios e autoridades estrangeiros, em missao oficial de carater transitorio
ou permanente, que estejam representando Estado estrangeiro ou organizagao
internacional reconhecida. Os vistos de cortesia poderdo ser emitidos para os
empregados particulares dos portadores de vistos diplomatico ou oficial.

A proposicao extingue o denominado “visto permanente”,
previsto no art. 4°, inciso IV, da Lei n° 6.815, de 1980. Em seu lugar, € inserido
o conceito de “autorizacdo de residéncia”, que podera ser efetivada mediante
registro, entre as situacdes definidas nos incisos | a XVII do art. 25 do projeto.

Com o fim de aperfeicoar a proposi¢do, defendemos a
inclusdo da expressao “nos termos da lei e observado o disposto nos tratados,
acordos e convengdes internacionais ratificados pelo Brasil”, no inciso XIll do
art. 25. A insercéo dessa expressao faz-se necesséria para adequar o texto
legal ao disposto no art. 37, inciso |, da Constituicdo Federal.

Acolhemos, ainda, a proposta apresentada pelos
Deputados Carlos Zarattini e Leo de Brito e por entidades de defesa dos
direitos humanos, que introduz mais um inciso no rol do art. 25, para possibilitar
a concessao de autorizagcdo de residéncia aos estrangeiros que estejam em
liberdade proviséria ou em cumprimento de pena no Brasil. Ora, se
determinada pessoa estd cumprindo pena no pais, faz-se necessario
regularizar sua situacdo migratéria, com o fim de permitir sua insercdo no
mercado formal de trabalho e contribuir para o processo de sua
ressocializacao.

Para reforcar o carater impessoal e transparente do
procedimento de autorizagcdo de residéncia, apresento novo paragrafo ao art.
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25 (8 29), para determinar que tal procedimento respeite o contraditorio, a
ampla defesa e a garantia de recurso.

O art. 28 merece um pequeno reparo. Consideramos que
a perda ou o cancelamento da autorizacdo de trabalho possa ser decretada em
razdo de “fraude” (sem qualquer qualificativo), e ndo apenas por “fraude
processual”. Por isso, o substitutivo da nova redagao ao citado dispositivo, com
a excluséo do vocabulo “processual’.

Propomos a inclusdo de um § 3° ao art. 32, com a
finalidade de esclarecer que o reconhecimento da condigdo de apatrida, nos
termos da “Lei de Migragao”, assegura os direitos e garantias previstos na
Convencéo sobre os Estatuto dos Apatridas de 1954, e de outros direitos e
garantias reconhecidos pelo Brasil.

Merece atenc¢do o inciso Il do art. 33. De acordo com a
alinea “c” do inciso | do art. 12 da Constituicdo da Republica, sao brasileiros
natos os nascidos no estrangeiro, de pai ou mée brasileiro, desde que venham
residir no Brasil e optem, a qualquer tempo, pela nacionalidade brasileira.
Assim, ndo ha que se falar em autorizacdo de residéncia para “filho de
brasileiro”, haja vista que nenhum brasileiro precisa solicitar autorizagdo para
residir em sua patria. Por isso, exclui-se, no substitutivo, a expressdo “de
brasileiro ou” do texto do inciso Il do art. 33 do projeto.

Consideramos necessaria a alteracdo da denominacgédo
do Capitulo IV. Originalmente denominado “Do Registro e da Identidade Civil
do Imigrante”, entendemos que essa nomenclatura ndo espelha o objeto do
referido Capitulo, que é mais amplo. Nesse sentido, propomos nova redacao,
nos termos do substitutivo.

O art. 34 do projeto torna obrigatéria a identificacao civil,
isto €, o registro, do imigrante detentor de visto temporario ou de autorizagdo
de residéncia. Todavia, conforme destacado pela Defensoria Pablica da Unido
(DPU) em suas consideragdes sobre o PL 2.516, de 2015, “é comum que o
imigrante que tenha direito subjetivo a um visto tempordrio ou mesmo
residéncia demore meses, ou até anos, para ter seu documento definitivo,
ficando neste periodo apenas com o protocolo do pedido, o qual ja garante sua
regularizagdo migratdria, mas nao seu registro”. Assiste razdo a DPU. De fato,
durante o periodo de andlise, pelos érgaos publicos, do pedido de registro, é
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preciso garantir ao solicitante o acesso a direitos, enquanto o respectivo
documento ndo é expedido. Para sanar esse problema, inclui-se um 8§ 3° no
art. 34 do projeto.

O Capitulo V € intitulado “Do Controle Migratorio”.
Considero que a denominacado “Da Entrada e Saida do Territério Nacional’
reflete melhor os designios do Capitulo. Assim, acolho no substitutivo a
sugestdo apresentada em conjunto pela CRAI-SP, CELS, Caritas, Conectas,
Missdo Paz e ITTC.

Julgamos meritéria, ainda, a sugestdo apresentada
pelas citadas entidades civis no que concerne a redacao do caput do art. 45.
Com efeito, o ato administrativo que vise a impedir a entrada de determinado
estrangeiro no territdrio nacional deve obedecer a procedimento especifico, que
garanta ao interessado o direito de ser ouvido em entrevista individual.
Propomos, assim, nova redagéo ao caput do art. 45.

A repatriacdo consiste na devolugcdo de pessoa em
situacdo de impedimento ao pais de procedéncia ou de nacionalidade. Nos
termos do § 1° do art. 47, “Sera feita imediata comunicagdo do ato de
repatriacdo a empresa transportadora e a autoridade consular do pais de
nacionalidade do imigrante ou do visitante, ou a quem a representa”. Com o
objetivo de impedir a detencdo de imigrantes, por periodo indeterminado, em
salas de aeroportos brasileiros, considero essencial que, além das empresas
transportadoras e da autoridade consular competente, a repatriacdo seja
comunicada a Defensoria PUblica da Unido, com a finalidade de buscar-se uma

solucédo para a questdo migratéria individual, evitando-se eventuais injusticas.

Reputamos imprescindivel, também, dar nova redagdo ao
§ 3° do art. 47, para incluir no rol dos casos que ndo serdo passiveis de
repatriacdo, os menores de 18 (dezoito) anos desacompanhados, ressalvada a
hipotese de reintegracéo familiar.

A deportacdo é medida que consiste na retirada
compulsoria de imigrante que se encontre em situacdo migratéria irregular no
territério nacional (art. 48). Em conformidade com o art. 49 e seu paragrafo
Unico, os procedimentos conducentes a deportacdo devem respeitar o
contraditério e a ampla defesa, devendo o imigrante ser informado sobre o
direito de ser assistido pela Defensoria Publica da Unido (DPU). Com o intuito
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de aperfeicoar o texto dos dispositivos, acolho a proposta apresentada pela
Caritas, CRAI, CELS, Conectas, Missédo Paz e ITTC. Assim, além do respeito
ao contraditério e a ampla defesa, o procedimento de deportacdo devera
garantir ao interessado o direito de recorrer da decisdo, com efeito suspensivo.
Além disso, a DPU devera ser necessariamente notificada para a prestacao de
assisténcia ao imigrante sujeito a processo de deportagao.

Com base nos argumentos apresentados CRAI-SP,
CELS, Caritas, Conectas, Missdo Paz e ITTC, “entre os aspectos cruciais para
a garantia efetiva da nao criminalizacdo da migracdo esta a garantia de nao
privacdo de liberdade por razdes migratérias, especialmente de carater
punitivo”. Com o objetivo de ndo dar margem a eventuais condutas arbitrarias,
proponho alterar a redacao do caput do art. 51, garantindo o direito de defesa e
do devido processo legal, nos processos de deportagdo ou expulsdo. Julgo,
conveniente, ainda, inserir um paragrafo Unico no art. 51, no sentido de vetar a
privacdo de liberdade por razdes migratorias.

O art. 53 relaciona as situacdes em que nao se procedera
a expulsdo do migrante. Com base nas sugestdes apresentadas pelos
Deputados Carlos Zarattini e Leo de Brito, e pelas entidades civis
anteriormente nomeadas, incluo, no substitutivo, mais um inciso no dispositivo
citado. Nesse contexto, ndo se procedera a expulsdo daquele que esteja
vivendo no Brasil de maneira estavel desde periodo anterior ao momento do
ato infracional ou solicite residéncia nas hipoteses definidas no art. 25. A
inclusdo desse dispositivo revela-se conveniente, tendo em vista que nao ha
sentido expulsar do pais imigrante estabelecido ou que deseje aqui
permanecer.

Assim como nos casos de deportagdo, a expulsdo
decorrera de procedimento que garanta o contraditério e a ampla defesa.
Nesse caso, consideramos fundamental que a Defensoria Publica da Unido
seja notificada da instauracéo do respectivo procedimento, e que lei permita a
apresentacado de pedido de reconsideracdo do ato que decretar a expulsdo. Por
tais razdes, proponho a introducéo de paragrafo 2° ao art. 56.

O art. 60 do projeto consagra o principio do non-
refoulement, preceituado no art. 33 da Convengdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951. Segundo esta norma internacional, o citado principio é
definido da seguinte forma: “Nenhum dos Estados Membros expulsara ou
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rechacard, de maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios
em gue a sua vida ou a sua liberdade seja ameacgada em virtude da sua raca,
da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das
suas opinides politicas”. Desse modo, com a finalidade de aperfeicoar o texto
da proposicdo e deixa-lo mais harmbnica com a norma internacional,
propomos, no substitutivo, nova redacgéo ao citado art. 60.

No artigo 77 estdo relacionados os principios e diretrizes
a serem seguidos pelas politicas publicas destinadas aos brasileiros que se
estabelecem fora do Brasil. Entendemos ser necessdaria a inclusdo de um
paragrafo Gnico no dispositivo, no sentido de tornar obrigatéria a criagdo de um
banco de dados, com informagBes a serem utilizadas na formulagdo de
politicas publicas destinadas aos emigrantes.

O art. 78 permite ao emigrante (isto &, ao brasileiro que
se estabelece no exterior) que decida retornar ao Brasil com animo de
residéncia, a importagdo de bens novos ou usados de uso pessoal adquiridos
no exterior. A redacdo do dispositivo em comento merece ser aprimorada.
Nesse sentido, acolhemos a sugestdo apresentada pelos ilustres Deputados
Carlos Zarattini e Leo de Brito, para incluir, entre as hipoteses de isencéo, os
bens de natureza profissional, com o fim facilitar o reingresso do emigrante no
mercado nacional de trabalho.

Consideramos relevante a sugestdo apresentada pelo
Ministério Publico Federal (MPF) ao caput art. 81, que define a extradicdo. De
fato, a redacdo proposta amplia o escopo da extradicdo, que passara a ser
aceita também para fins de investigacao criminal.

Adotamos, também, a sugestdo do Ministério Publico
Federal que propbe a substituicdo, no 8§ 2° do art. 95, do vocabulo
“contravencao” pela expressao “infracdo penal de menor potencial ofensivo”,
que abrange tanto as contravengfes penais quanto 0s crimes cuja pena
maxima nao alcanca dois anos. De acordo com o MPF, a alteragéo se justifica
porque “essas categorias tém tratamento idéntico no processo penal brasileiro,
ndo havendo razao para terem tratamento diferente nos processos de
extradicdo passiva”.

O artigo 88 da proposicdo regula a denominada
“extradicdo ativa”, isto é, quando o Estado brasileiro reclama, a um Estado
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estrangeiro, o envio de pessoa criminalmente condenada ou processada no
Brasil. Nesse diapaséo, apresentamos nova redacdo ao citado dispositivo, no
sentido de esclarecer que os pedidos de extradicdo, de interesse do Brasil,
devem ser encaminhados ao 6rgado competente do Poder Executivo, pelo 6rgao
do Poder Judiciario responsavel pela condenacdo ou pelo processo penal do
extraditando.

No artigo 96, estdo relacionadas as formalidades que os
Estados requerentes devem cumprir para a entrega do extraditando pelo Brasil.
Nesse contexto, julgo positiva a proposta do MPF, que harmoniza o texto do
inciso VI do art. 96 com a redacdo constante da Convencdo das Nacles
Unidas contra a Tortura ou outras Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes,
promulgada pelo Decreto n° 40, de 1991.

Julgamos conveniente a inclusdo de mais um paragrafo
(8 3° no art. 101, para estabelecer que o julgamento dos pedidos de
transferéncia de execucgdo da pena, solicitados por estado estrangeiro, deve
ser realizado pela Justica Federal. Isso evitara futuros questionamentos
relacionados a competéncia do juizo. Essa sugestdo, cumpre registrar, foi
apresentada pelo Ministério Publico Federal.

O art. 109 define as infragdes administrativas aplicaveis
ao migrante, as empresas transportadoras e aos empregadores de imigrantes.
Considero justa a proposta da Defensoria Publica da Unido e das entidades
civis que defendem a exclusédo da conduta de “empregar imigrante em situagao
irregular ou impedido de exercer atividade remunerada”, tipificada no inciso VII
do art. 109. Como justificativa para a exclusdo, a DPU argumenta que “uma
medida dessa natureza tende a estimular a clandestinidade do uso da méo de
obra de imigrantes indocumentados e até mesmo o trabalho escravo, além de
impedir que esses imigrantes consigam uma fonte de sustento, empurrando-os
até mesmo para a criminalidade”.

Para adequar o texto a boa técnica de legislar, sugerimos
a seguinte designacdo para o Capitulo XlI: “Das Disposicbes Finais e
Transitorias”.

O art. 113 do projeto aprova uma Tabela de Taxas e
Emolumentos Consulares. Para adequar o texto tecnicamente, reputo que a
referida Tabela conste de anexo a lei. Também considero desnecessario o
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dispositivo que autoriza a atualizacdo dos valores das taxas e emolumentos
consulares, haja vista que, pela Tabela, tais valores serdo automaticamente
corrigidos. Com isso, proponho a exclusdo do atual § 1° do projeto, com a
renumeracao dos demais.

Os Deputados Leo de Brito e Carlos Zarattini sugerem
isentar os grupos vulneraveis e os individuos em condi¢cdo de hipossuficiéncia
econbmica da cobranca de taxas e emolumentos, pela concesséo de vistos e
documentos. S&o considerados grupos vulneraveis: os solicitantes de refugio,
os requerentes de visto humanitario, as vitimas de trafico de pessoas, as
vitimas de trabalho escravo, e violagcdo agravada por condicdo migratéria,
migrantes em cumprimento de pena ou que respondem criminalmente em
liberdade. Julgamos meritéria a proposta, razdo pela qual propde-se a
inclusdo, no substitutivo, dos 88 3° e 4° ao art. 113.

Com base nas sugestbes encaminhadas pelo Conselho
Nacional de Imigracdo, adicionou-se ao substitutivo o artigo 117, que visa a
institucionalizar o Conselho Nacional de Migracdo, cuja funcdo serd a de
regular e coordenar as politicas publicas relacionadas ao trabalho do imigrante
em territério nacional. A composi¢do, a estrutura e o funcionamento do
Conselho Nacional de Migracao deverao ser fixados em regulamento.

Com o fim de adequar os documentos emitidos aos
padrdes da nova lei, o art. 118 do substitutivo determina que o atual “Registro
Nacional de Estrangeiros” passe a denominar-se “Registro Nacional de
Migrante”.

No momento em que o pais se prepara para alterar o
marco legal aplicavel aos imigrantes, reconhecendo-lhes direitos e garantias,
consideramos oportuna e relevante a concessdo de anistia a todos que
ingressaram no territério nacional até a data de publicacdo desta Lei de
Migracdo. Nesse contexto, o art. 119 do substitutivo permite a regularizacéo da
condicao juridico-migratéria de todos os imigrantes que, no prazo de um ano
apos o inicio da vigéncia da Lei, requerem residéncia no pais. Com base na
anistia concedida, os solicitantes estardo isentos do pagamento de multas ou
de taxas, além das previstas no art. 113 da lei.

E conveniente que os vistos, emitidos até o inicio de
vigéncia da Lei de Migragbes, possam ser utilizados até a data de sua
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expiracdo. Assim, sugerimos a inclusdo do artigo 120 no substitutivo, com o
intuito de assegurar o respeito aos direitos adquiridos dos detentores de vistos
vélidos.

Promovemos ainda, por sugestédo de técnicos que atuam
no Ministério da Justica e em suas unidades jurisdicionadas, alteracdes nos
dispositivos que tratam dos direitos e garantias dos apatridas, nas medidas de
retirada compulséria e de cooperacao internacional em matéria penal, assim
como na anistia.

Nesse ponto, passamos a analisar os projetos de lei
anexados ao PL © 2.516, de 2015.

O PL n° 5.655, de 2009, do Poder Executivo, define os
estrangeiros em sentido juridico, indica os principios que devem nortear a
aplicac@o da lei e estabelece a politica nacional de migragdo. O art. 2° do
projeto determina que a lei deve ser aplicada com observancia das garantias
dos direitos humanos, interesses nacionais, socioecondmicos e culturais,
preservacdo das instituicbes democraticas e fortalecimento das relacdes
internacionais. A proposicdo disciplina, também, os aspectos referentes a
concessdao de vistos e a condicao de asilado politico. Nos Gltimos dispositivos
da iniciativa legislativa, estao dispostas as infracfes, de carater administrativo,
perpetradas ou relativas aos estrangeiros.

Sdo muitos os pontos de convergéncia entre o PL n°
2.516, de 2015, com o PL n° 5.655, de 2009. N&o se pode olvidar que esta
proposicao traz inquestionaveis avancos em relagdo a lei vigente, extirpando os
dispositivos de carater autoritario. Todavia, a nosso juizo, o PL n® 2.516, de
2015, aprovado pelo Senado Federal, e que, no processo de sua elaboracéo,
contou com a intensa participacdo das entidades da sociedade civil, traduz,
com maior precisdo e amplitude, os direitos e garantias dos migrantes. Por
isso, 0 substitutivo apresentado toma por base o referido PL n° 2.516, de 2015,
e ndo o PL n°® 5.655, de 2009.

O PL n° 206, de 2011, do ilustre Deputado Sandes Junior,
que “Dispbe sobre a obrigatoriedade de registro, perante o 6rgdo competente
do Poder Executivo, das pessoas que entrarem ou sairem do territdrio
nacional”’, ndo esta em harmonia com os ditames e principios do PL n° 2.516,
de 2015. Com efeito, nos termos do art. 34, o registro somente sera obrigatoério

24



aos portadores de visto temporario ou de autorizacdo de residéncia, sendo
desnecessario para os detentores de visto de visitante (vistos de turismo, de
negdcios ou de transito). Assim, com o devido respeito de seu ilustre Autor,
embora ndo haja 6bices de constitucionalidade, juridicidade e de técnica
legislativa, nosso voto é pela rejeicdo, no mérito, do PL n°® 206, de 2011.

O PL n° 3.354, de 2015, do ilustre Deputado Luiz
Nishimori, visa a conceder visto permanente ao estrangeiro que invista e
pretenda fixar-se no Brasil. O desiderato da proposicao estad em conformidade
com o inciso VIII do art. 25 do PL. n® 2.516, de 2015, razdo pela qual votamos
por sua aprovacao, nos termos do substitutivo.

Por seu turno, o Projeto de Lei n°® 5.293, de 2016, do
ilustre Deputado Jean Willys, pretende revogar os artigos 62, 71, 107 e 110, os
quais, em resumo, tratam da expulsdo e proibem os estrangeiros de exercer
atividades de natureza politica. A iniciativa possui evidente mérito.

Conforme afirmou-se no inicio deste voto, o PL 2.516, de
2016, ora analisado, prevé a revogacao expressa da Lei n° 6.815, de 1980.
Importante destacar que, tanto o PL 2.516, de 2015, quanto o substitutivo, ndo
proibem o exercicio de atividade politica por estrangeiro, como também nao
autorizam sua expulsdo sob esse fundamento. Em raz&o disso, votamos pela
aprovacdo do PL 5.293, de 2016, nos termos do substitutivo, que atende aos
objetivos alvejados pela iniciativa legislativa.

Por fim, consideramos que o presente substitutivo permite
gue o tema da migracdo passe a ser analisado no Brasil de acordo com o
enfoque do respeito aos direitos humanos e da integracdo internacional,
promovendo medidas garantistas aos imigrantes que aqui chegam e protecéo
aos brasileiros que buscam oportunidades no exterior. Esperamos que a nova
Lei possa reforcar a tradicéo brasileira de pais que bem recebe os estrangeiros
e promove a diversidade, visando, também, as vantagens socioecondmicas
advindas dos processos migratorios.

Agradecemos o prestimoso apoio dos funcionarios desta
Casa no acompanhamento de nossos trabalhos, dos membros da Consultoria
Legislativa, Dr. Elir Silva e Dra. Sandra Valle, dos assessores de nosso
Gabinete, da Secretaria da Comissdo Dra. Raquel Figueiredo e do sempre
presente Professores Tarciso Dal Maso Jardim e Wladimyr Camargos.
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Em face de todo o0 exposto, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade, e boa técnica legislativa, e pela adequacao
financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n® 2.516 de 2015, do Projeto de Lei
n® 5.655, de 2009, do Projeto de Lei n° 206, de 2011, do Projeto de Lei n°
3.354, de 2015, e do Projeto de Lei n° 5.293, de 2016, e, no mérito, pela
aprovacgédo do Projeto de Lei n® 2.516 de 2015, do Projeto de Lei n° 5.655, de
2009, do Projeto de Lei n® 3.354, de 2015, e do Projeto de Lei n° 5.293, de
2016, nos termos do anexo substitutivo, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
206, de 2011.

Sala da Comisséo, em de de 2016.

Deputado ORLANDO SILVA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.516, DE 2015
(Do Sr. Orlando Silva)

Institui a Lei de Migracéo

O Congresso Nacional decreta:
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CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Secéao |
Disposicbes Gerais

Art. 1° Esta Lei disp&e sobre os direitos e os deveres do

migrante e do visitante, regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece
principios e diretrizes para as politicas publicas para o emigrante.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — migrante: pessoa que se desloca de pais ou regido
geografica ao territério de outro pais ou regido geografica, incluindo o
imigrante, o emigrante, o residente fronteirico e o apatrida;

Il — imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida
que trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil;

Il — emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria
ou definitivamente no exterior;

IV - residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe
ou apatrida que conserva a sua residéncia habitual em um municipio fronteirico
de pais vizinho;

V — visitante: pessoa nacional de outro pais ou apéatrida
que vem ao Brasil para estadas de curta duragdo, sem pretensdo de se
estabelecer temporaria ou definitivamente em territorio nacional;

VI — apatrida: pessoa que ndo seja considerada como
nacional por qualquer Estado, segundo a sua legislagdo, nos termos da
Convencéo sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo Decreto
n® 4.246, de 22 de maio de 2002, ou, analogamente, que ndo possa, por
circunstancias alheias a sua vontade, comprovar uma nacionalidade ou invocar
a protecdo territorial e o gozo de direitos inerentes a cidadania ou
nacionalidade por nenhum Estado.

§ 2° Sao plenamente garantidos os direitos originarios
dos povos indigenas e das popula¢des tradicionais, em especial o direito a livre
circulacdo em terras tradicionalmente ocupadas.

Art. 2° A presente Lei ndo prejudica a aplicacdo de
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normas internas e internacionais especificas sobre refugiados, asilados,
agentes e pessoal diplomético ou consular, funcionarios de organizacéo
internacional e seus familiares.

Secao Il
Dos Principios e das Garantias

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos
seguintes principios e diretrizes:

| — universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos;

Il — repudio e prevengdo a xenofobia, ao racismo e a
quaisquer formas de discriminacéo;

[l = n&o criminalizacdo da imigracéo;

IV — ndo discriminacdo em razdo dos critérios ou dos
procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em territorio nacional;

V — promoc¢do de entrada regular e de regularizacao
documental;

V| — acolhida humanitaria;

VIl — desenvolvimento econdmico, turistico, social,
cultural, esportivo, cientifico e tecnoldgico do Brasil;

VIII — garantia do direito a reuniao familiar;

IX — igualdade de tratamento e de oportunidade ao
migrante e seus familiares;

X — inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por
meio de politicas publicas;

Xl — acesso igualitario e livre do imigrante a servigos,
programas e beneficios sociais, bens publicos, educacao, assisténcia juridica
integral publica, trabalho, moradia, servico bancario e seguridade social;

Xl — promogdo e difusdo de direitos, liberdades,
garantias e obriga¢fes do migrante;
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Xl — didlogo social na formula¢do, na execucdo e na
avaliacdo de politicas migratérias e promo¢do da participagdo cidada do
migrante;

XIV — fortalecimento da integracdo econdmica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, mediante constituicdo de
espacos de cidadania e de livre circulacdo de pessoas;

XV — cooperacgdo internacional com Estados de origem,
de transito e de destino de movimentos migratorios, a fim de garantir efetiva
protecéo aos direitos humanos do migrante;

XVI — integracdo e desenvolvimento das regifes de
fronteira e articulacdo de politicas publicas regionais capazes de garantir
efetividade aos direitos do residente fronteirico;

XVII — protecdo integral e atencdo ao superior interesse
da crianca e do adolescente migrante;

XVIII — observancia ao disposto em convencgdes, tratados
e acordos internacionais;

XIX — protecao ao brasileiro no exterior;

XX — migracéo e desenvolvimento humano no local de
origem, como direitos inalienaveis de todas as pessoas;
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XXl—-promocdo do reconhecimento académico e do
exercicio profissional no Brasil, nos termos da lei.; e

XXII — repudio a praticas de expulsdo ou de deportacao
coletivas.

Paragrafo Unico. O Estado brasileiro adotara medidas de
prevencao a xenofobia e de promocao da integracdo dos imigrantes.

Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em
condicdo de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, bem como s&o
assegurados:

| — direitos e liberdades civis, sociais, culturais e
econbmicos;

Il — direito a liberdade de circulagédo em territério nacional,

[l — direito a reunido familiar do imigrante com seu
cbnjuge ou companheiro e seus filhos, familiares e dependentes;

IV — medidas de protegdo a vitimas e testemunhas de
crimes e de violacdes de direitos;

V — direito de transferir recursos decorrentes de sua
renda e economias pessoais a outro pais, observada a legislacao aplicavel;

VI — direito de reuniéo para fins pacificos;

VII — direito de associacédo, inclusive sindical, para fins
licitos;

VIIl — acesso a servicos publicos de saude e de
assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminacao
em razao da nacionalidade e da condi¢do migratoria;

IX — amplo acesso a justica e a assisténcia juridica
integral gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

X — direito a educacdo publica, vedada a discriminagéo
em razao da nacionalidade e da condi¢do migratoria;
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Xl — garantia de cumprimento de obrigacdes legais e
contratuais trabalhistas e de aplicagdo das normas de protecéo ao trabalhador,
sem discriminagdo em razao da nacionalidade e da condi¢do migratoria;

Xl — isencdo das taxas de que trata esta Lei, mediante
declaracao de hipossuficiéncia econdmica, na forma de regulamento;

Xlll — direito de acesso a informagdo —e garantia de
confidencialidade quanto aos dados pessoais do imigrante, nos termos da Lei
n®12.527, de 18 de novembro de 2011;

XIV — direito a abertura de conta bancéria; e

XV — direito de sair, de permanecer e de reingressar em
territério nacional, mesmo enquanto pendente pedido de residéncia, de
prorrogacao de estada ou de transformacéo de visto em residéncia; e

XVI — direito do imigrante de ser informado sobre as
garantias que lhe sdo asseguradas para fins de regularizacdo migratoria.

§ 1° Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serdo
exercidos em observancia ao disposto na Constituicdo Federal,
independentemente da situac@o migratdria, observado o disposto nos 88 4° e
5° deste artigo, e ndo excluem outros decorrentes de convencdes, tratados e
acordos internacionais de que o Brasil seja parte.

§ 2° Ao imigrante é permitido exercer cargo, emprego e
funcdo publica, conforme definido em edital, excetuados aqueles reservados
para brasileiro nato, nos termos da Constituicdo Federal.

§ 3° N&o se exigira do migrante prova documental
impossivel ou descabida que dificulte ou impecga o exercicio de seus direitos,
inclusive o acesso a cargo, emprego ou funcdo publica.

84° Aplicam-se ao visitante o0s direitos previstos
no caput e nos incisos |, Il, IV, V, VI, VIII, IX, X, XI, XII, XIlll, XIV e XV deste
artigo.
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CAPITULO I
DA CONDICAO JURIDICA E DA SITUACAO DOCUMENTAL DO IMIGRANTE
Secéao |
Dos Documentos de Viagem

Art. 5° S80 documentos de viagem:

| — passaporte;

Il — laissez-passer;

[Il — autorizag&o de retorno;

IV — salvo conduto;

V — carteira de identidade de maritimo;
VI — carteira de matricula consular;

VIl — documento de identidade civil ou documento
estrangeiro equivalente, quando admitidos em convencao, tratado ou acordo
internacional;

VIII — certificado de membro de tripulacdo de transporte
aéreo; e

IX — outros que vierem a ser reconhecidos pelo Estado
brasileiro em regulamento.

§ 1° Os documentos previstos nos incisos | a VI e IX,
gquando emitidos pelo Estado brasileiro, sdo de propriedade da Unido, cabendo
a seu titular a posse direta e o uso regular.

§ 2° As condi¢cBes para a concessao dos documentos de
u seré vistas u .
e trata o § 1° serdo previstas em regulamento

Secéao Il
Dos Vistos
Subsecao |
Disposicdes Gerais

Art. 6° O visto € o documento que da a seu portador

expectativa de ingresso em territorio nacional.

Paragrafo Unico. O visto poderd ser aposto a qualquer
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documento de viagem emitido nos padrdes estabelecidos pela Organizacao da
Aviacdo Civil Internacional (OACI) ou pelo Comité Internacional da Cruz
Vermelha, ndo implicando sua aposicéo o reconhecimento de Estado, Governo
ou Regime.

Art. 7° O visto sera concedido por embaixadas,
consulados-gerais, consulados, vice-consulados e, quando habilitados pelo
6rgdo competente do Poder Executivo, por escritdrios comerciais e de
representacdo do Brasil no exterior.

Paragrafo  Unico.  Excepcionalmente, 0s  vistos
diplomatico, oficial e de cortesia poderao ser concedidos no Brasil.

Art. 8° Poderdo ser cobradas taxas e emolumentos
consulares pelo processamento do visto.

Art. 9° Regulamento dispora sobre:

| — requisitos de concessdo de visto, bem como de sua
simplificacéo, inclusive por reciprocidade;

Il — prazo de validade do visto e sua forma de contagem;

[l — prazo méximo para a primeira entrada e para a
estada do imigrante e do visitante no Pais;

IV — hipéteses e condi¢bes de dispensa reciproca ou
unilateral de visto e de taxas e emolumentos consulares por seu
processamento; e

V — solicitagédo e emissao de visto por meio eletrdnico.

Paragrafo Unico. A simplificacdo e a dispensa reciproca
de visto ou de cobranca de taxas e emolumentos consulares por seu
processamento poderéo ser definidas por comunicagéo diplomatica.

Art. 10. Nao se concedera visto:

| — a quem ndo preencher os requisitos para o tipo de
visto pleiteado;
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Il — a quem comprovadamente ocultar condicdo
impeditiva de concessao de visto ou de ingresso no Pais; ou

[l — a menor de 18 (dezoito) anos desacompanhado ou
sem autorizagdo de viagem por escrito dos responsaveis legais ou de
autoridade competente.

Art. 11. Podera ser denegado visto a quem se enquadrar
em pelo menos um dos casos de impedimento definidos nos incisos | a IV e IX
do art. 45.

Paragrafo dnico. A pessoa que tiver visto brasileiro
denegado sera impedida de ingressar no Pais enquanto permanecerem as
condi¢cBes que ensejaram a denegacao.

Subsecéao Il
Dos Tipos de Visto

Art. 12. Ao solicitante que pretenda ingressar ou
permanecer em territorio nacional podera ser concedido visto:

| — de visita;

Il — temporario;
[l — diplomético;
IV — oficial; e

V — de cortesia.

Subsecao Il
Do Visto de Visita

Art. 13. O visto de visita podera ser concedido ao visitante
que venha ao Brasil para estada de curta duracdo, sem intencdo de
estabelecer residéncia, nos seguintes casos:

| — turismo;
Il — negécios;

[l — transito;
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IV — atividades artisticas ou desportivas; e
V - outras hipoteses definidas em regulamento.

§ 1° E vedado ao beneficiario de visto de visita exercer
atividade remunerada no Brasil.

§ 2° O beneficiario de visto de visita podera receber
pagamento do governo, de empregador brasileiro ou de entidade privada a
titulo de diaria, ajuda de custo, caché, pro-labore ou outras despesas com a
viagem, bem como concorrer a prémios, inclusive em dinheiro, em competicdes
desportivas ou em concursos artisticos ou culturais.

§ 3° O visto de visita ndo sera exigido em caso de escala
ou conexao em territério nacional, desde que o visitante ndo deixe a area de
transito internacional.

Subsecao IV
Do Visto Temporario

Art. 14. O visto temporario poderd ser concedido ao
imigrante que venha ao Brasil com intuito de estabelecer residéncia por tempo
determinado e que se enquadre em pelo menos uma das seguintes situacdes:

| — pesquisa, ensino ou extensdo académica;

[l — tratamento de saude;

[Il — acolhida humanitaria;

IV — estudo;

V — trabalho;

VI — férias-trabalho;

VIl — pratica de atividade religiosa ou servico voluntario;

VIII — realizacdo de investimento ou de atividade com
relevancia econémica, social, cientifica, tecnologica ou cultural;

IX — reunido familiar;

X — beneficiario de tratado ou acordo internacional em

matéria de vistos;
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XI — atividades artisticas ou desportivas com contrato por
prazo determinado; e

XIl — outras hipoteses definidas em regulamento.

§ 1° O visto tempordrio para pesquisa, ensino ou
extensdo académica poderd ser concedido ao imigrante que ndo possua
vinculo empregaticio com a instituicdo de pesquisa ou de ensino brasileira.

§ 2° O visto temporario para tratamento de salide podera
ser concedido ao imigrante e a seu acompanhante, desde que o imigrante
comprove possuir meios de subsisténcia suficientes.

§ 3° O visto temporério para acolhida humanitaria podera
ser concedido ao apétrida ou ao nacional de qualquer pais em situacdo de
grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade
de grande proporcdo, de desastre ambiental, de grave violacdo de direitos
humanos ou de direito internacional humanitario, ou em outras hipoteses, na
forma de regulamento.

§ 4° O visto temporario para estudo podera ser concedido
ao imigrante que pretenda vir ao Brasil para frequentar curso regular ou realizar
estégio ou intercambio de estudo ou de pesquisa.

8§ 5° O visto temporario para trabalho podera ser
concedido ao imigrante que venha exercer atividade laboral, com ou sem
vinculo de emprego no Brasil, observadas as hipdteses previstas em
regulamento de prévia autorizacdo por autoridade competente do Poder
Executivo.

§ 6° O visto temporario para férias-trabalho podera ser
concedido ao imigrante maior de 16 (dezesseis) anos que seja hacional de pais
que conceda idéntico beneficio ao nacional brasileiro, em termos definidos por
comunicacgéao diplomatica.

§ 7° Nao se exigira 0 visto temporario de que trata o
inciso V do caput ao maritimo que ingressar no Brasil em viagem de longo
curso ou em cruzeiros maritimos pela costa brasileira, bastando a
apresentacdo da carteira internacional de maritimo, nos termos do
regulamento.
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§ 8° Regulamento dispora a respeito das demais
situacdes de concesséo de visto temporario e sobre as especificidades de suas
categorias, definindo condic¢des, prazos e requisitos.

Subsecao V
Dos Vistos Diplomatico, Oficial e de Cortesia

Art. 15. Os vistos diplomético, oficial e de cortesia serdo
concedidos, prorrogados ou dispensados na forma desta Lei e de regulamento.

Paragrafo Unico. Os vistos diplomético e oficial poderao
ser transformados em residéncia, o que importard cessacdo de todas as
prerrogativas, privilégios e imunidades decorrentes do respectivo visto.

Art. 16. Os vistos diplomatico e oficial poderdo ser
concedidos a autoridades e funcionarios estrangeiros que viajem ao Brasil em
missao oficial de carater transitério ou permanente, representando Estado
estrangeiro ou organismo internacional reconhecido.

§ 1° N&o se aplica ao titular dos vistos referidos no caput
o disposto na legislacéo trabalhista brasileira.

§ 2° Os vistos diplomatico e oficial poderdo ser
estendidos aos dependentes das autoridades referidas no caput.

Art. 17. O portador de visto diplomatico ou oficial somente
podera ser remunerado por Estado estrangeiro ou organismo internacional,
ressalvado o disposto em convencéo, acordo ou tratado internacional que
contenha clausula especifica sobre o assunto.

Paragrafo Unico. O dependente de titular de visto
diplomatico ou oficial poderd exercer atividade remunerada no Brasil, sob o
amparo da legislacédo trabalhista brasileira, desde que seja nacional de pais
que assegure reciprocidade de tratamento ao nacional brasileiro, por
comunicac¢ao diplomatica.

Art. 18. O empregado particular portador de visto de
cortesia somente podera exercer atividade remunerada para o titular de visto
diplomatico, oficial ou de cortesia ao qual esteja vinculado, sob o amparo da
legislag@o trabalhista brasileira.

Paragrafo Unico. O titular de visto diploméatico, oficial ou
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de cortesia serd responsavel pela saida de seu empregado do territorio
nacional.

Secéo lll
Do Residente Fronteirico

Art. 19. A fim de facilitar a sua livre circulagdo, podera ser
concedida ao residente fronteirico, mediante requerimento, autorizacdo para a
realizacéo de atos da vida civil.

Paragrafo U(nico. CondigBes especificas poderdo ser
estabelecidas em regulamento, convencdo, tratado ou acordo internacional.

Art. 20. A autorizacao referida no caput do art. 19 indicara
0 Municipio fronteirico no qual o residente estara autorizado a exercer 0s
direitos a ele atribuidos por esta Lei.

§ 1° O residente fronteirico detentor da autorizagdo de
que trata o caput do art. 19 gozara das garantias e dos direitos assegurados
pelo regime geral de migracdo desta Lei, conforme especificado em
regulamento.

§ 2° O documento de transito vicinal especificara o
espaco geogréfico de abrangéncia e de validade.

Art. 21. O documento relativo a autorizacdo sera
cancelado, a qualquer tempo, se o titular:

| — tiver fraudado ou utilizado documento falso para obter
0 documento de residente fronteirico;

Il — obtiver outra condigédo migratoria;
[Il — sofrer condenagéo penal; ou

IV — exercer direito fora dos limites previstos na
autorizacgao.

Secédo IV
Do Asilado

Art. 22. Asilo politico, que constitui ato discricionario do

Estado, podera ser diplomatico ou territorial e sera outorgado como instrumento
de protecado a pessoa.
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Paragrafo dnico. Regulamento dispord sobre as
condi¢bes para a concessdo e a manutencéo de asilo.

Art. 23. Nao se concedera asilo a quem tenha cometido
crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime de
agressdo, nos termos do Estatuto de Roma, de 1998, internalizado pelo
Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002.

Art. 24. A saida do asilado do Pais sem prévia
comunicagao implica rendncia ao asilo.

CAPITULO Il
DA RESIDENCIA
Secéo |
Da Autorizacdo de Residéncia

Art. 25. A residéncia poderd ser autorizada, mediante
registro, a pessoa que se encontre em uma das seguintes situacdes:

| — pesquisa, ensino ou extensdo académica;

Il — tratamento de salde;

[Il — acolhida humanitaria;

IV — estudo;

V — trabalho;

VI — férias-trabalho;

VIl — pratica de atividade religiosa ou servico voluntario;

VIII — realizacdo de investimento ou de atividade com
relevancia econdmica, social, cientifica, tecnoldgica ou cultural;

IX — reuniao familiar;

X — beneficiario de tratado ou acordo internacional em
matéria de residéncia e livre circulacao;

X| — detentor de oferta de trabalho;

Xll — ja ter possuido a nacionalidade brasileira e néo
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desejar ou ndo reunir os requisitos para readquiri-la;

XIll — aprovagcdo em concurso publico para exercicio de
cargo ou emprego publico no Brasil;

XIV — beneficiario de refugio, de asilo ou de protecdo ao
apatrida;

XV — ter sido vitima de trafico de pessoas, de trabalho
escravo ou de violacao de direito agravada por sua condigdo migratoria;

XVI — estar em liberdade proviséria ou em cumprimento
de pena no Brasil; e

XVII — outras hipoteses definidas em regulamento.

81° Nao se concedera autorizacdo de residéncia a
estrangeiro condenado criminalmente no Brasil ou no exterior, desde que a
conduta esteja tipificada na legislacdo penal brasileira, ressalvadas as
infracdes de menor potencial ofensivo.

§2° Os procedimentos conducentes & concessdo de
residéncia devem respeitar o contraditério, a ampla defesa e a garantia de
recurso.

Secéo Il
Disposicbes Gerais

Art. 26. Os prazos e o procedimento de autorizagédo de
residéncia de que trata o art. 25 serdo dispostos em regulamento.

8§ 1° Nova autorizagdo de residéncia podera ser
concedida, nos termos do art. 25, mediante requerimento.

§ 2° O requerimento de nova autorizacdo de residéncia
apos o vencimento do prazo da autorizacdo anterior implicar4 aplicacdo da
sanc¢ao prevista no art. 109, inciso |l.

§ 3° O solicitante de refugio, de asilo ou de prote¢do ao
apatrida fara jus a residéncia até a obtencédo de resposta ao seu pedido.

§ 4° Podera ser concedida residéncia independentemente
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de situagdo migratoria.

Art. 27. Poderdo ser cobradas taxas pela autorizacdo de
residéncia.

Art. 28. Regulamento dispord sobre a perda e o
cancelamento da autorizacdo de residéncia em razao de fraude ou de
ocultacdo de condicdo impeditiva de concessdo de visto, de ingresso ou de
permanéncia no Pais, observado procedimento administrativo que garanta o
contraditério e a ampla defesa.

Art. 29. Podera ser negada residéncia nas hipéteses
previstas no art. 45, incisos | a IV e IX.

Art. 30. A posse ou a propriedade de bem no Brasil ndo
confere o direito de obter visto ou autorizacdo de residéncia em territorio
nacional.

Art. 31. O visto de visita ou de cortesia podera ser
transformado em residéncia, mediante requerimento e registro, desde que
satisfeitos os requisitos previstos em regulamento.

Secao lll
Da Protecéo da Pessoa Apatrida e da Reducao da Apatridia

Art. 32. Regulamento dispor4 sobre instituto protetivo
especial da pessoa apatrida, consolidado em mecanismo simplificado de
naturalizagéo, tdo logo seja determinada a situacéo de apatridia.

§ 1° Durante a tramitacdo do processamento de
reconhecimento da condicdo de apétrida, incidem todas as garantias e
mecanismos protetivos e de facilitagdo da inclusdo social relativos a
Convencéo sobre o Estatuto dos Apatridas, promulgada pelo Decreto n° 4.246,
de 22 de maio de 2002, a Convencéo relativa ao Estatuto dos Refugiados,
promulgada pelo Decreto n® 50.215, de 28 de janeiro de 1961, e a Lei n°® 9.474,
de 22 de julho de 1997.

§ 2° Aplicam-se ao apéatrida residente todos os direitos
atribuidos ao imigrante relacionados no art. 4°.

§ 3° O reconhecimento da condi¢do de apatrida assegura
os direitos e garantias previstos na Convencgédo sobre o Estatuto dos Apatridas
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de 1954, promulgada pelo Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002, bem como
outros direitos e garantias reconhecidos pelo Brasil.

84° O processo de reconhecimento da condicdo de
apatrida tem como objetivo verificar se o solicitante é considerado nacional pela
legislacéo de qualquer Estado e podera considerar informacdes, documentos e
declaracdes prestadas pelo préprio solicitante, por 6rgdos e organismos
nacionais e internacionais.

§ 5° Reconhecida a condicéo de apatrida, nos termos do
artigo 1°, 81°, VI desta Lei, o solicitante sera consultado sobre o desejo de
adquirir a nacionalidade brasileira.

§ 6° Caso o0 apatrida opte pela naturalizacdo, a decisdo
sobre o reconhecimento serd encaminhada ao 6rgdo competente do Poder
Executivo para publicagdo dos atos necessérios a efetivacdo da naturalizacéo
no prazo de 30 (trinta) dias, observado o art. 65.

§ 7° O apatrida reconhecido que nédo opte pela
naturalizacdo imediata tera a autorizacdo de residéncia outorgada em carater
definitivo.

§ 8° Cabera recurso contra decisdo negativa de
reconhecimento da condicdo de apatrida.

§ 9° Subsistindo a denegacdo do reconhecimento da
condicdo de apatrida, sera vedada a devolugdo do individuo para pais onde
sua vida, integridade pessoal ou liberdade estejam em risco.

§ 10 Ser4