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| - RELATORIO

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 106, de 6 de abril
de 2017, submete a analise do Congresso Nacional a Medida Provisoria n® 775, 6
de abril de 2017, que “altera a Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013, para dispor
sobre a constituicdo de gravames e 6nus sobre ativos financeiros e valores

mobiliarios objeto de registro ou de depobsito centralizado”.

A proposicao propde a alteracao da Lei n°® 12.810, de 15 de maio

de 2013, com o intuito de prever que a constituicdo de gravames e 6nus, inclusive
para fins de publicidade e eficacia perante terceiros, sobre ativos financeiros e
valores mobiliarios objeto de registro ou de depésito centralizado sera realizada,
exclusivamente, nas entidades registradoras ou nos depositarios centrais em que
os ativos financeiros e valores mobiliarios estejam registrados ou depositados,

independentemente da natureza do negdcio juridico a que digam respeito.

A MPV viabiliza, ainda, a constituicio de gravames e 6nus de

forma individualizada ou universal, por meio de mecanismos de Wﬁ%o e
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agrupamento definidos pelas entidades registradoras ou depositarios centrais de

ativos financeiros e valores mobiliarios.

A matéria ora sob analise também estipula as competéncias do
Banco Central do Brasil (BCB) e da Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) para
estabelecerem as condigdes para a constituicdo de gravames e Onus prevista na
Medida Provisoria, pelas entidades registradoras ou pelos depositarios centrais,
inclusive no que concerne ao acesso a informac¢ao. Ao Conselho Monetario
Nacional, por seu turno, compete disciplinar a exigéncia de registro ou de
deposito centralizado de ativos financeiros e valores mobiliarios por instituicdes
financeiras e demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo BCB, inclusive no
que se refere a constituicdo de gravames e o6nus; e dispor sobre os ativos
financeiros e valores mobiliarios que serao considerados para fins do registro e do
depdsito centralizado de que trata esta Medida Provisoria, inclusive no que se
refere a constituicdo de gravames e 06nus, em funcio de sua inser¢cio em

operacdes no ambito do Sistema Financeiro Nacional (SFN).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Antes de apreciar ¢ mérito da MP n° 775, de 2017, e das catorze
emendas a ela apresentadas, cumpre-nos, preliminarmente, verificar o
atendimento aos pressupostos de urgéncia e relevancia dos assuntos tratados na
Medida Proviséria e analisar a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da matéria submetida ao Pienario, além da sua compatibilidade e

adequacéo financeira e orcamentaria.

DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE RELEVANCIA E URGENCIA

Verificamos que a Medida Proviséria atende aos pressupostos

constitucionais de relevancia e urgéncia.




Os fundamentos de relevancia e urgéncia constitucionalmente
exigidos para a adogao de inovagbes legislativas na forma de Medida Provisoria
foram declinados na Exposicao de Motivos (EM) n® 5/2017, da lavra conjunta do

Ministério da Fazenda (MF) e do BCB.

Segundo se extrai da fundamentagido expendida pelo Poder
Executivo, a relevancia da edigdo da MP a sociedade estaria na possibilidade de
aumento da eficiéncia no mercado de crédito, especialmente para o segmento
das Pequenas e Médias Empresas (PMEs), “que, ern 2015, respondia por 27% do
Produto Interno Bruto (PIB), 52% dos empregos com carteira assinada e 40% dos

@ salarios pagos”.

Trata-se, portanto, de medida de elevada relevancia para
contribuir com a agenda governamental de redugio do custo do crédito, no médio

e longo prazo, de forma estrutural e sustentavel.

Por sua vez, o Poder Executivo informa que a urgéncia é
justificada pela “premente e relevante necessidade de promover a confianca dos
agentes econdmicos para um crescimento sustentado do mercado de credito,

minimizando as incertezas econdmicas do cenario atual”.

De fato, a auséncia de regras firmes sobre registros de énus e
gravames no dmbito do SFN tem gerado incertezas juridicas para o mercado e

contribuido para a subvalorizagdo de bens dados em garantia.

Dado o atual estado em que se encontra a economia do Pais, é
evidente a urgéncia de medidas que reduzam os custos e disseminem o acesso

ao credito para os consumidores de servigos financeiros.

2017.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

-

A constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa =.
também estéo verificados na MPV n°® 775, de 2017.




A matéria ndo se enquadra na lista exaustiva de vedacgdes de que
trata o §1° do artigo 62 da Carta Politica ou infringe qualquer disposicdo do

mencionado comando constitucional.

De fato, além da falta de dispositivo contrario na Carta Magna, a
norma tem como pressuposto atender a principios basilares da regulagdo do
sistema financeiro, assentados expressamente no artigo 192, quais sejam:
estruturar 0 SFN de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a

servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem.

A MPV n® 775, de 2017, tampouco caracteriza-se como injuridica,

enquadrando-se, sem vicios, no ordenamento juridico brasileiro.

Quanto as catorze emendas apresentadas, entendemos que

todas, assim como a Medida Provisoria, atendem aos pressupostos em questao.

Diante do exposto, nos manifestamos pela constitucionalidade,
juridicidade e adequacgao a técnica legislativa da Medida Provisoria n°® 775, de

2017, e das catorze emendas a ela apresentadas.

DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGCAQ ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A MP n® 775, de 2017, nao apresenta vicios de compatibilidade e
adequagao orcamentaria e financeira, uma vez que nao cria novas despesas para
a Uniédo, nem tampouco estabelece beneficios fiscais que impliquem rentincia de

receitas.

Nos termos da Nota Técnica n® 17 da Consultoria de Orgamento e

Fiscalizagdo da Camara dos Deputados (atendendo ao disposto no artigo 19, da

que as disposi¢des contidas em referida proposicio sido de carater estritamente
normativo, n&o contemplando qualquer impacto sobre as receitas ou as despesas

publicas federais”.
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As catorze emendas sujeitas & analise pela Comissao Mista
seguem a mesma linha da Medida Provisoria n® 775, de 2017, vez que nenhuma

delas implica renuncia de receita ou aumento de despesa publica.

Dessa forma, as disposigcbes da Medida Proviséria e emendas a
ela apresentadas encontram-se de acordo com a legislagdo que rege o controle
das finangas publicas, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

DO MERITO'

A Medida Proviséria n® 775, de 2017, contém trés artigos que
trazem altera¢des pontuais nas regras de constituigdo de gravames e 6nus sobre
ativos financeiros e valores mobiliarios objeto de registro ou de deposito

centralizado.

A titulo de contextualizagdo, esta Medida Proviséria promove
alteragdes incrementais no marco legal do instituto, consubstanciado no art. 63-A
da Lei n®10.931, de 2 de agosto de 2004 (conforme redacdo dada pela Lei n°
12.543, de 26 de julho de 2011, fruto da conversao da MPV n° 539, de 2011), e no
art. 26 da Lei n°® 12.810, de 15 de maio de 2013 (fruto da conversdo da MPV n°
589, de 2012).

Inicialmente editada para tratar exclusivamente de contratos
derivativos, estabelecendo como condigao de validade o “registro em camaras ou
prestadores de servico de compensagcao, liquidagao e de registro autorizados pelo

Banco Central do Brasil ou pela Comiss&o de Valores Mobilidrios”, a MPV n° 539,

de 2011, teve objeto ampliado ao longo de sua tramitagao. Uma das modificacoes
inseridas no texto foi a alteragéo da Lei n° 10.931, de 2 de agosto de 2004, que

passou a viger acrescida do seguinte art. 63-A:

‘Art. 63-A. A constituicio de gravames e 6nus sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios em operacdes realizadas no

' Para a descricgo da MPV n® 775, de 2017, valemo-nos, com autorizagdo da autora, das informacGes
contidas na Nota Descritiva da MPV n° 775, de 2017, de lavra da Consultora Legistativa da Camara dos
Deputados Liana Issa Lima. Informamos que o documento encontra-se disponivel no site institucional da
Camara dos Deputados, via link: hitp /iwww2 camara.leg.brfa-camara/documentos-e-pesquisa/estudos-e-
notas-tecnicas/notas-descritivas-sobre-medidas-provisorias/201 7/nota-descritiva-da-medida-provisoria-no-
775-de-2017-da-consultora-legislativa-liana-issa-lima (altimo acesso em 26.6.2017).



ambito do mercado de valores mobiliarios ou do sistema de
pagamentos brasileiro, de forma individualizada ou em carater de
universalidade, sera realizada, inclusive para fins de publicidade e
eficacia perante terceiros, exclusivamente mediante o registro do
respectivo instrumento nas entidades expressamente autorizadas
para esse fim pelo Banco Central do Brasil e pela Comissdo de
Valores Mobiliarios, nos seus respectivos campos de
competéncia.

Paragrafo Unico. O regulamento estabelecera as formas e
condicbes do registro de que trata o caput, inclusive no que
concerne ao acesso as informagoes”.

Posteriormente, a MPV n°® 589, de 2012, transformada na Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013, aperfeigoou 0 escopo do art. 63-A, ao dispor em
seu art. 26 que “aplica-se o disposto no art. 63-A da Lei n® 10.931, de 2 de agosto
de 2004, a constituicdo de quaisquer gravames e 6nus sobre ativos financeiros e

valores mobiiarios objeto de depédsito centralizado, independentemente da

natureza do negécio juridico a que digam respeito” (grifos nossos).

Essas alteragbes representaram um passo importante na
sistematica de acompanhamento desses ativos e valores no Brasil, ao
determinarem que todo o seu ciclo de existéncia seja registrado em sistemas ou
repositérios administrados por empresas especializadas, supervisionadas pelo
Banco Central do Brasil (BCB) e pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM).

A presente Medida Provisdria, por seu turno, modifica ambos os
dispositivos: revoga o art. 63-A da Lei n° 10.931, de 2 de agosto de 2004, e da
nova redagdo ao art. 26, da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013.

A MPV n® 775, de 2017, propde a conciliagdo dos dispositivos

acima citados em um s6 texto legal e amplia o escopo de atuacdo das entidades
registradoras na constituigho de Onus e gravames realizados no ambito de
Sistema Financeiro Nacional, além de reforgar a atuacdo normativa do Conselho
Monetario Nacional (CMN), da CVM e do BCB na matéria.

Uma das principais modificagcdes propostas esta no fato de a
atuagéo das entidades registradoras n&o mais se restringir as operacoes

realizadas no ambito do mercado de valores mobiliarios ou do sistema de



pagamentos brasileiro, passando a abarcar outras operagbes realizadas entre as
instituigbes financeiras e seus clientes. Com isso, a exclusividade na constituicao
de gravames e oOnus sobre registros, atualmente conferida aos depositarios
centrais, é estendida aos registradores, com o intuito de conferir maior eficiéncia

estrutural ac mercado de antecipagdo de recebiveis.

O § 1° do art. 26 da Lei n°® 12.810, de 15 de maio de 2013, na
redacdo proposta pela MPV, esclarece que gravames e o6nus sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios que nao estejam registrados ou depositados nas
entidades registradoras ou nos depositarios centrais subordinam-se a Lei de
Registros Publicos e a legislagao especifica. Busca-se com isso sanar duvidas
sobre a necessidade de registro concomitante de garantias sobre tais ativos em

entidades registradoras e em cartérios de titulos € documentos.

O art. 26-A da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013, na redagéo
proposta pela MPV, reforca a competéncia normativa de CMN, CVM e BCB para
disciplinar — no ambito infralegal e em seus respectivos campos de atuagdo — a
matéria. A CVM e ao BCB estabelece a competéncia para regulamentar as
condigbes para constituigdo de gravames e 6nus sobre ativos financeiros e
valores mobiliarios junto as entidades registradoras e depositarios centrais, em
linha com o mandato ja previsto na Lei n® 12.810, de 2013, para disciplinar a

atividade de registro e deposito centralizado.

Ao CMN estabelece a competéncia para regular a atuacdo das
instituigbes financeiras e demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil nessas operagdes, bem como "dispor sobre os ativos financeiros
e valores mobiliarios que serdo considerados para fins do registro e do deposito
centralizado de que trata esta Lei, inclusive no que se refere a constituicdo de
gravames e Onus, em fungdo de sua insergao em operagées no dmbito do

Sistema Financeiro Nacional".

Ainda que se trate de uma Medida Provisdria estritamente técnica
e de redacgao clara e precisa, acreditamos que alguns aperfeicoamentos devam

ser perpetrados.
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Nesse sentido, sugerimos a exclusdo da expressdo “e valores
mobiliarios” da redacao dada, pela MPV n°® 775, ao inciso i, art. 26-A, da Let n°
12.810, de 15 de maio de 2013. A modificacdo visa apenas explicitar a
competéncia do CMN para dispor sobre os ativos financeiros que seréao
considerados para fins do registro e do depésito centralizado de que trata a MPV
n® 775, de 2017, inclusive no que se refere a constituicdo de gravames e énus,
em fungado de sua insercao em operagdes no ambitc do SFN. No tocante a
competéncia para dispor sobre valores mobiliarios, preferimos manter o desenho
regulatério vigente, o qual ja atribui competéncia a CVM para dispor sobre o tema,
nos termos da Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

Um segundo aprimoramento consiste na insercao de uma melhor
disciplina para a Letra Imobiliaria Garantida (LIG). Seguindo o espirito da MPV n°
775, de 2017, de aprimorar as condi¢gdes para o funcionamento dos mercados de
capitais, em beneficio do financiamento a diversos segmentos da economia,
acreditamos que também o segmento imobiliario, em particular, pode se

beneficiar das disposi¢es da presente proposigao.

Trata-se de um setor estratégico para o desenvolvimento da
economia do Pais, razdo pela qual diversas normas legais, editadas
especialmente nos Ultimos quinze anos, tém buscado a criagéo e o
aperfeicoamento de instrumentos especificos de captagdo de longo prazo a
custos compativeis. Um exemplo destacado é a edicao da Lei n® 13.097, de 19 de
janeiro de 2015, que instituiu a Letra Imobiliaria Garantida (LIG), titulo de crédito
que possui as caracteristicas do denominado covered bond, negociado em varios

mercados internacionais.

A LIG, além da garantia patrimonial da instituicdo emissora,
tambeém € garantida por uma carteira de ativos submetida a regime fiduciario,
composta principalmente por créditos imobiliarios. A constituicdo e a manutencéo
do regime fiduciario requerem o depésito desses ativos da carteira garantidora em
entidade depositaria central. A partir da MP 775, de 2017, contudo, firmou-se o

entendimento de que se poderia prescindir do depdsito dos ativos em garantia,




assegurando-se, mediante registro e constituicdo de gravames e énus, a plena

validade do regime fiduciario perante terceiros.

Com base nesse entendimento, constata-se que ha vantagens ao
segmento de financiamento imobiliarico em razdo de redugdo de custos
operacionais para emissao de LIG. Para a instituicao financeira e o seu mutuario,
alias, restaria facilitada a possibilidade de aditamentos de contratos e pré-
pagamentos sem que a instituigdo financeira tenha a necessidade de consultar o

depositario central.

Em razao do disposto, & proposta a alteracéo de dispositivos da
Lei n°® 13.097, de 2015, de modo que seja também possivel, alem do depésito, o
registro dos ativos componentes da carteira de ativos em entidade autorizada pelo
Banco Central do Brasil ou pela Comissdo de Valores Mobilidrios, no ambito de

suas competéncias.

Por oportuno, com foco nas operacgbes de emissdo de LIG, é
necessario proceder-se a um ajuste adicional na referida Lei n® 13.097, de 2015,
para dispensar a exigéncia de contraparte central em contratos de derivativos,
firmados pela instituicdo emissora de LIG para protegao da respectiva carteira de

ativos (hedge).

De fato, operacées estruturadas, como aquelas relacionadas aos
covered bonds, usualmente envolvem instrumentos derivativos negociados no
mercado de balc&o, os quais sado adaptados as necessidades especificas de cada
operagio. Ao se exigir a contraparte central, seria possivel que os derivativos
contratados nao sejam fossem operacionalmente adequados a estrutura de
emissdo de LIG, o que poderia inclusive dificultar o controle e a mitigacéo de

riscos associados a operacao.

Em termos praticos, os ajustes ora propostos poderéo facilitar o
processo de emissao de LIG e de financiamento imobiliario no Pais, em linha com
0s preceitos de seguranca juridica e de custo-eficiéncia, presentes na redacéo da
MP 775, de 2017.

Por esses motivos, apresentamos propostas de alteragdo aos
arts. 65, 66 e 75 da Lei n° 13.097, de 2015, as quais — reiteramos -

i
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convergentes com o propésito principal da Medida Proviséria n° 775, de 2017, de
aprimoramento do mercado de capitais em beneficio a diversos segmentos da

economia.

A modificagao, ora proposta para o art. 65, trara como principal
vantagem para o segmento de financiamento imobiliario a redugédo de custos
operacionais para emissao de Letra imobiliaria Garantida, mediante registro e
constituicdo de gravames € dnus dos ativos integrantes da respectiva Carteira de
Ativos, sem afetar a plena validade do regime fiduciario perante terceiros, em
consonancia com as alteragbes da disciplina do registro de ativos financeiros,

promovidas por essa mesma MP.

A alteracdo no art. 66, que dispensa a exigéncia de contraparte
central em contratos de derivativos firmados pela instituicdo emissora de LIG para
proteca@o da respectiva carteira de ativos (hedge), ampliara o rol de instrumentos,
incluindo aqueles negociados no mercado de balcdo, adaptaveis as necessidades

especificas de cada operagao, favorecendo seu gerenciamento e controle.

A alteragcdo no art. 75, por fim, aprimora a redacao original,
compatibilizando as informagbes e documentos postos a disposicido do agente
fiduciario de acordo com as responsabilidades previstas para o depositario central

e a entidade registradora.

DAS EMENDAS APRESENTADAS

Quanto a analise do mérito das catorze emendas apresentadas,

agradecemos as contribuicbes e aperfeigoamentos sugeridos pelos ilustres —-

Autores, e, pelos motivos abaixo colacionados, acolhemos a Emenda n° 3.
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N° | Autor(a) Descrigao sucinta Analise
1 Deputados | Propde a inclusdo de novo | A emenda encontra-se em
Glauber artigo, a fim de que sejam | desacordo com o disposto na
Braga, divulgados publicamente, na | Constituicdo Federal, artigo 5°
Ivan pagina do Banco Central na | incisos X e Xll, fundamentos do
Valente, internet, em tempo real, o | sigilo bancario, o qual constitui -
Chico nome e CPF ou CNPJ de | - segundo jurisprudéncia
Alencar, todos os detentores de titulos | pacifica do Supremo - direito
Jean da divida publica mobiliaria | constitucional, com status de
Wyllys, federal, especificando-se para | clausula pétrea, por ser um
Edmilson cada um deles o valor e o tipo | direito  fundamental.  Afronta
Redrigues | de titulo detido, e o montante | também o disposto na LC 105,
e Luiza | de juros e outros rendimentos | de 2001, que regulamenta o
Erundina pagos a cada ano. instituto.
Dessa forma, a emenda
proposta naoc possui respaldo
na legislacdo vigente, sendo
que sua aprovagdo teria o
potencial de elevar riscos de
seguranga tanto de clientes
{populagdo em geral) & bancos.
Ademais, a emenda ftrata de
matéria estranha ao conteldo
da MP.
2 Deputado PropGe a inclusdo, no art. 26 | A Lei n® 12.810 de 2013, assim
Weverton da Lei n® 12.810, de 15 de | como a Medida Provisoria n°
Rocha maio de 2013, de dispositivos | 775 de 2017, nao torna

gque prevejam gque i) a parie
garantida notifique, no mesmo
dia de contratagdo da
operagao, a entidade
registradora ou depositaria
central para que esta bloqueie
o ativo financeiro ou valor
mobiliario; ii) 0 processo de
constituicdo do gravame ou
dnus seja concluido no prazo
maximo de 20 dias, contados

a partir da data da
contratagdo da operacgio; e,
i) qgque os efeitos da

constituicdo do gravame ou
Onus retroagem & data de
inicio do blogueio do ativo
financeiro.

obrigatério © registro ou o
depésito de atives e valores
mobiliarios. Esse
registro/depésito entende-se
deve ser facultativo.

A  emenda proposta
obrigatério o registro ou
depdsite de todos ativos
financeiros, medida essa com o
potencial de gerar custos
desnecessarios a consumidores
e instituicées financeiras.

torna
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Deputado
Ricardo
lzar

Propde a inclusdo de
dispositivos que prevejam que
i) garantias constituidas no
instrumento de abertura de
determinada modalidade de
limite de crédito sirvam para
assegurar todas as operagdes
financeiras derivadas,
independentemente de
qualquer novo registro e/ou
averbagdo adicional; i) o
tomador e os prestadores de
garantia pessoal continuem
obrigados pelo eventual saldo
devedor remanescente, apos
a excussido da garantia; iii) o
pacto comissdrio passe a ser
aceito no direito brasileiro.

Emenda acolhida.

Deputado
Celso
Russomano

Propde a inclusdo no art. 26
da Lei n® 12.810, de 15 de
maic de 2013, de dispositivo
que preveja que os Oficiais de
Registro de Titulos e
Deccumentos poderdo atuar
como entidades registradoras
por meic de sua respectiva
Central Nacicnal,
subordinando-se as regras
definidas pelo Banco Central
do Brasil e pela Comisséo de
Valores Mobiliarios

A Lei n° 12.810/2013 e a MPV
n® 775, de 2017, tém como
cbjetivo a reducgdo de custos, a
racionalizagdc de processos e
aumento da agilidade de forma
a tormar mais seguras e
eficientes as praticas do sistema
financeiro.

A forma atual de organizacao
dos cartorios, descentralizada e
sem sistemas padronizados,
tem o potencial de tornar o
processo de registro mais iento
e custoso.

Ressaltamos que os cartérios
nao estdo os proibidos de atuar
como registradores ou
depositarios centrais. Havendo
interesse, tais instituictes
podem criar uma registradora
ou depositario central e solicitar
junto as autoridades
competentes a autorizagao para
funcionamento, seguindo as
mesmas regras de todos os
integrantes desse mercado.

/
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Deputado
Arnaldo
Faria de Sa

Propbe a alteracdo da
redacao do art. 26-A da Lein®
12.810, de 15 de maio de
2013, de modo a esclarecer
que o poder normativo
outorgado ao Conselho
Monetario Nacional - para
disciplinar ou dispor sobre a
constituicdo de gravames e
énus - restringe-se aqueles
constituidos  sobre  ativos
financeiros e valores
mobiliarios.

A alteragcdo proposta nao
contribui  para o correto
esclarecimento das
competénecias do  Conselho
Monetario Nacional para
disciplinar ou dispor sobre a
constituicdo de gravame e dénus
apenas sobre ativos financeiros
e valores mobilidrios. A emenda
agrava questdes de seguranca
juridica no ambitc do SFN..

Deputado
lLuiz Carlos
Hauly

Propbe a inclusdo de
dispositivo que autorize a
emissdo de certificado de
depésito bancario sob a forma
escritural.

A emenda proposta traz a
expressa autorizacio legislativa
para que o CDB exista sob a
forma escritural, o que hoje é
conhecido como
Desmaterializagdo dos Titulos
de Creditos. Trata-se de
emenda sem pertinéncia
tematica com a MPV n° 775, de
2017

Deputado
Eli Corréa
Filho

Propbe a inclusdo de
dispositivos que instituam a
Central Nacional de Garantias
e Qutros Direitos ~ CNG, no
ambito do Sistema Nacional
de Gestdo de Informacgdes
Territoriais ~ SINTER, que
tera por competéncia
centralizar e permitr a
consulta pablica unificada de
informacgdes relativas a
registros e averbac¢bes dos
atos que menciona, e dj
outras providéncias.

A emenda vai de encontro ao
objetivo da Medida Provisoria
proposta. Segundo a Lei n°
12.810/ 2013 e MPV 775, de
2017, quando os ativos
financeiros estiverem
registrados ou depositados nas
entidades registradoras ou nos
depositarios centrais, havera
exclusividade de constituicio de
énus e gravames sobre os
ativos |3 registrados.

Destaca-se que ndo estio os
servicos de registros publicos e
servicos notariais
impossibilitados de registrarem
os ativos. As alteragdes trazidas
pela MPV garantam que ambas
as formas de registro coexistem,
em entidades registradoras e
depositarios centrais ou em
registros publicos, permitindo ao
usuario optar pela forma mais
agil, de menor custo e que
atenda melhor os seus
objetivos.
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Deputado Propde a inclusdo no art. 26 | A emenda busca frazer
José Carlos | da Lei n® 12.810, de 15 de | mecanismos para aferir a
Aleluia maio de 2013, de dispositivos | eficiéncia e eficdcia da norma
que i) obrigue o Banco|em abaixar os custos das
Central do Brasil a menitorar | operagdes de crédito.
as operagbes de crédito | Todavia, sdo varios os fatores
afetadas pelo art. 26, | determinantes do custo de
devendo, no caso de ndo | crédito, sendo a garantia
reducdo no custo médio das | apenas um desses fatores: taxa
operacdes, sugerir alteragdes | basica de juros, inadimpléncia,
no diploma legal ou mesmo a | etc.
suspensio de seus efeitos; ii) | Atrelar a eficacia da norma a um
determine a divulgagado do | fator de redugao de custos de
custo médic de  tais | 30% ao final de 1 ano também
operacbes; e, ii) estabelece | ndo considera esses outros
come eficazes redugdes no | fatores que podem impactar os
custo do crédito superiores a | custos.
30%. A referida emenda traz dessa
forma inseguranga juridica, visto
que ao final de um ano toda a
infraestrutura criada para
atender o normativo pode ser
desfeita por nio atingir a meta
proposta, © que inclusive,
elevaria os custos da operagdo
por ter que ser previsto essa
hipdtese nas avaliagbes de
viabilidade financeira dessas
infraestruturas de mercado.
Deputado Propfe a inclusdo, no art. 26 | Vide analise a Emenda n® 8
José Carlos | da Lei n® 12.810, de 15 de
Aleluia maio de 2013, além dos

dispositives  previstos  na
Emenda n® 8, de dispositivo
estabelecendo que, na
constituicdo de gravames e
6nus de que trata o art. 26,
deve ser observado, conforme
regulamento, limite gue
respeite os custos com folha
de pagamentos das empresas
tomadoras de crédito.

$CD17 81564750042+
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10

Deputado
José Carlos
Aleluia

Prope a inclusdo, no art. 26
da Lei n° 12.810, de 15 de
maio de 2013, de dispositivos
que i) obrigue o Banco
Central do Brasil a monitorar
as operagbes de crédito
afetadas pelo art. 26,
devendo, no casc de nao
redugdo no custo médio das
operagdes, sugerir alteragbes
no diploma legal ou mesmo a
suspensao de seus efeitos; ii)
determine a divulgagdo do
custo médio de tais
operagdes.

Vide andlise a Emendan® 8

11

Deputado
José Carlos
Aleluia

Propbe a inclusdo, no art. 26
da Lei n® 12.810, de 15 de
maio de 2013, de dispositivo
estabelecendo que, na
constituicdo de gravames e
onus, deve ser observado,
conforme regulamento, limite
que respeite os custos com
folha de pagamentos das
empresas tomadoras de
crédito.

Vide analise a Emendan® 8

12

Deputado
Marcus
FPestana

Propde a inclusdo, no art. 25
da Lei n° 12.810, de 15 de
maio de 2013, de dispositivos
estabelecendo que i) os
diversos servicos prestados
pelo depositario central serao
oferecidos de forma
independente entre si e de
outros servigos, e, i) as
contraprestagbes
estabelecidas pelo depositario
central serdo razoaveis e
proporcionais aos Sservigos
prestados e deverdo ser
cobradas diretamente dos
participantes para os guais 0s
respectivos servicos sejam
prestados.

A emenda traz mecanismo que
impede 0 fornecimento
concomitante de Registro e
Depositario Central em uma
mesma empresa.

Entendemos que competente
exclusivamente as empresas
optar por um ou outro modelo
de operagdo, visto ndo se
observar problemas na
existéncia de registro e depdsito
em uma mesma empresa. Pelo

contrario, havendo a
necessidade de desagregacao
de servicos, haveria uma

multiplicacao de plataformas de
interoperabilidade entre
registradoras e depositarios gue
acarretaria em elevagio de
custos.

WL

o
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13 | Deputado Propbe a alteragdo da | Ativos financeiros e valores
Otavio redacdo do art. 26-A da Lei n® | mobiliarios nao integram,
Leite 12.810, de 15 de maio de | necessariamente, o patrimdnio
2013, de modo a excluir o | de uma instituicdo financeira
inciso Il do dispositive, na | (IF). Limitar que a norma
redacdo dada pela MPV n°  alcance apenas os ativos
775, de 2017. financeiros de Instituicoes
Financeiras impede a
supervisdo pelo BCB de ativos
criundos de outras instituicbes
que nao as IFs.

14 | Deputado Propbe a alteragdo da | A modificacdo proposta tem a
Laércio redacao do § 1° do art. 26-A | capacidade de trazer
Oliveira da Lei n° 12.810, de 15 de | inseguranga juridica quanto ac
maic de 2013, de modo a | ato normativo aplicavel a ativos
excluir a aplicabilidade da Lei | ndo sujeitos a competéncia
n® 6.015, de 31 de dezembro | regulatéria do SFN.

de 1973, nas hipéteses de
constituicao de gravames e
énus sobre ativos financeiros
e valores mobiliarios que nao
estejam registrados ou
depositados nas entidades
registradoras ou nos
depositarios centrais.

Pelo exposto, entendemos que a Medida Provisoria deva ser

aprovada na forma do Projeto de Lei de Conversao, que ora apresentamos anexo.

CONCLUSAO

Pelos motivos acima expostos, VOTO:

| - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n2 n® 775, de 2017:

il - pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa

da MPV e das catorze Emendas apresentadas;

lll - pela adequag@o e compatibilidade financeira e orcamentaria

da MP e das catorze Emendas apresentadas; e

IV - no mérito, pela aprovagao da Medida Provisoria n° 775, de

*CD1781564750042 %

2017, e da Emenda n° 3, na forma do Projeto de Lei de Conversdo anexo.

DLy,
A,
Y % T
) S
i AT . .
i s f
\C:- ‘.'
i C‘ﬁj" )



Sala das Comissoes de 2017

eputado AELTON FREITAS
Relator

2017-9855
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 775, DE 6 DE ABRIL DE 2017.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAOQ N° , DE 2017.

Altera a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, para dispor sobre a constituigdo de
gravames e Onus sobre ativos financeiros e
valores mobiliarios objeto de registro ou de
deposito centralizado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 26. A constituicdo de gravames e 6nus, inclusive para fins de
publicidade e eficacia perante terceiros, sobre ativos financeiros e
valores mobiliarios objeto de registro ou de deposito centralizado
sera realizada, exclusivamente, nas entidades registradoras ou
nos depositarios centrais em que os ativos financeiros e valores

mobilidrios estejam registrados ou depositados,
independentemente da natureza do negdcio juridico a que digam
respeito.

§ 1° Para fins de constituicdo de gravames e dnus sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios que nio estejam registrados ou
depositados nas entidades registradoras ou nos depositarios
centrais, aplica-se o disposto nas respectivas legislacées
especificas.

§ 2° A constituicdo de gravames e 6nus de que trata o caput deste
artigo podera ser realizada de forma individualizada ou universal,
por meio de mecanismos de identificacdo e agrupamento
definidos pelas entidades registradoras ou depositarios centrais de
ativos financeiros e valores mobiliarios.

§ 3° Nas hipoteses em que a lei exigir instrumento ou disposicdo
contratual especifica para a constituicio de gravames e énus,
devera o instrumento ser registrado na entidade registradora ou
no depositario central, para os fins previstos no caput deste artigo.
§ 4° Compete ao Banco Central do Brasil e a Comissdo de

CD178156475604 2%

as condigbes para a constituigdo de gravames e &nus prevista, ...
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centrais, inclusive no que concerne ao acesso a informacgao.
(NR)

“Art. 26-A. Compete ao Consetho Monetario Nacional:

I - disciplinar a exigéncia de registro ou de depésito centralizado
de ativos financeiros e valores mobiliarios por instituicbes
financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, inciusive no que se refere a constituigcao
dos gravames e énus previstos no artigo 26 desta Lei; e

il - dispor sobre os ativos financeiros que serao considerados para
fins do registro e do deposito centralizado de que trata esta Lei,
inclusive no gque se refere & constituicdo de gravames e énus
referidos em seu art. 26, em fun¢do de sua insergcdo em
operagdes no ambito do Sistema Financeiro Nacional. * (NR)

Art. 2° Os arts. 65, paragrafo tnico; 66, lll; e 75 da Lei n® 13.097,

de 19 de janeiro de 2015, passam a vigorar com as seguintes alteragées:

AN B,

Paragrafo Unico. Nas condicdes estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional, os ativos que integram a Carteira de Ativos
podem ser dispensados de depoésito, desde que registrados em
entidade autorizada pelo Bancc Central do Brasil ou pela
Comissdo de Valores Mobilidrios, no &mbito de suas
competéncias, a exercer a atividade de registro de ativos
financeiros e de valores mobilidrios, nos termos da Lei n® 12.810,
de 15 de maio de 2013.” (NR)

‘Art. 75. A instituicdo emissora, o depositario central e a entidade
registradora, na hipétese a que se refere o paragrafo Gnico do art.
65 desta Lei, devem assegurar ao agente fiduciario o acesso a
todas as informacbes e aos documentos necessarios ao
desempenho de suas fungbes.” (NR)

Art. 3° Fica revogado o art. 63-A da Lei n° 10.931, de 2 de agosto
de 2004.
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Art. 4° A contratagédo, no ambito do Sistema Financeiro Nacional,
de abertura de limite de crédito, as operagdes financeiras derivadas do limite de
crédito e a abrangéncia de suas garantias, obedecerao ao disposto nesta Lei. Art.
A abertura de limite de crédito, no &mbito desta Lei, sera celebrada por
instrumento publico ou particular, com pessoa fisica ou pessoa juridica, e tratara
das condigbes para celebracio das operagdes financeiras derivadas, pelas quais
o credor fara os desembolsos do crédito ao tomador, observados o valor maximo

previsto no contrato principal e seu prazo de vigéncia.

Paragrafo Unico. O instrumento de abertura de limite de crédito

referido neste artigo devera conter os seguintes requisitos essenciais:
| — o valor total do limite de crédito aberto;
Il — o prazo de vigéncia;
lll — a forma de celebragao das operagdes financeiras derivadas;

IV — a taxa minima e maxima de juros que incidirao nas
operagbes financeiras derivadas, cobrada de forma capitalizada ou néo, € os
demais encargos passiveis de cobrancga quando da realiza¢@o das tais operagdes

financeiras derivadas;

V — a descricdo das garantias, reais e pessoais, com a previsio
expressa de que as garantias constituidas abrangerao todas as operagoes
financeiras derivadas nos termos da abertura de limite de crédito, inclusive as

dividas futuras;

V| — a previsdo de que o inadimplemento de qualquer uma das
operagbes faculta ao credor, independentemente de aviso ou interpelagio judicial,
considerar vencida antecipadamente as demais operagdes derivadas, tornando-

se exigivel a totalidade da divida para todos os efeitos legais.

Art. 5° As operagdes financeiras derivadas serdo celebradas
mediante a manifestagdo de vontade do tomador do crédito, pelas formas
admitidas na legislacao em vigor. Art. As garantias constituidas no instrumento de

abertura do limite de crédito servirdo para assegurar todas as operagées
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financeiras derivadas, independentemente de qualquer novo registro e/ou

averbacgao adicional.

Art. 6° O registro das garantias constituidas no instrumento de
abertura de limite de crédito devera ser efetuado na forma prevista na legislagao
que trata de cada modalidade da garantia, real ou pessoal, sendo inaplicaveis, os

requisitos legais indicados nos seguintes dispositivos legais:

{ -incisos I, Il e lll, do art. 18; e incisos |, Il e lll, do art. 24, da Lei
n® 9.514, de 20 de novembro de 1997;

Il -incisos I, Il e lll, do art. 1.362; e incisos |, Il e lll, do art. 1.424,
da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002; e,

[Il - caput do art. 66-B, da Lei n® 4.728, de 14 de julho de 1965.

Art. 7° A exoneragdo das garantias constituidas em instrumento
de abertura de limite de crédito ocorrera mediante sua rescisao ou apods seu
vencimento e desde que as operagbes financeiras derivadas tenham sido

devidamente quitadas.

Art. 8° Se, apds a excussao das garantias constituidas no
instrumento de abertura de limite de credito, o produto resultante ndo bastar para
quitagao da divida decorrentes das operacgdes financeiras derivadas, acrescida

das despesas de cobranga, judicial e extrajudicial, o tomador e os prestadores de

garantia pessoal continuarac obrigados pelo saldo devedor remanescente, ndo se
aplicando, quando se tratar de alienagao fiduciaria de imével, o disposto nos
paragrafos 5° e 6°, do art. 27, da Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997.

Art. 9° O § 3° do artigo 66-B da Lei n® 4,728, de 14 de julho de

1965, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“§3°. E admitida a alienagdo fiduciaria de coisa movel fungivel e
infungivel, presente ou futura, material ou imaterial, e a cessao fiduciaria
de direitos sobre coisas moveis e imoveis, bem como de titulos de

credito, inclusive para garantia de divida futura, hipoteses em que, salvo

disposi¢gdo em contrério, a posse direta e indireta do bem objeto da

propriedade fiduciaria ou do titulo representative de direito ou do crelgua BER
e atribuida ao credor.” (NR) %03 -

Lﬂ "?
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Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.

Sala da Comissdo, em _—de /de 2017.
.
putado AELTON FREITAS
Relator

2017-9955




comissao mista destinada a emitir parecer sobre a MEDIDA PROVISORIA N°
775, DE 6 de ABRIL de 2017.

MEDIDA PROVISORIA N° 775, DE 6 DE ABRIL DE 2017
(MENSAGEM N2 106, DE 2017, DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA)

Altera a Lei n°® 12.810, de 15 de maio
de 2013, para dispor sobre a constituicao de
gravames e 6nus sobre ativos financeiros e
valores mobiliarios objeto de registro ou de
depdsito centralizado.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator; Deputado AELTON FREITAS

| - RELATORIO

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 106, de 6 de
abril de 2017, submete a analise do Congresso Nacional a Medida Proviséria
n® 775, 6 de abril de 2017, que “altera a Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013,
para dispor sobre a constituicdo de gravames e 6nus sobre ativos financeiros e

valores mobiliarios objeto de registro ou de deposito centralizado”.

A proposi¢cdo propde a alteracao da Lei n® 12.810, de 15 de
maio de 2013, com o intuito de prever que a constituicdo de gravames e onus,
inclusive para fins de publicidade e eficacia perante terceiros, sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios objeto de registro ou de depésito centralizado
sera realizada, exclusivamente, nas entidades registradoras ou nos

depositarios centrais em que os ativos financeiros e valores mobilidrios estejam

juridico a que digam respeito.




A MPYV viabiliza, ainda, a constituicao de gravames e 6nus de
forma individualizada ou universal, por meio de mecanismos de identificacao e
agrupamento definidos pelas entidades registradoras ou depositarios centrais

de ativos financeiros e valores mobiliarios.

A matéria ora sob analise também estipula as competéncias do
Banco Central do Brasil (BCB) e da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM)
para estabelecerem as condigbes para a constituichdo de gravames e 6nus
prevista na Medida Proviséria, pelas entidades registradoras ou pelos
depositarios centrais, inclusive no que concerne ao acesso a informagéo. Ao
Conselho Monetario Nacional, por seu turno, compete disciplinar a exigéncia de
registro ou de depésito centralizado de ativos financeiros e valores mobiliarios
por instituicdes financeiras e demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo
BCB, inclusive no que se refere a constituicio de gravames e 6nus; e dispor
sobre os ativos financeiros e valores mobiliarios que serao considerados para
fins do registro e do depésito centralizado de que trata esta Medida Proviséria,
inclusive no que se refere a constituicdo de gravames e énus, em fungao de

sua insercao em operagoes no ambito do Sistema Financeiro Nacional (SFN).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Antes de apreciar 0 mérito da MP n® 775, de 2017, e das
catorze emendas a ela apresentadas, cumpre-nos, preliminarmente, verificar o
atendimento aos pressupostos de urgéncia e relevancia dos assuntos tratados
na Medida Proviséria e analisar a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da matéria submetida ao Plenario, além da sua compatibilidade e

adequagao financeira e orgamentaria.

DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE RELEVANCIA E URGENCIA

Verificamos que a Medida Provisdria atende aos pressupostos

\constitucionais de relevancia e urgéncia.
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Os fundamentos de relevancia e urgéncia constitucionalmente
exigidos para a adogdo de inovagbes legislativas na forma de Medida
Provisdria foram declinados na Exposigao de Motivos (EM) n® 5/2017, da lavra
conjunta do Ministério da Fazenda (MF) e do BCB.

Segundo se extrai da fundamentacao expendida pelo Poder
Executivo, a relevancia da edigdo da MP a sociedade estaria na possibilidade
de aumento da eficiéncia no mercado de credito, especialmente para o
segmento das Pequenas e Médias Empresas (PMEs), “que, em 2015,
respondia por 27% do Produto Interno Bruto (PIB), 562% dos empregos com

carteira assinada e 40% dos salarios pagos”.

Trata-se, portanto, de medida de elevada relevancia para
contribuir com a agenda governamental de redugao do custo do credito, no

médio e longo prazo, de forma estrutural e sustentavel.

Por sua vez, o Poder Executivo informa que a urgéncia é
justificada pela “premente e relevante necessidade de promover a confianga
dos agentes econdmicos para um crescimento sustentado do mercado de

crédito, minimizando as incertezas econdmicas do cenario atual”.

De fato, a auséncia de regras firmes sobre registros de énus e
gravames no ambito do SFN tem gerado incertezas juridicas para o mercado e

contribuido para a subvalorizagao de bens dados em garantia.

Dado o atual estado em que se encontra a economia do Pais, é
evidente a urgéncia de medidas que reduzam os custos e disseminem o

acesso ao crédito para os consumidores de servigos financeiros.

Dessa forma, julgamos que foram atendidos os pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia da matéria tratada pela MPV n°® 775,
de 2017.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

A constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa
também estao verificados na MPV n° 775, de 2017.




A matéria ndo se enquadra na lista exaustiva de vedagdes de
que trata o §1° do artigo 62 da Carta Politica ou infringe qualquer disposicdo do

mencionado comando constitucional.

De fato, além da falta de dispositivo contrario na Carta Magna,
a norma tem como pressuposto atender a principios basilares da regulagéo do
sistema financeiro, assentados expressamente no artigo 192, quais sejam:
estruturar o SFN de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e

a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem.

A MPV n°® 775, de 2017, tampouco caracteriza-se como

injuridica, enquadrando-se, sem vicios, no ordenamento juridico brasileiro.

Quanto as catorze emendas apresentadas, entendemos que

todas, assim como a Medida Provisoria, atendem aos pressupostos em

questao.

Diante do exposto, nos manifestamos pela
constitucionalidade, juridicidade e adequagdo a técnica legislativa da

Medida Provisoria n® 775, de 2017, e das catorze emendas a ela apresentadas.

DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAQO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA

A MP n® 775, de 2017, ndo apresenta vicios de compatibilidade
e adequacdo orgamentaria e financeira, uma vez que néo cria novas despesas
para a Unido, nem tampouco estabelece beneficios fiscais que impliquem

reniincia de receitas.

Nos termos da Nota Tecnica n® 17 da Consultoria de
Orcamento e Fiscalizagdo da Camara dos Deputados (atendendo ao disposto
no artigo 19, da Resolugdo n°® 1/2002-CN), concluiu-se que “do ponto de vista
da compatibilidade e adequacgéo orgamentaria e financeira, a analise do teor da
MP n° 775/2017 mostra que as disposicdes contidas em referida proposi¢ao
sdo de carater estritamente normativo, ndo contemplando qualgquer impacto

sobre as receitas ou as despesas publicas federais”.




As catorze emendas sujeitas a andlise pela Comissao Mista
seguem a mesma linha da Medida Proviséria n° 775, de 2017, vez que

nenhuma delas implica rendncia de receita ou aumento de despesa publica.

Dessa forma, as disposi¢cdes da Medida Proviséria € emendas
a ela apresentadas encontram-se de acordo com a legislagdo que rege o
controle das finangas publicas, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

DO MERITO!

A Medida Provisoria n® 775, de 2017, contem trés artigos que
trazem alteragbes pontuais nas regras de constituicho de gravames e 6nus
sobre ativos financeiros e valores mobiliarios objeto de registro ou de depdésito

centralizado.

A titulo de contextualizagdo, esta Medida Proviséria promove
alteragbes incrementais no marco legal do instituto, consubstanciado no art. 63-
A da Lei n? 10.931, de 2 de agosto de 2004 (conforme redacio dada pela Lei n°
12.543, de 26 de julho de 2011, fruto da conversado da MPV n® 539, de 2011), e
no art. 26 da Lei n°® 12.810, de 15 de maio de 2013 (fruto da converséo da MPV
n® 589, de 2012).

Inicialmente editada para tratar exclusivamente de contratos
derivativos, estabelecendo como condig¢ao de validade o “registro em camaras
ou prestadores de servico de compensagdo, liquidacdo e de registro
autorizados pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissdo de Valores
Mobiliarios”, a MPV n° 539, de 2011, teve objeto ampliado ao longo de sua
tramitagdo. Uma das moadificagdes inseridas no texto foi a alteragao da Lei n°
10.931, de 2 de agosto de 2004, que passou a viger acrescida do seguinte art.
63-A:

' Para a descrigio da MPV n° 775, de 2017, valemo-nos, com autorizagdo da autora, das informagdes
contidas na Nota Descritiva da MPV n® 775, de 2017, de iavra da Consultora Legislativa da Camara dos
Deputados Liana Issa Lima. Informamos que o documento encontra-se disponivel no site institucional da
Camara dos Deputados, via link: http:/Avww2.camara.leg.bi/a-camara/documentos-e-pesquisa/estudos-e-
notas-tecnicas/notas-descritivas-sobre-medidas-provisorias/2017/nota-descritiva-da-medida-provisoria-no-
775-de-2017-da-consultora-legislativa-liana-issa-lima (Gltimo acesso em 26.6.2017).




“Art. 63-A. A constituicdo de gravames e 6nus sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios em operagdes realizadas no
ambito do mercado de valores mobilidrios ou do sistema de
pagamentos brasileiro, de forma individualizada ou em carater
de universalidade, sera realizada, inclusive para fins de
publicidade e eficécia perante terceiros, exclusivamente
mediante o registro do respectivo instrumento nas entidades
expressamente autorizadas para esse fim pelo Banco Central
do Brasil e pela Comissio de Valores Mobiliarios, nhos seus
respectivos campos de competéncia.

Paragrafo uUnico. O regulamento estabelecerda as formas e
condi¢bes do registro de que trata o eaput, inclusive no que
concerne ao acesso as informagdes”.

Posteriormente, a MPV n° 589, de 2012, transformada na Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013, aperfeigcoou ¢ escopo do art. 63-A, ao dispor
em seu art. 26 que “aplica-se o disposto no art. 63-A da Lei n® 10.931, de 2 de
agosto de 2004, a constituigdo de quaisquer gravames e Onus sobre ativos

financeiros e valores mobiliarios objetc de depésito  centralizado,

independentemente da natureza do negdcio juridico a que digam respeito”

(grifos nossos).

Essas alteragbes representaram um passo importante na
sistematica de acompanhamento desses ativos e valores no Brasil, ao
determinarem que todo o seu ciclo de existéncia seja registrado em sistemas
ou repositérios administrados por empresas especializadas, supervisionadas
pelo Banco Central do Brasil (BCB) e pela Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM).

A presente Medida Provisoria, por seu turno, modifica ambos
os dispositivos: revoga o art. 63-A da Lei n° 10.931, de 2 de agosto de 2004, e
da nova redacio ao art. 26, da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013.

A MPV n° 775, de 2017, propde a conciliagdo dos dispositivos
acima citados em um s6 texto legal e amplia o escopo de atuacdo das
entidades registradoras na constituigdo de 6nus e gravames realizados no
ambito de Sistema Financeiro Nacional, além de refor¢ar a atuagdo normativa
do Conselho Monetario Nacional (CMN), da CVM e do BCB na matéria.




Uma das principais modificagbes propostas esta no fato de a
atuagdo das entidades registradoras ndo mais se restringir as operagoes
realizadas no ambito do mercado de valores mobiliarios ou do sistema de
pagamentos brasileiro, passando a abarcar outras operagdes realizadas entre
as instituicées financeiras e seus clientes. Com isso, a exclusividade na
constituicdo de gravames e 6nus sobre registros, atualmente conferida aos
depositarios centrais, é estendida aos registradores, com o intuito de conferir

maior eficiéncia estrutural ao mercado de antecipag¢ao de recebiveis.

O § 1° do art. 26 da Lei n°® 12.810, de 15 de maio de 2013, na
redagédo proposta pela MPV, esclarece que gravames e 6nus sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios que nao estejam registrados ou depositados
nas entidades registradoras ou nos depositarios centrais subordinam-se a Lei
de Registros Publicos e a legislagdo especifica. Busca-se com isso sanar
duvidas sobre a necessidade de registro concomitante de garantias sobre tais

ativos em entidades registradoras e em cartérios de titulos e documentos.

O art. 26-A da Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013, na
redagéo proposta pela MPV, reforga a competéncia normativa de CMN, CVM e
BCB para disciplinar — no Ambito infralegal e em seus respectivos campos de
atuagdo — a matéria. A CVM e ao BCB estabelece a competéncia para
regulamentar as condigdes para constituicdo de gravames e dnus sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios junto as entidades registradoras e depositarios
centrais, em linha com o mandato ja previsto na Lei n® 12.810, de 2013, para

disciplinar a atividade de registro e depésito centralizado.

Ao CMN estabelece a competéncia para regular a atuacéo das
instituicbes financeiras e demais instituigbes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil nessas operagdes, bem como "dispor sobre os ativos
financeiros e valores mobiliarios que serdo considerados para fins do registro e
do depdsito centralizado de que trata esta Lei, inclusive no que se refere a
constituicdo de gravames e 6nus, em fungao de sua insergéo em operagbes no

ambito do Sistema Financeiro Nacional".




Ainda que se trate de uma Medida Proviséria estritamente
técnica e de redagdo clara e precisa, acreditamos que alguns

aperfeicoamentos devam ser perpetrados.

Nesse sentido, sugerimos a exclusao da expressao “e valores
mobiliarios” da redagao dada, pela MPV n° 775, ao inciso Il, art. 26-A, da Lei n°®
12.810, de 15 de maio de 2013. A modificacdo visa apenas explicitar a
competéncia do CMN para dispor sobre os ativos financeiros que serao
considerados para fins do registro e do depésito centralizado de que trata a
MPV n° 775, de 2017, inclusive no que se refere a constituigdo de gravames e
dnus, em fungao de sua inser¢do em operacdes no dmbito do SFN. No tocante
a competéncia para dispor sobre valores mobiliarios, preferimos manter o
desenho regulatério vigente, o qual ja atribui competéncia & CVM para dispor

sobre o0 tema, nos termos da Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

Um segundo aprimoramento consiste na inser¢ao de uma
melhor disciplina para a Letra Imobiliaria Garantida (LIG). Seguindo o espirito
da MPV n°® 775, de 2017, de aprimorar as condi¢des para o funcionamento dos
mercados de capitais, em beneficio do financiamento a diversos segmentos da
economia, acreditamos que também o segmento imobiliario, em particular,

pode se beneficiar das disposi¢des da presente proposicao.

Trata-se de um setor estratégico para o desenvolvimento da
economia do Pais, razdo pela qual diversas normas legais, editadas
especialmente nos Uultimos quinze anos, tém buscado a criagao e o
aperfeicoamento de instrumentos especificos de captagdo de longo prazo a
custos compativeis. Um exemplo destacado é a edigao da Lei n® 13.097, de 19
de janeiro de 2015, que instituiu a Letra Imobiliaria Garantida (LIG), titulo de
crédito que possui as caracteristicas do denominado covered bond, negociado

em varios mercados internacionais.

A LIG, alem da garantia patrimonial da instituicdo emissora,
também é garantida por uma carteira de ativos submetida a regime fiduciario,
composta principalmente por créditos imobiliarios. A constituicdo e a
manutengdo do regime fiduciario requerem o depdsito desses ativos da carteira

garantidora em entidade depositaria central. A partir da MP 775, de 2017,




contudo, firmou-se o entendimento de que se poderia prescindir do depésito
dos ativos em garantia, assegurando-se, mediante registro e constituicdo de

gravames e 6nus, a plena validade do regime fiduciario perante terceiros.

Com base nesse entendimento, constata-se que ha vantagens
ao segmento de financiamento imobiliario em razdo de redugado de custos
operacionais para emissdo de LIG. Para a instituicdo financeira e o seu
mutuério, alias, restaria facilitada a possibilidade de aditamentos de contratos e
pré-pagamentos sem que a instituicdo financeira tenha a necessidade de

consultar o depositario central.

Em razdo do disposto, é proposta a alteragdo de dispositivos
da Lei n® 13.097, de 2015, de modo que seja também possivel, além do
depoésito, o registro dos ativos componentes da carteira de ativos em entidade
autorizada pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissao de Valores

Mobiliarios, no @&mbito de suas competéncias.

Por oportuno, com foco nas operagdes de emissdo de LIG, &
necessario proceder-se a um ajuste adicional na referida Lei n® 13.097, de
2015, para dispensar a exigéncia de contraparte central em contratos de
derivativos, firmados pela instituicdo emissora de LIG para protecdo da

respectiva carteira de ativos (hedge).

De fato, operagbes estruturadas, como aquelas relacionadas
aos covered bonds, usualmente envolvem instrumentos derivativos negociados
no mercado de balcdo, os quais sdo adaptados as necessidades especificas de
cada operagdo. Ao se exigir a contraparte central, seria possivel que os
derivativos contratados nao fossem operacionalmente adequados a estrutura
de emissao de LIG, o que poderia inclusive dificultar o controle e a mitigagao

de riscos associados a operacdo.

Em termos préticos, os ajustes ora propostos poderao facilitar o
processo de emissdo de LIG e de financiamento imobiliario no Pais, em linha
com os preceitos de seguranca juridica e de custo-eficiéncia, presentes na
redagao da MP 775, de 2017.
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Por esses motivos, apresentamos propostas de alteracéo aos
arts. 65, 66 e 75 da Lei n® 13.097, de 2015, as quais — reiferamos - sao
convergentes com o propédsito principal da Medida Proviséria n® 775, de 2017,
de aprimoramento do mercado de capitais em beneficio a diversos segmentos

da economia.

A modificagio, ora proposta para o art. 65, trara como principal
vantagem para o segmento de financiamento imobiliario a redugdo de custos
operacionais para emissao de Letra Imobilidria Garantida, mediante registro e
constituicdo de gravames e 6nus dos ativos integrantes da respectiva Carteira
de Ativos, sem afetar a plena validade do regime fiduciario perante terceiros,
em consonancia com as alteragdes da disciplina do registro de ativos

financeiros, promovidas por essa mesma MP.

A alteracdo no art. 66, que dispensa a exigéncia de contraparte
central em contratos de derivativos firmados pela instituicao emissora de LIG
para protecao da respectiva carteira de ativos (hedge), ampliara o rol de
instrumentos, incluindo aqueles negociados no mercado de balcdo, adaptaveis
as necessidades especificas de cada operagdo, favorecendo seu

gerenciamento e controle.

A alteragao no art. 75, aprimora a redacdo original,
compatibilizando as informagdes e documentos postos a disposi¢ao do agente
fiduciario de acordo com as responsabilidades previstas para o depositario

central e a entidade registradora.

Um terceiro aprimoramento feito ao texto original da MPV n°
775, de 2017, consiste na insergdo de mecanismos de transparéncia quanto ao
custo do crédito no pais, com a devida mensuragdo e constante
acompanhamento da efetividade das medidas implementadas por esta MPV.
Inspirados na Emenda n°® 10, de autoria do Dep. Carlos Aleluia, inserimos um
dispositivo especifico ao Projeto de Lei de Conversao, com o intuito de
contemplar a emenda e conferir um mandato objetivo ao Banco Central para

que monitore o impacto desta MPV no custo do crédito de todas as operagdes




DAS EMENDAS APRESENTADAS
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Quanto a

analise do meérito das

catorze emendas

apresentadas, agradecemos as contribuigdes e aperfeigoamentos sugeridos

pelos ilustres Autores, e, pelos motivos abaixo colacionados, acolhemos a

Emenda n° 3, a Emenda n° 6, a Emenda n° 10 e a Emenda n° 14.

N° | Autor(a) Descrigado sucinta Analise
Propde a inclusdo de novo | A emenda encontra-se em
artigo, a fim de que sejam | desacordo com o disposto na
divulgados publicamente, na | Constituicdo Federal, artigo 5°,
Deputados pagina do Banco Central na | incisos X e XlI, fundament_os_ do
Glauber internet, em tempo real, o | sigilo banpé_rio, o} qugl cons'tlltm --
Braga nome e CPF ou CNPJ de | segundo Jurlsp_ru_déncna pa_caﬂr;a do
lvan ' todos 0S detentc_Jres de t?t_ulqs Supremo - dII'EI‘tO constitucicnal,
Valente da divida pup_llca mobiliaria | com stat.us.de clausula pétrea, por
Chico ' federal, especificando-se para | ser um dlreltp fundamental. Afronta
1 Alencar cada um delgs o valor e o tipo | também o disposto na LQ 1Q5, de
Jean ’ de _titulo detido, e © m_ontante 2001, que regulamenta o instituto.
Wyllys de juros e outros rendimentos | Dessa forma, a emenda pr_opos_ta
Edmilso,n pagos a cada ano. n?o possui respaldo na legislagao
Rodrigues vng'ente, sendo_que sua aprovacéo
e Luiza teria o potencial de elevar riscos
Erundina de seguranga tanto de clientes
(populagio em geral) e bancos.
Ademais, a emenda trata de
materia estranha ao conteudo da
MP.
Propbe a inclusio, no art. 26 | A Lei n® 12.810 de 2013, assim
da Lei n® 12.810, de 15 de | como a Medida Proviséria n® 775
maio de 2013, de dispositivos | de 2017, nao torna obrigatério o
que prevejam que i) a parte | registro ou o depésito de ativos e
garantida notifique, no mesmo | valores mobiliarios. Esse
dia de contratacdo da | registro/depdsito entende-se deve
operacéo, a entidade | ser facultativo.
registradora ou depositaria |A emenda proposta torna
central para que esta bloqueie | obrigatério o registro ou deposito
Deputado | o ativo financeiro ou valor | de todos ativos financeiros,
2 Weverton | mobiliario; i) o prccesso de | medida essa com o potencial de
Rocha constituicdo do gravame ou | gerar custos desnecessarios a
6nus seja concluido no prazo | consumidores e institui¢gdes
maximo de 20 dias, contados | financeiras.

a partir da data da
contratacdo da operagao; e,
i) que os efeitos da
constituicdo do gravame ou
énus retroagem a data de
inicio do bloqueio do ativo
financeiro.
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Deputado
Ricardo
lzar

Propbe a inclusdo de
dispositivos que prevejam gue
i) garantias constituidas no
instrumento de aberiura de
determinada modalidade de
limite de crédito sirvam para
assegurar todas as operagdes
financeiras derivadas,
independentemente de
qualquer novo registro e/ou
averbacdo adicional; ii) o
tomador e os prestadores de
garantia pessoal continuem
obrigados pelo eventual saldo
devedor remanescente, apos
a excussdo da garantia; iii} o
pacto comissoério passe a ser
aceito no direito brasileiro.

Emenda acolhida.

Deputado
Celso
Russomano

- -
[ttt srmaliimAs .

o) +
Tople a inciusadc nd ar. 25

da Lei n°® 12.810, de 15 de
maio de 2013, de dispositivo
gue preveja que os Oficiais de
Registro de Titulos e
Documentos poderdo atuar
como entidades registradoras
por meio de sua respectiva
Central Nacional,
subordinande-se as regras
definidas pelo Banco Central
do Brasil e pela Comisséo de
Valores Mohiliarios

Alein® 12.810/2013 e a MPV °
775, de 2017, tém como objetivo a
reducao de custos, a
racionalizacdo de processos e
aumento da agilidade de forma a
tornar mais seguras e eficientes as
praticas do sistema financeiro.

A forma atual de organizacdo dos
cartérios, descentralizada e sem
sistemas padronizados, tem o
potencial de tornar o processo de
registro mais lento e custoso.
Ressaltamos que os cartérios ndo
estdo os proibidos de atuar como
registradores ou  depositarios
centrais. Havendo interesse, tais
instituicées podem criar uma
registradora ou depositario central
e solicitar junto as autoridades
competentes a autorizagdo para
funcionamento, seguindo as
mesmas regras de todos os
integrantes desse mercado.

Deputado
Arnaldo
Faria de Sa

Propbe a alteracdo da
redacao do art. 26-A da Lei n°
12.810, de 15 de maio de
2013, de modo a esclarecer
que o© poder normativo
cutorgado ao Conselho
Monetario Nacional - para
disciplinar ou dispor sobre a
constituicdo de gravames e
dnus — restringe-se aqueles
constituidos  sobre  ativos
financeiros e valores
mobiliarios.

A alteracdo proposta ndo fornece
subsidios para s] melhor
esclarecimento das competéncias
do Conselho Monetario Nacional
para disciplinar ou dispor sobre a
constituicdo de gravame e o6nus
apenas sobre ativos financeiros e
valores mobiliarios.
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Deputado
Luiz Carlos
Hauly

Propée a inclusdo de
dispositivo que autorize a
emissdo de centificado de
deposito bancario sob a forma
escritural.

A emenda proposta traz a
expressa autorizagdo legislativa
para que o CDB exista sob a forma
escritural, o que hoje & conhecido
como  Desmaterializacdo  dos
Titulos de Créditos. Dessa forma,
referida alteracdo apenas traz para
0 mundo juridico uma pratica ja
amplamente adotada.

A existéncia de um tituio apenas
em sua forma escritural tende a
trazer ganhos de redugéc de
custos de armazenagem quando
do registro ou deposito em
registradoras e depositarios
centrais, além de facilitar a
negociagdo eletronica desses
titulos, incentivando o
desenvolvimento de um mercado
secundario de titulos de crédito.
Emenda acolhida.

Deputado
Eli Corréa
Fitho

Propde a inclusdo de
dispositivos que instituam a
Central Nacional de Garantias
e Outros Direitos — CNG, no
ambito do Sistema Nacional
de Gestdao de Informagbes
Territorigis — SINTER, que
tera por competéncia
centralizar e permitir a
consulta publica unificada de
informagdes relativas a
registros e averbagbes dos
atos que menciona, e da
outras providéncias.

A emenda vai de encontro ao
objetivo da Medida Proviséria
proposta. Segundo a Lei n°
12.810/ 2013 e MPV 775, de 2017,
quandoe os ativos financeiros
estiverem registrados ou
depositados nas entidades
registradoras ou nos depositarios
centrais, havera exclusividade de
constituicac de dnus e gravames
sobre 0s ativos |a registrados.

Destaca-se que ndo estdo os
servigos de registros publicos e
servigos notariais impossibilitados
de registrarem os ativos. As
alteragbes trazidas pela MPV
garantam que ambas as formas de
registro coexistem, em entidades
registradoras e depositarios
centrais ou em registros publicos,
permitindo ao usuario optar pela
forma mais agil, de menor custo e
que atenda melhor o©s seus

objetivos. J
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Propbe a inclusdo no art. 26
da Lei n° 12.810, de 15 de
maio de 2013, de dispositivos

Atretlar a eficacia da norma a um
fator de reducéo de custos de 30%
ao final de 1 ano ndo considera

que i) obrigue o Banco | outros fatores que podem impactar
Central do Brasil a monitorar | 0s custos.
as operagdes de crédito | A referida emenda traz dessa
afetadas pelo art. 26, | forma inseguranga juridica, visto
devendo, no caso de nao | que ao final de um ano toda a
Deputado = . ; i
8 | José Carlos reducdo no custo médio das | infraestrutura criada para atender
Aleluia operagdes, sugerir alteracdes | o norn_watl_vo pode ser desfeita por
no diploma legal ou mesmo a | ndo atingir a meta proposta, o que
suspensao de seus efeitos; i) | inclusive, elevaria os custos da
determine a divulgagéo do | operagdo, via internalizagdo no
custo meédio de tais | custo das operagdes de potencial
operagbes; e, ii) estabelece | inviabilidade financeira dessas
como eficazes reducdes no | infraestruturas de mercado.
custo do crédito superiores a
30%.
Pronde a inclusfo, no art. 26 | Acreditamos que, dentre as
da Lei n° 12.810, de 15 de | emendas propostas pelo ilustre
maio de 2013, além dos | Dep. Carlos Aleluia, com o intuito
dispositivos  previstos  na | de garantir maior transparéncia ao
Emenda n° 8, de dispositivo | custo do crédito no pais, a
Deputado | estabelecendo que, na | Emenda n® 10 traz o melhor
9 | José Carlos | constituicdo de gravames e | instrumental para esse fim.
Aleluia 6nus de que trata o art. 26,
deve ser observado, conforme
regulamento, limite que
respeite os custos com folha
de pagamentos das empresas
tomadoras de crédito.
PropGe a incluséo, no art. 26 | A emenda busca trazer
da Lei n® 12.810, de 15 de | mecanismos para aferir a
maio de 2013, de dispositivos | eficiéncia e eficacia da norma em
que i) obrigue o Banco |abaixar os custos das operagbes
Central do Brasil a monitorar | de crédito.
as operagdes de crédito | Emenda acolhida.
Deputado | afetadas pelo art. 26,
10 | José Carlos | devendo, no caso de néo
Aleluia reducdo no custo médioc das

operacdes, sugerir altera¢bes
no diploma legal ou mesmo a
suspensao de seus efeitos; ii)
determine a divulgagdo do
custo medio de tais
operagoes.
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Deputado
José Carlos
Aleluia

Propde a inclusédo, no art. 26
da Lei n® 12.810, de 15 de
maio de 2013, de dispositivo
estabelecendo que, na
constituicdo de gravames e
6énus, deve ser observado,
conforme regulamento, limite
que respeite os custos com
folha de pagamentos das
empresas tomadoras de
crédito.

Acreditamos que, dentre as
emendas propostas pelo ilustre
Dep. Carlos Aleluia, com o intuito
de garantir maior transparéncia ao
custc do credito no pais, a
Emenda n° 10 traz o melhor
instrumental para esse fim.

12

Deputado
Marcus
Pestana

Propbe a inclusdo, no art. 25
da Lei n® 12.810, de 15 de
maio de 2013, de dispositivos
estabelecendo que i) os
diversos servigos prestados
pelo depositario central serdo
oferecidos de forma
independente entre si e de
outros servigos; e, i) as
contraprestagdes
estabelecidas pelo depositario
central serdo razoaveis e
proporcionais aos Servigos
prestados e deverdoc ser
cobradas diretamente dos
participantes para os quais os
respectivos servicos sejam
prestados.

A emenda traz mecanismo que
impede o fornecimento
concomitante de Registro e
Depositario Central em uma
mesma empresa.

Entendemos que competente
exclusivamente as empresas optar
por um ou outro modelo de
operagao, visto nido se observar
problemas na existéncia de
registro e depédsitc em uma
mesma empresa. Pelo contrario,
havende a necessidade de
desagregacdo de servigos, haveria
uma multiplicagao de plataformas
de interoperabilidade entre
registradoras e depositarios que
acarretaria em elevacéo de custos.

13

Deputado
Otavio
Leite

Propbe a alteragdo da
redagao do art. 26-A da Lei n°
12.810, de 15 de maio de
2013, de modo a excluir o
inciso Il do dispositivo, na
redacao dada pela MPV n°
775, de 2017.

Ativos  financeiros e valores
mobiliarios n&o integram,
necessariamente, o patrimdnio de
uma instituicdo financeira (IF).
Limitar que a norma alcance
apenas os ativos financeiros de
Instituicées Financeiras impede a
supervisdo pelo BCB de ativos
oriundos de outras instituigcdes que
nao as IFs.

14

Deputado
L_aércio
Oliveira

Propbe a alteragdo da
redacéo do § 1° do art. 26-A
da Lei n® 12.810, de 15 de
maio de 2013, de modo a
esclarecer das legislagbes
especificas nas hipéteses de
constituicdo de gravames e
6nus sobre ativos financeiros
e valores mobiliarios que néo
estejam registrados ou
depositados nas entidades
registradoras ou nos
depositarios centrais.

Aprimora a redagédo do texto
original da MPV.

Emenda acolhida.
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Pelo exposto, entendemos que a Medida Provisdria deva ser
aprovada na forma do Projeto de Lei de Converséo, que ora apresentamos

anexo.

CONCLUSAO

Pelos motivos acima expostos, VOTO:

| - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n® n® 775, de 2017;

il - pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legisiativa da MPV e das catorze Emendas apresentadas;

Il - pela adequagdo e compatibilidade financeira e

orcamentaria da MP e das catorze Emendas apresentadas,; e

IV - no mérito, pela aprovac¢ao da Medida Provisoria n® 775, de
2017, e das Emendas n° 3, n° 6, n° 10 e n° 14, e pela rejeicdo das demais, na

forma do Projeto de Lei de Conversdo anexo.

Sala das Comissdes, em __ de 017

eputado AELTON FREITAS
Relator

2017-9955



17

COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 775, DE 6 DE ABRIL DE 2017.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017.

Altera a Lei n°® 12.810, de 15 de maio
de 2013, para dispor sobre a constituigdo de
gravames e onus sobre ativos financeiros e
valores mobilidrios objeto de registro ou de
deposito centralizado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013, passa a vigorar

com as seguintes altera¢des:

“Art. 26. A constituico de gravames e énus, inclusive para fins
de publicidade e eficacia perante terceiros, sobre ativos
financeiros e valores mobilidrios objeto de registro ou de
depésito centralizado serd realizada, exclusivamente, nas
entidades registradoras ou nos depositarios centrais em que os
ativos financeiros e valores mobiliarios estejam registrados ou
depositados, independentemente da natureza do negdcio
juridico a que digam respeito.

§ 1° Para fins de constituicdo de gravames e 6nus sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios que nao estejam registrados
ou depositados nas entidades registradoras ou nos depositarios
centrais, aplica-se o disposto nas respectivas legislagbes
especificas.

§ 2° A constituicao de gravames e 6nus de que trata o caput
deste artigo podera ser realizada de forma individualizada ou
universal, por meio de mecanismos de identificagio e
agrupamento definidos pelas entidades registradoras ou
depositarios centrais de ativos financeiros e valores mobilidrios.
§ 3° Nas hipdteses em que a lei exigir instrumento ou
disposicdo contratual especifica para a constituicido de
gravames e o6nus, devera o instrumento ser registrado na
entidade registradora ou no depositario central, para os fins
previstos no caput deste artigo.

§ 4° Compete ao Banco Central do Brasil e a Comissao de
Valores Mobilidrios, no &ambitoc de suas competéncias,/
estabelecer as condigdes para a constituicao de gravames
énus prevista neste artigo, pelas entidades registradoras o
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pelos depositarios centrais, inclusive no que concerne ao
acesso a informacgao.

§ 5° Compete a Banco Central do Brasil, no ambito de suas
atribuigbes legais, monitorar as operagdes de crédito afetadas
pelo presente artigo, verificando o nivel de redugao do custo
meédio dessas operacgOes, a ser divulgado mensalmente, na
forma do regulamento.” (NR)

“Art. 26-A. Compete ao Conselho Monetario Nacional:

I - disciplinar a exigéncia de registro ou de deposito
centralizado de ativos financeiros e valores mobiliarios por
instituicbes financeiras e demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive no que se
refere & constituicdo dos gravames e 6nus previstos no artigo
26 desta Lei; e

Il - dispor sobre os ativos financeiros que serao considerados
para fins do registro e do deposito centraiizado de gue trata
esta Lei, inclusive no que se refere a constituicdo de gravames
e onus referidos em seu art. 26, em fungdo de sua insercéo em
operagdes no ambito do Sistema Financeiro Nacional. ” (NR)

Art. 2° Os arts. 65, paragrafo unico; 66, lll; e 75 da Lei n°
13.097, de 19 de janeiro de 2015, passam a vigorar com as seguintes

alteracoes:

CAME. BB, Lo

Paragrafo tnico. Nas condigées estabelecidas pelo Conselho

Monetario Nacional, os ativos que integram a Carteira de Ativos (
podem ser dispensados de depésito, desde que registrados em '
entidade autorizada pelo Banco Ceniral do Brasil ou pela

Comissdo de Valores Mobiliarios, nc ambito de suas
competéncias, a exercer a atividade de registro de ativos

financeiros e de valores mobiliarios, nos termos da Lei n°

12.810, de 15 de maio de 2013." (NR)

"Art. 75. A instituicho emissora, o depositario central e a
entidade registradora, na hipétese a que se refere o paragrafo
unico do art. 65 desta Lei, devem assegurar ao agente
fiduciario o acesso a todas as informagbes e aos documentos
necessarios ao desempenho de suas fung¢des.” (NR)
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Art. 3° A contratagdao, no ambito do Sistema Financeiro
Nacional, de abertura de limite de crédito, as operagdes financeiras derivadas
do limite de crédito e a abrangéncia de suas garantias, obedecerao ao disposto
nesta Lei. Art. A abertura de limite de crédito, no ambito desta Lei, sera
celebrada por instrumento publico ou particular, com pessoa fisica ou pessoa
juridica, e tratara das condigbes para celebracéo das operagbes financeiras
derivadas, pelas quais o credor fard os desembolsos do crédito ao tomador,
observados o valor maximo previsto no contrato principal e seu prazo de
vigéncia.

Paragrafo Unico. O instrumento de abertura de limite de crédito

referido neste artigo devera conter os seguintes requisitos essenciais:
| — o valor total do limite de crédito aberto;
Il ~ o prazo de vigéncia;

Il — a forma de celebragdo das operagdes financeiras

derivadas;

IV — a taxa minima e maxima de juros que incidirdo nas
operacdes financeiras derivadas, cobrada de forma capitalizada ou nao, e os
demais encargos passiveis de cobranca quando da realizacdo das tais

operacdes financeiras derivadas;

V - a descricdo das garantias, reais e pessoais, com a
previsdo expressa de que as garantias constituidas abrangerdo todas as
operagdes financeiras derivadas nos termos da abertura de limite de crédito,

inclusive as dividas futuras:

VI — a previsao de que o inadimplemento de qualquer uma das
operacgdes faculta ao credor, independentemente de aviso ou interpelagcao
judicial, considerar vencida antecipadamente as demais operagées derivadas,

tornando-se exigivel a totalidade da divida para todos os efeitos legais.
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admitidas na legislacdo em vigor. Art. As garantias constituidas no instrumento
de abertura do limite de crédito servirdo para assegurar todas as operagdes
financeiras derivadas, independentemente de qualquer novo registro e/ou

averbacao adicional.

Art. 5° O registro das garantias constituidas no instrumento de
abertura de limite de crédito devera ser efetuado na forma prevista na
legislagao que trata de cada modalidade da garantia, real ou pessoal, sendo

inaplicaveis, os requisitos legais indicados nos seguintes dispositivos legais:

| -incisos |, Il e lll, do art. 18; e incisos |, I e lll, do art. 24, da
Lei n°® 9.514, de 20 de novembro de 1997;

Il - incisos |, Il e lll, do art. 1.362; e incisos |, Il e I, do art.
1.424, da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002; e,

Il - caput do art. 66-B, da Lei n® 4.728, de 14 de julho de 1965.

Art. 6° A exoneracgéo das garantias constituidas em instrumento
de abertura de limite de crédito ocorrerda mediante sua rescisdo ou apds seu
vencimento e desde que as operagbes financeiras derivadas tenham sido

devidamente quitadas.

Art. 7° Se, apds a excussao das garantias constituidas no
instrumento de abertura de limite de crédito, o produto resultante nao bastar
para quitagdo da divida decorrentes das operagdes financeiras derivadas,
acrescida das despesas de cobranga, judicial e extrajudicial, o tomador e os
prestadores de garantia pessoal continuardo obrigados pelo saldo devedor
remanescente, ndo se aplicando, quando se tfratar de alienagao fiduciaria de
imovel, o disposto nos paragrafos 5° € 6°, do art. 27, da Lei n® 9.514, de 20 de

novembro de 1997.

Art. 8° O § 3° do artigo 66-B da Lei n® 4.728, de 14 de julho de

1965, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“§3°. E admitida a alienacdo fiduciaria de coisa movel fungivel e
infungivel, presente ou futura, material ou imaterial, e a cesséo
fiduciaria de direitos sobre coisas moveis e imoveis, bem como de

titulos de crédito, inclusive para garantia de divida futura, hipéteses
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em que, salvo disposigdo em contrério, a posse direta e indireta do
bem objeto da propriedade fiduciaria ou do titulo representativo do

direito ou do crédito € atribuida ao credor.” (NR)
Art. 9° E autorizada a emissdo de certificado de depdsito

bancario (CDB) de que trata o art. 30 da Lei n°® 4.728, de 14 de julho de 1965,

sob a forma escritural.

§ 1° A emissao de certificado de depédsito bancario (CDB) sob a
forma escritural far-se-a mediante langamento em livro ou sistema eletrénico do

emissor.

§ 2° O Conselho Monetario Nacional estabelecera as hipoteses
e condigbes em que o certificado de depodsito bancario escritural devera ser
registrado, pelo emissor, em entidade autorizada, pelo Banco Central do Brasil,
a realizar a atividade de registro de ativos financeiros de que trata o art. 28,
inciso |, da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013.

§ 3° O controle e a transferéncia da titularidade do CDB
efetivam-se, exclusivamente, por meio do livio ou sistema eletrénico da

instituicdo emissora ou do depositario central, quando estiver depositado.

Art. 10. Fica revogado o art. 63-A da Lei n® 10.931, de 2 de
agosto de 2004.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado AELTON FREITAS
Relator

2017-10166




CONGRESSO NACIONAL
Comissio Mista da Medida Proviséria n® 775/2017

DECISAO DA COMISSAQ

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Provisoria n° 775, de 2017, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do Deputado
Aelton Freitas, que passa a constituir o Parecer da Comisséo, o qual conclui pelo atendimento
aos pressupostos constitucionais de relevincia e urgéncia da Medida Provisoria n® n® 775, de
2017; pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da MPV e das catorze
Emendas apresentadas; pela adequagio e compatibilidade financeira e orcamentaria da MP e
das catorze Emendas apresentadas; e no mérito, pela aprova¢io da Medida Provisoria n® 773,
de 2017, e das Emendas n° 3, n° 6, n® 10 e n° 14, e pela rejeicdo das demais, na forma do

Projeto de Lei de Conversfo apresentado.

Presentes & reunido os Senadores Simone Tebet, Airton Sandoval, Ataides
Oliveira, Ronaldo Caiado, Acir Gurgacz, Fernando Bezerra Coelho, Cristovam Buarque, José
Medeiros, Ana Amélia, Sérgio Petecio e Pedro Chaves; e os Deputados Conceigéio Sampaio,
André Amaral, Josi Nunes, Afonso Florence, Aelton Freitas, Delegado Edson Moreira, Hugo

Leal, Pedro Fernandes, José Carlos Aleluia, Andre Moura e Edmar Arruda.

Brasilia, 28 de junho de 2017.

Deputado Edmar Arruda
Vice-Presidente da Comissdo Mista




PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 20, DE 2017
(Proveniente da Medida Proviséria n® 775, de 2017)

Altera a Lei n® 12.810, de 15 de maio
de 2013, para dispor sobre a constituigdo
de gravames e oOnus sobre ativos
financeiros e valores mobilidrios objeto de
registro ou de deposito centralizado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 26. A constitui¢do de gravames e Onus, inclusive para fins
de publicidade e eficacia perante terceiros, sobre ativos
financeiros e valores mobilidrios objeto de registro ou de
deposito centralizado serd realizada, exclusivamente, nas
entidades registradoras ou nos depositirios centrais em que os
ativos financeiros e valores mobilidrios estejam registrados ou
depositados, independentemente da natureza do negdcio juridico
a que digam respeito.

§ 1° Para fins de constitui¢do de gravames e 6nus sobre ativos

financeiros e valores mobilidrios que ndo estcjam registrados ou
depositados nas entidades registradoras ou nos depositarios
centrais, aplica-se o disposto nas respectivas legislagSes
especificas.

§ 2° A constitui¢io de gravames ¢ 6nus de que trata o caput
deste artigo podera ser realizada de forma individualizada ou
universal, por meio de mecanismos de identificagio e
agrupamento definidos pelas entidades registradoras ou
depositarios centrais de ativos financeiros e valores mobilidrios.
§ 3° Nas hipéteses em que a lei exigir instrumento ou disposigio
contratual especifica para a constituicio de gravames ¢ onus,
deverd o instrumento ser registrado na entidade registradora ou (2580 /\}@ﬂ,




Art.

no depositario central, para os fins previstos no caput deste
artigo.

§ 4° Compete ao Banco Central do Brasil e & Comissio de
Valores Mobiliarios, no 4ambito de suas competéncias,
estabelecer as condigbes para a constituicdo de gravames e 6nus
prevista neste artigo, pelas entidades registradoras ou pelos
depositarios centrais, inclusive no que concerne ao acesso a
informagéo.

§ 5° Compete a Banco Central do Brasil, no dmbito de suas
atribui¢des legais, monitorar as operagdes de crédito afetadas
pelo presente artigo, verificando o nivel de redugdo do custo
médio dessas operagdes, a ser divulgado mensalmente, na forma
do regulamento.” (NR)

“Art. 26-A. Compete ao Conselho Monetario Nacional:

I - disciplinar a exigéncia de registro ou de deposito centralizado
de ativos financeiros e valores mobilidrios por instituigdes
financeiras ¢ demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, inclusive no que se refere a
constitui¢do dos gravames e 6nus previstos no artigo 26 desta
Lei; e

IT - dispor sobre os ativos financeiros que serfo considerados
para fins do registro e do depésito centralizado de que trata esta
Lei, inclusive no que se refere a constitui¢do de gravames e 6nus
referidos em seu art. 26, em fungdo de sua insercdo em
operagdes no ambito do Sistema Financeiro Nacional. ” (NR)

2° Os arts. 65, pardgrafo tnico; 66, III; e 75 da Lei n°

13.097, de 19 de janeiro de 2015, passam a vigorar com as seguintes

alteracoes:

Paragrafo unico. Nas condi¢des estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional, os ativos que integram a Carteira de Ativos
podem ser dispensados de depésito, desde que registrados em
entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil ou pela
Comissdio de Valores Mobiliarios, no 4mbito de suas
competéncias, a exercer a atividade de registro de ativos
financeiros e de valores mobiliarios, nos termos da Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013.” (NR)




" (NR)

“Art. 75. A institui¢do emissora, o depositirio central e a
entidade registradora, na hipotese a que se refere o paragrafo
unico do art. 635 desta Lei, devem assegurar ao agente fiducirio
0 acesso a todas as informagdes e aos documentos necessarios
ao desempenho de suas fungoes.” (NR)

Art. 3° A contratagdo, no ambito do Sistema Financeiro
Nacional, de abertura de limite de crédito, as operag¢des financeiras
derivadas do limite de crédito e a abrangéncia de suas garantias,

obedecerdo ao disposto nesta Lei.

Art. 4° A abertura de limite de crédito, no Ambito desta Lei,
sera celebrada por instrumento publico ou particular, com pessoa fisica ou
pessoa juridica, e tratara das condigbes para celebragdo das operag¢des
financeiras derivadas, pelas quais o credor fara os desembolsos do crédito
ao tomador, observados o valor maximo previsto no contrato principal e

seu prazo de vigéncia.

Paragrafo Unico. O instrumento de abertura de limite de

crédito refertdo neste artigo devera conter os seguintes requisitos

essenciais: V
%

[ - o valor total do limite de crédito aberto;
II — o prazo de vigéncia;

III — a forma de celebracio das operagdes financeiras

derivadas;

IV — a taxa minima e méaxima de juros que incidirdo nas

operagdes financeiras derivadas, cobrada de forma capitalizada ou ndo, e os




demais encargos passiveis de cobranga quando da realiza¢do das tais

operagdes financeiras derivadas;

V — a descrigdo das garantias, reais e pessoais, com a
previsdo expressa de que as garantias constituidas abrangerdo todas as
operagdes financeiras derivadas nos termos da abertura de limite de crédito,

inclusive as dividas futuras;

VI - a previsdo de que o inadimplemento de qualquer uma
das opera¢des faculta ao credor, independentemente de aviso ou
interpelagdo judicial, considerar vencida antecipadamente as demais
operagdes derivadas, tornando-se exigivel a totalidade da divida para todos

os efeitos legais.

Art. 5° As operagdes financeiras derivadas serdo celebradas
mediante a manifestacdo de vontade do tomador do crédito, pelas formas

admitidas na legislagdo em vigor.

Art. 6° As garantias constituidas no instrumento de abertura
do limite de crédito servirdo para assegurar todas as opera¢des financeiras
derivadas, independentemente de qualquer novo registro e/ou averbagio

adicional.

Art. 7° O registro das garantias constituidas no instrumento
de abertura de limite de crédito devera ser efetuado na forma prevista na
legislagdo que trata de cada modalidade da garantia, real ou pessoal, sendo

inaplicaveis, os requisitos legais indicados nos seguintes dispositivos

y,

legais:

I -incisos I, IT e II1, do art. 18; e incisos 1, II e 111, do art. 24,
da Lein®9.514, de 20 de novembro de 1997;

II - incisos I, II e I11, do art. 1.362; e incisos 1, 11 e III, do art.
1.424,da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002; e,

\
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I - caput do art. 66-B, da Lei n® 4.728, de 14 de julho de
1965.

Art. 8° A exoneragio das garantias constituidas em
instrumento de abertura de limite de crédito ocorrerd mediante sua rescisio
ou apds seu vencimento ¢ desde que as operagdes financeiras derivadas

tenham sido devidamente quitadas.

Art. 9° Se, apds a excussdo das garantias constituidas no
instrumento de abertura de limite de crédito, o produto resultante ndo bastar
para quitagio da divida decorrentes das operagdes financeiras derivadas,
acrescida das despesas de cobranca, judicial e extrajudicial, o tomador e os
prestadores de garantia pessoal continuardo obrigados pelo saldo devedor
remanescente, ndo se aplicando, quando se tratar de alienagdo fiducidria de
imovel, o disposto nos paragrafos 5° e 6°, do art. 27, da L.ei n® 9.514, de 20
de novembro de 1997.

Art. 10. O § 3° do artigo 66-B da Lei n® 4.728, de 14 de

Julho de 1965, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“§3°. E admitida a alienagio fiduciaria de coisa mével fungivel e
infungivel, presente ou futura, material ou imaterial, e a cessdo
fiducidria de direitos sobre coisas moéveis e imoveis, bem como de
titulos de crédito, inclusive para garantia de divida futura, hipoteses
em que, salvo disposi¢iio em contrario, a posse direta e indireta do
bem objeto da propriedade fiduciaria ou do titulo representativo do

direito ou do crédito ¢ atribuida ao credor.” (NR)

Art. 11. E autorizada a emissio de certificado de deposito |

bancario (CDB) de que trata o art. 30 da Lei n® 4.728, de 14 de julho de

1965, sob a forma escritural.




§ 1° A emissdo de certificado de deposito bancario (CDB)
sob a forma escritural far-se-4 mediante langamento em livro ou sistema

eletrénico do emissor.

§ 2° O Conselho Monetario Nacional estabelecera as
hipoteses ¢ condigdes em que o certificado de depodsito bancario escritural
devera ser registrado, pelo emissor, em entidade autorizada, pelo Banco
Central do Brasil, a realizar a atividade de registro de ativos financeiros de

que trata o art. 28, inciso I, da L.ei n® 12.810, de 15 de maio de 2013.

§ 3° O controle e a transferéncia da titularidade do CDB
efetivam-se, exclusivamente, por meio do livro ou sistema eletrénico da

instituigdo emissora ou do depositario central, quando estiver depositado.

Art. 12. Fica revogado o art. 63-A da Lei n° 10.931, de 2 de
agosto de 2004.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 28 de junho de 2017.

Deput
Vice-Presidente da Comissdo




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Aelton Freitas

OF. 0153 - 2017 - GAB/AF

Brasilia, 28 de junho de 2017.

Excelentissimo Senhor

Deputado EDMAR ARRUDA

Vice-Presidente da Comisséo Mista da

Medida Provisoria 775, de 2017
Senado Federal

Brasilia-DF

Excelentissimo Senhor Deputado,

Com meus cordiais cumprimentos, solicito a gentileza de examinar a
possibilidade de substituir a versdo apresentada nessa Comissao, por mim, do relatério
a MP 775/2017.

O pedido justifica-se devido a um erro material na disposicéo e
enumeragdo dos artigos, o que cofrigimos e enviamos atraves do e-mail
cocm@senado.leg.br.

Antecipando agradecimentos ac atendimento da presente solicitagao,

apresento a Vossa Exceléncia meus protestos de elevado apreco e distinta

consideragao.

Atenciosamente,

<~ /@%f / S
e AELTON FREITAS

P Deputado Federal - PR/MG

.- Vice-Lider do Governo na Camara

Brasilia - DF | Camara dos Deputados | Anexo IV - 2° andar - Gabinete 204 | 70160-900
Tels (61) 3215-5204/3204 - Fax (61) 3215-2204 | dep.aeltonfreitas@camara.leg.br
Uberaba - MG | Av. Santos Dumonli, 760 | Centro | 38060-600 | Tel (34) 3322-2725 - Fax (34) 3325-7222



COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N° 775, DE 6 DE ABRIL DE 2017.

MEDIDA PROVISORIA N2 775, DE 6 DE ABRIL DE 2017
(MENSAGEM N2 106, DE 2017, DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA)

Altera a Lei n°® 12.810, de 15 de maio
de 2013, para dispor sobre a constituigdo de
gravames e onus sobre ativos financeiros e
valores mobiliarios objeto de registro ou de
depésito centralizado.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado AELTON FREITAS

| - RELATORIO

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 106, de 6 de
abril de 2017, submete a analise do Congresso Nacional a Medida Provisoéria
n® 775, 6 de abril de 2017, que “altera a Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013,
para dispor sobre a constituicao de gravames e 6nus sobre ativos financeiros e

valores mobilidrios objeto de registro ou de deposito centralizado”.

A proposi¢ao propbe a alteracao da Lei n® 12.810, de 15 de
maio de 2013, com o intuito de prever que a constituicao de gravames e 6nus,
inclusive para fins de publicidade e eficacia perante terceiros, sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios objeto de registro ou de deposito centralizado
sera realizada, exclusivamente, nas entidades registradoras ou nos
depositarios centrais em que os ativos financeiros € valores mobiliarios estejam
registrados ou depositados, independentemente da natureza do negbci

juridico a que digam respeito.




A MPV viabiliza, ainda, a constituicdo de gravames e 6nus de
forma individualizada ou universal, por meio de mecanismos de identificacdo e
agrupamento definidos pelas entidades registradoras ou depositarios centrais

de ativos financeiros e valores mobiliarios.

A matéria ora sob analise também estipula as competéncias do
Banco Central do Brasil (BCB) e da Comissédo de Valores Mobiliarios (CVM)
para estabelecerem as condigdes para a constituicdo de gravames e 6nus
prevista na Medida Proviséria, pelas entidades registradoras ou pelos
depositarios centrais, inclusive no que concerne ao acesso a informagéo. Ao
Conselho Monetario Nacional, por seu turno, compete disciplinar a exigéncia de
registro ou de depdsito centralizado de ativos financeiros e valores mobiliarios
por instituicbes financeiras e demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo
BCB, inclusive no que se refere a constituicao de gravames e 6nus; e dispor
sobre os ativos financeiros e valores mobilidrios que serdo considerados para
fins do registro e do depésito centralizado de que trata esta Medida Provisaria,
inclusive no que se refere & constituigdo de gravames e énus, em fungao de

sua insergéo em operagdes no ambito do Sistema Financeiro Nacional (SFN).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Antes de apreciar o mérito da MP n2 775, de 2017, e das
catorze emendas a ela apresentadas, cumpre-nos, preliminarmente, verificar o
atendimento aos pressupostos de urgéncia e relevancia dos assuntos tratados
na Medida Proviséria e analisar a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da matéria submetida ao Plenario, além da sua compatibilidade e

adequacao financeira e orgamentaria.

DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE RELEVANCIA E URGENCIA

Verificamos que a Medida Proviséria atende aos pressupostog

constitucionais de relevancia e urgéncia.
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Os fundamentos de relevancia e urgéncia constitucionalmente
exigidos para a adogdo de inovagdes legislativas na forma de Medida
Provisoria foram declinados na Exposigdo de Motivos (EM) n® 5/2017, da lavra

conjunta do Ministério da Fazenda (MF) e do BCB.

Segundo se extrai da fundamentacao expendida pelo Poder
Executivo, a relevancia da edigao da MP a sociedade estaria na possibilidade
de aumento da eficiéncia no mercado de crédito, especialmente para o
segmento das Pequenas e Médias Empresas (PMEs), “que, em 2015,
respondia por 27% do Produto interno Bruto (PIB), 52% dos empregos com

carteira assinada e 40% dos salarios pagos’.

Trata-se, portanto, de medida de elevada relevancia para
contribuir com a agenda governamental de redugdo do custo do crédito, no

médio e longo prazo, de forma estrutural e sustentavel.

Por sua vez, o Poder Executivo informa que a urgéncia é
justificada pela “premente e relevante necessidade de promover a confianga
dos agentes econOmicos para um crescimento sustentado do mercado de

crédito, minimizando as incertezas econémicas do cenario atual”.

De fato, a auséncia de regras firmes sobre registros de dnus e
gravames no ambito do SFN tem gerado incertezas juridicas para o mercado e

contribuido para a subvalorizagédo de bens dados em garantia.

Dado o atual estado em que se encontra a economia do Pais, &
evidente a urgéncia de medidas que reduzam os custos e disseminem o

acesso ao crédito para os consumidores de servigos financeiros.

Dessa forma, julgamos que foram atendidos os pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia da matéria tratada pela MPV n° 775,
de 2017.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

A constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa
também estao verificados na MPV n® 775, de 2017.




A matéria ndo se enquadra na lista exaustiva de vedagoes de
que trata o §1° do artigo 62 da Carta Politica ou infringe qualquer disposicéo do

mencionado comando constitucional.

De fato, além da falta de dispositivo contrario na Carta Magna,
a norma tem como pressuposto atender a principios basilares da regulagao do
sistema financeiro, assentados expressamente no artigo 192, quais sejam:
estruturar o SFN de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e

a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem.

A MPV n° 775, de 2017, tampouco caracteriza-se como

injuridica, enquadrando-se, sem vicios, no ordenamento juridico brasileiro.

Quanto as catorze emendas apresentadas, entendemos que
todas, assim como a Medida Provisoria, atendem aos pressupostos em

questao.

Diante do exposto, nos manifestamos pela
constitucionalidade, juridicidade e adequagido a técnica legislativa da

Medida Provisoria n°® 775, de 2017, e das catorze emendas a ela apresentadas.

DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A MP n? 775, de 2017, ndo apresenta vicios de compatibilidade
e adequacdo or¢camentaria e financeira, uma vez gue nao cria novas despesas
para a Unido, nem tampouco estabelece beneficios fiscais que impliquem

renuncia de receitas.

Nos termos da Nota Técnica n° 17 da Consultoria de
Orgamento e Fiscalizagao da Camara dos Deputados (atendendo ao disposto
no artigo 19, da Resolugdo n°® 1/2002-CN), concluiu-se que “do ponto de vista
da compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira, a analise do teor da
MP n® 775/2017 mostra que as disposigbes contidas em referida proposicéo
sao de carater estritamente normativo, ndo contemplando qualquer impacto

sobre as receitas ou as despesas plblicas federais’.




As catorze emendas sujeitas a andlise pela Comissdo Mista
seguem a mesma linha da Medida Proviséria n® 775, de 2017, vez que

nenhuma delas implica rentincia de receita ou aumento de despesa publica.

Dessa forma, as disposicoes da Medida Provisoria e emendas
a ela apresentadas encontram-se de acordo com a legislagéo que rege o
controle das finangas publicas, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal

(Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

DO MERITO'

A Medida Provisoria n°® 775, de 2017, contém trés artigos que
trazem alteragbes pontuais nas regras de constituicdo de gravames e 4nus
sobre ativos financeiros e valores mobiliarios objeto de registro ou de depoésito

centralizado.

A titulo de contextualizagéo, esta Medida Proviséria promove
alteragdes incrementais no marco legal do instituto, consubstanciado no art. 63-
A da Lein®? 10.931, de 2 de agosto de 2004 (conforme redacao dada pela Lei n°
12.543, de 26 de julho de 2011, fruto da conversao da MPV n° 539, de 2011), e
no art. 26 da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013 (fruto da conversdo da MPV
n® 589, de 2012).

Inicialmente editada para tratar exclusivamente de contratos
derivativos, estabelecendo como condigédo de validade o “registro em camaras
ou prestadores de servico de compensacado, liquidagdo e de registro
autorizados pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissdo de Valores
Mobiliarios”, a MPV n® 539, de 2011, teve objeto ampliado ao longo de sua
tramitagdo. Uma das modificagées inseridas no texto foi a alteracdo da Lei n°
10.931, de 2 de agosto de 2004, que passou a viger acrescida do seguinte art.
63-A:

" Para a descrigdo da MPV n° 775, de 2017, valemo-nos, com autorizagao da autora, das informagdes’
contidas na Nota Descritiva da MPV n® 775, de 2017, de lavra da Consultora Legislativa da Camara dds /
Deputados Liana Issa Lima. Informamos que o documento encontra-se disponivel no site instituciongl da
Camara dos Deputados, via link: http:.flwww2.camara.leg.brla-camara/documentos-e—pesquisalestu??;e{
notas-tecnicas/notas-descritivas-scbre-medidas-provisorias/2017/mota-descritiva-da-medida-provisoriz-no
775-de-2017-da-consultora-legislativa-liana-issa-lima (dttimo acesso em 26.6.2017).



“Art. 83-A. A constituicdo de gravames e 6nus sobre ativos
financeiros e valores mobilidrios em operaces realizadas no
ambito do mercado de valores mobiliarios ou do sistema de
pagamentos brasileiro, de forma individualizada ou em carater
de universalidade, sera realizada, inclusive para fins de
publicidade e eficacia perante terceiros, exclusivamente
mediante o registro do respectivo instrumento nas entidades
expressamente autorizadas para esse fim pelo Banco Central
do Brasil e pela Comissdo de Valores Mobiliarios, nos seus
respectivos campos de competéncia.

Paragrafo unico. O regulamento estabelecera as formas e
condigdes do registro de que trata o caput, inclusive no que
concerne ao acesso as informagdes”.

Posteriormente, a MPV n° 589, de 2012, transformada na Lei n°®
12.810, de 15 de maio de 2013, aperfeicoou 0 escopo do art. 63-A, ao dispor
em seu art. 26 que “aplica-se o disposto no art. 63-A da Lei n® 10.931, de 2 de
agosto de 2004, a constituicao de quaisquer gravames e 6nus sobre ativos

financeiros e valores mobiliarios objeto de depédsito centralizado,

independentemente da natureza do negécio juridico a que digam respeito”

(grifos nossos).

Essas alterages representaram um passo importante na
sistematica de acompanhamento desses ativos e valores no Brasil, ao
determinarem que todo o seu ciclo de existéncia seja registrado em sistemas
ou repositorios administrados por empresas especializadas, supervisionadas
pelo Banco Central do Brasil (BCB) e pela Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM).

A presente Medida Proviséria, por seu turno, modifica ambos
os dispositivos: revoga o art. 63-A da Lei n°® 10.931, de 2 de agosto de 2004, e
da nova redagéo ao art. 26, da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013.

A MPV n® 775, de 2017, propbe a conciliagao dos dispositivos
acima citados em um sé texto legal e amplia o escopo de atuagdo das
entidades registradoras na constituicdo de 6nus e gravames realizados no
ambito de Sistema Financeiro Nacional, além de reforcar a atuacdo normativa
do Conselho Monetario Nacional (CMN), da CVM e do BCB na matéria.




Uma das principais modificagdes propostas esta no fato de a
atuacdo das entidades registradoras ndoc mais se restringir as operagdes
realizadas no ambito do mercado de valores mobiliarios ou do sistema de
pagamentos brasileiro, passando a abarcar outras operacgdes realizadas entre
as instituicbes financeiras e seus clientes. Com isso, a exclusividade na
constituicao de gravames e énus sobre registros, atualmente conferida aos
depositarios centrais, é estendida aos registradores, com o intuito de conferir

maior eficiéncia estrutural ao mercado de antecipacao de recebiveis.

O § 1°do art. 26 da Lei n°® 12.810, de 15 de maio de 2013, na
redagdo proposta pela MPV, esclarece que gravames e 6nus sobre ativos
financeiros e valores mobilidrios que ndo estejam registrados ou depositados
nas entidades registradoras ou nos depositarios centrais subordinam-se a Lei
de Registros Publicos e a legislacdo especifica. Busca-se com isso sanar
duvidas sobre a necessidade de registro concomitante de garantias sobre tais

ativos em entidades registradoras e em cartérios de titulos e documentos.

O art. 26-A da Lei n°® 12.810, de 15 de maio de 2013, na
redagao proposta pela MPV, reforga a competéncia normativa de CMN, CVM e
BCB para disciplinar — no ambito infralegal e em seus respectivos campos de
atuacdo — a matéria. A CVM e ao BCB estabelece a competéncia para
regulamentar as condi¢des para constituicdo de gravames e énus sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios junto as entidades registradoras e depositarios
centrais, em linha com o mandato j& previsto na Lei n°® 12.810, de 2013, para

disciplinar a atividade de registro e deposito centralizado.

Ao CMN estabelece a competéncia para regular a atuacéo das
instituigdes financeiras e demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil nessas operagdes, bem como "dispor sobre os ativos
financeiros e valores mobilidrios que serdo considerados para fins do registro e

do depdsito centralizado de que trata esta Lei, inclusive no que se refere a

constituico de gravames e énus, em fungédo de sua insercdo em operacdes no /

ambito do Sistema Financeiro Nacional".




Ainda que se trate de uma Medida Proviséria estritamente
técnica e de redacdo clara e precisa, acreditamos que alguns

aperfeigoamentos devam ser perpetrados.

Nesse sentido, sugerimos a exclusdo da expressao “e valores
mobiliarios” da redagéo dada, pela MPV n°® 775, ao inciso I, art. 26-A, da Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013. A modificacdo visa apenas explicitar a
competéncia do CMN para dispor sobre os ativos financeiros que seréo
considerados para fins do registro e do depésito centralizado de que trata a
MPV n° 775, de 2017, inclusive no que se refere a constituicdo de gravames e
onus, em fungdo de sua insergdo em operagdes no ambito do SFN. No tocante
a competéncia para dispor sobre valores mobiliarios, preferimos manter o
desenho regulatorio vigente, o qual ja atribui competéncia a CVM para dispor

sobre o tema, nos termos da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 19786.

Um segundo aprimoramento consiste na inser¢do de uma
melhor disciplina para a Letra imobiliaria Garantida (LIG). Seguindo o espirito
da MPV n°® 775, de 2017, de aprimorar as condigbes para o funcionamento dos
mercados de capitais, em beneficio do financiamento a diversos segmentos da
economia, acreditamos que também o segmento imobiliario, em particular,

pode se beneficiar das disposigdes da presente proposi¢ao.

Trata-se de um setor estratégico para o desenvolvimento da
economia do Pais, razdo pela qual diversas normas legais, editadas
especialmente nos Ultimos quinze anos, tém buscado a criagdc e o
aperfeicoamento de instrumentos especificos de captacdo de longo prazo a
custos compativeis. Um exemplo destacado é a edigédo da Lei n® 13.097, de 19
de janeiro de 2015, que instituiu a Letra Imobiliaria Garantida (LIG), titulo de
crédito que possui as caracteristicas do denominado covered bond, negociado

em varios mercados internacionais.

A LIG, além da garantia patrimonial da instituicdo emissora, /
também ¢ garantida por uma carteira de ativos submetida a regime fiduciario, /

composta principalmente por créditos imobiiidrios. A constituicido e
manutengao do regime fiduciario requerem o deposito desses ativos da carteir

garantidora em entidade depositaria central. A partir da MP 775, de 20/



contudo, firmou-se o entendimento de que se poderia prescindir do deposito
dos ativos em garantia, assegurando-se, mediante registro e constituicdo de

gravames e 6nus, a plena validade do regime fiduciario perante terceiros.

Com base nesse entendimento, constata-se que ha vantagens
ao segmento de financiamento imobiliaric em razdo de redugédo de custos
operacionais para emissdo de LIG. Para a instituicdo financeira e o seu
mutuario, alias, restaria facilitada a possibilidade de aditamentos de contratos e
pré-pagamentos sem que a instituicdo financeira tenha a necessidade de

consultar o depositario central.

Em razao do disposto, é proposta a alteracdo de dispositivos
da Lei n® 13.097, de 2015, de modo que seja também possivel, além do
deposito, o registro dos ativos componentes da carteira de ativos em entidade
autorizada pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissdo de Valores

Mobiliarios, no ambito de suas competéncias.

Por oportuno, com foco nas operagdes de emissao de LIG, &
necessario proceder-se a um ajuste adicional na referida Lei n° 13.097, de
2015, para dispensar a exigéncia de contraparte central em contratos de
derivativos, firmados pela instituicdo emissora de LIG para protecdao da

respectiva carteira de ativos (hedge).

De fato, operagbes estruturadas, como aquelas relacionadas
aos covered bonds, usualmente envolvem instrumentos derivativos negociados
no mercado de balcao, os quais sdo adaptados as necessidades especificas de
cada operacdo. Ao se exigir a contraparte central, seria possivel que os
derivativos contratados nao fossem operacionalmente adequados a estrutura
de emissao de LIG, o que poderia inclusive dificultar o controle e a mitigagao

de riscos associados a operacao.

Em termos praticos, os ajustes ora propostos poderao facilitar o
processo de emissdo de LIG e de financiamento imobiliario no Pais, em linha
com os preceitos de seguranga juridica e de custo-eficiéncia, presentes na
redacao da MP 775, de 2017.
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Por esses motivos, apresentamos propostas de alteragdo aos
arts. 65, 66 e 75 da Lei n° 13.097, de 2015, as quais — reiteramos - s&o
convergentes com o propoésito principal da Medida Proviséria n® 775, de 2017,
de aprimoramento do mercado de capitais em beneficio a diversos segmentos

da economia.

A modificagéo, ora proposta para o art. 65, trara como principal
vantagem para o segmento de financiamento imobiliario a redugio de custos
operacionais para emissao de Letra Imobiliaria Garantida, mediante registro e
constituigdo de gravames e &nus dos ativos integrantes da respectiva Carteira
de Ativos, sem afetar a plena validade do regime fiducidrio perante terceiros,
em consonancia com as alteragdes da disciplina do registro de ativos

financeiros, promovidas por essa mesma MP.

A alteragdo no art. 66, que dispensa a exigéncia de contraparte
central em contratos de derivativos firmados pela instituicdo emissora de LIG
para protecao da respectiva carteira de ativos (hedge), ampliard o rol de
instrumentos, incluindo aqueles negociados no mercado de balcdo, adaptaveis
as necessidades especificas de cada operagdo, favorecendo seu

gerenciamento e controle.

A alteragdo no art. 75, aprimora a redacdo original,
compatibilizando as informagbes e documentos postos a disposi¢ao do agente
fiduciario de acordo com as responsabilidades previstas para o depositario

central e a entidade registradora.

Um terceiro aprimoramento feito ao texto original da MPV n°
775, de 2017, consiste na inser¢ao de mecanismos de transparéncia quanto ao
custo do crédito no pais, com a devida mensuracdo e constante
acompanhamento da efetividade das medidas implementadas por esta MPV.
Inspirados na Emenda n°® 10, de autoria do Dep. Carlos Aleluia, inserimos um
dispositivo especifico ao Projeto de Lei de Conversdo, com o intuito de
contemplar a emenda e conferir um mandato objetivo ao Banco Centrai para
que monitore o impacto desta MPV no custo do crédito de todas as operacées

por ela afetadas.
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DAS EMENDAS APRESENTADAS
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Quanto a

analise do

mérito das

catorze emendas

apresentadas, agradecemos as contribuicbes e aperfeigoamentos sugeridos

pelos ilustres Autores, e, pelos motivos abaixo colacionados, acolhemos a

Emenda n°® 3, a Emenda n° 6, a Emenda n® 10 e a Emenda n® 14.

N° | Autor(a) Descrigéo sucinta Analise
Propbée a inclusdo de novo A emenda encontra-se em
artigo, a fim de que sejam | desacordo com o disposto na
divulgados publicamente, na | Constituicdo Federal, artigo 5°
Deputados pagina do Banco Central na ir)c{sos X (?_XII, fundament_os. do
Glauber internet, em tempo real, o | sigilo ban_ca_rlo, o "quaﬂ cons:tl_tw --
Braga nome e CPF ou CNF’:J de | segundo junsp_ruden(:la pa'leIC-:a do
Ivan' todos'o_s dete’nt.ores de t!t_u'lqs Supremo - dII’EI’tO consytucmnal,
Valente da divida pu_b'llca mobiliaria | com statgs‘de clausula pétrea, por
Chico ' federal, especificando-se para | serum dlreltp fundamental. Afronta
1 Alencar cada] um del_es o valor e o tipo | também o disposto na L(_J 1Q5, de
Jean " | de _tltulo detido, e o montante | 2001, que regulamenta o instituto.
Wyllys de juros e outros rendimentos D?ssa forma, a emenda pr_opos_ta
Edmilso,n pagos a cada ano. nao possui respaldo na Ieglslaggo
Rodrigues vigente, sendo_que sua aprovagao
e Luiza teria o potencial de elevar riscos
Erundina de seguranga tanto de clientes
(populag@o em geral) e bancos.
Ademais, a emenda trata de
matéria estranha ao conteldo da
MP.
Propde a inclusdo, no art. 26 | A Lei n°® 12.810 de 2013, assim
da Lei n° 12.810, de 15 de | como a Medida Provisoria n°® 775
maio de 2013, de dispositivos | de 2017, ndo torna obrigatério o
que prevejam que i) a parte | registro ou o depdsito de ativos e
garantida notifique, no mesmo | valores mobiliarios. Esse
dia de contratagdo da | registro/deposito entende-se deve
operacéo, a entidade | ser facultativo.
registradora ou depositaria { A emenda proposta  torna
central para que esta bloqueie | obrigatdrio o registro ou deposito
Deputado | o ativo financeiro ou valor |de todos ativos financeiros,
2 Weverton | mobilirio; i} o processo de | medida essa com o potencial de
Rocha constituicdo do gravame ou | gerar custos desnecessarios a

énus seja concluido no prazo
maximo de 20 dias, contados
a partir da data da
contratacdo da operagao; e,
i) que os efeitos da
constituicdo do gravame ou
bénus retroagem a data de
inicio do bloqueio do ativo
financeiro.

consumidores e instituicbes

financeiras.
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Deputado
Ricardo
Izar

Propbe a inclusdo de
dispositivos que prevejam que
i) garantias constituidas no
instrumento de abertura de
determinada modalidade de
limite de crédito sirvam para
assegurar todas as operactes
financeiras derivadas,
independentemente de
qualquer novo registro efou
averbacdo adicional; i) o
tomador e os prestadores de
garantia pessoal continuem
obrigados pelo eventual saldo
devedor remanescente, apos
a excussdo da garantia; iii} o
pacto comissério passe a ser
aceito no direito brasileiro.

Emenda acolhida.

Deputado
Celso
Russomano

Prop&e a inclusidc no art. 26
da Lei n® 12.810, de 15 de
maio de 2013, de dispositivo
que preveja que os Oficiais de
Registro de  Titulos e
Documentos poderdo atuar
como entidades registradoras
por meio de sua respectiva
Central Nacional,
subordinandec-se as regras
definidas pelo Banco Central
do Brasil e pela Comissao de
Valores Mobilidrios

A Lei n® 12.810/2013 e a MPV n°
775, de 2017, {€m como objetive a
redugao de custos, a
racionaliza¢do de processos e
aumento da agilidade de forma a
tornar mais seguras e eficientes as
praticas do sistema financeiro.

A forma atual de organizacdo dos
cartorios, descentralizada e sem
sistemas padronizados, tem o
potencial de tornar o processo de
registro mais lento e custoso.
Ressaltamos que os cartérios nio
estdo os proibidos de atuar como
registradores ou  depositarios
centrais. Havendo interesse, tais
instituicbes podem criar uma
registradora ou depositario central
e solicitar junto as autoridades
competentes a autorizacdo para
funcionamento, seguindo as
mesmas regras de todos os
integrantes desse mercado.

Deputado
Arnaldo
Faria de Sa

Propée a alteracdo da
redagio do art. 26-A da Lei n®
12.810, de 15 de maio de
2013, de modo a esclarecer

gue o poder normativo
outorgade ao  Conselho
Monetario Nacional - para

disciplinar ou dispor sobre a
constituicdc de gravames e
Onus - restringe-se aqueles
constituidos sobre  ativos
financeiros e valores
mobiliarios.

A alteragdo proposta ndo fornece
subsidios para 0 melhor
esclarecimento das competéncias
do Conselho Monetario Nacional
para disciplinar ou dispor sobre a
constituicdo de gravame e 6nus
apenas sobre ativos financeircs e
valores mobiliarios.

1l
£
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Deputado
Luiz Carlos
Hauly

Propbe a inclusdo de
dispositivo que autorize a
emissdo de certificado de
depdsito bancario sob a forma
escritural.

A emenda proposta traz a
expressa autorizagdo legislativa
para que o CDB exista sob a forma
escritural, o que hoje & conhecido
como  Desmaterializacdo  dos
Titulos de Créditos. Dessa forma,
referida alteracao apenas traz para
o mundo juridico uma pratica ja
amplamente adotada.

A existéncia de um titulo apenas
em sua forma escritural tende a
trazer ganhos de reducido de
custos de armazenagem quando
do registro ou depdsito em
registradoras e  depositarios
centrais, além de facilitar a
negociagao eletrénica desses
titulos, incentivando 0
desenvolvimento de um mercado
secundario de titulos de crédito.
Emenda acolhida.

Deputado
Eli Cortréa
Filho

Prope a inclusdo de
dispositivos que instituam a
Central Nacional de Garantias
e Outros Direitos — CNG, no
ambito do Sistema Nacional
de Gestdo de Informacgdes
Territoriais — SINTER, que
tera por competéncia
centralizar e permitir a
consulta publica unificada de
informacgdes relativas a
registros e averbagbes dos
atos que menciona, e da
outras providéncias.

A emenda vai de encontro ao
cbjetivo da Medida Proviséria
proposta. Segundo a Lei n°
12.810/ 2013 e MPV 775, de 2017,

quando os ativos financeiros
estiverem registrados ou
depositados nas entidades

registradoras ou nos depositarios
centrais, havera exclusividade de
constituicdo de 6nus e gravames
sobre os ativos la registrados.

Destaca-se que ndo estdo os
servicos de registrgs publicos e
servicos notariais impossibilitados
de registrarem os ativos. As
alteracbes trazidas pela MPV
garantam que ambas as formas de
registro coexistem, em entidades
registradoras e depositarios
centrais ou em registros publicos,
permitindo ac usuario optar pela
forma mais agil, de menor custo e
que atenda melhor o0s seus
objetivos.
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Propde a inclusac no art. 26
da Lei n® 12.810, de 15 de
maio de 2013, de dispositivos
que i) obrigue © Banco
Central do Brasil a monitorar
as operacfes de crédito
afetadas pelo art. 26,
devendo, no caso de ndo

Atrelar a eficacia da norma a um
fator de reducao de custos de 30%
ao final de 1 ano ndo considera
outros fatores que podem impactar
0s custos.

A referida emenda traz dessa
forma insegurancga juridica, visto
que ao final de um ano toda a

8 JE:E Lcj:tgﬂgs redug;é? no custq médio gas infraestrutura criada para a_tender
Aleluia operagoes, sugerir alteragbes | o normativo pode ser desfeita por
no diploma legal ou mesmo a | ndo atingir a meta proposta, o que
suspensao de seus efeitos; ii) | inclusive, elevaria os custos da
determine a divulgagdo do | operagdo, via internalizacdo no
custo médio de tais | custo das operagdes de potencial
operaghes; e, ii) estabelece | inviabilidade financeira dessas
como eficazes redugdes no | infraestruturas de mercado.
custo do crédito superiores a
30%.
Propbe a inclusdo, no art. 26 | Acreditamos que, dentre as
da Lei n® 12.810, de 15 de | emendas propostas pelo ilustre
maio de 2013, além dos | Dep. Carlos Aleluia, com o intuito
dispositivos  previstos  na | de garantir maior transparéncia ao
Emenda n® 8, de dispositivo | custc do crédito no pais, a
Deputade | estabelecendo que, na | Emenda n°® 10 traz o melhor
9 | José Carlos | constituigao de gravames € | instrumental para esse fim.
Aleluia o6nus de que trata o art. 26,
deve ser cbservado, conforme
regulamento, limite  que
respeite os custos com folha
de pagamentos das empresas
tomadoras de crédito.
Propde a inclusao, no art. 26 | A emenda busca trazer
da Lei n® 12.810, de 15 de | mecanismos para aferir a
maio de 2013, de dispositivos | eficiéncia e eficacia da norma em
que i) obrigue o Banco | abaixar os custos das operaces
Central do Brasil a monitorar | de crédito.
as operagcées de crédito | Emenda acolhida.
Deputado | afetadas pelo art. 26,
10 | José Carlos | devendo, no caso de ndo
Aleluia redu¢do no custo médio das

operacgdes, sugerir alteragbes
no diploma iegal ou mesmo a
suspensdo de seus efeitos; i)
determine a divulgacdo do
custo meédio de tais
operagdes.
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11

Deputado
José Carlos
Aleluia

Propde a inclusdo, no art. 26
da Lei n® 12.810, de 15 de
maio de 2013, de dispositivo
estabelecendo que, na
constituicdo de gravames e
onus, deve ser observado,
conforme regulamento, limite
que respeite os custos com
folha de pagamentos das
empresas tomadoras de
credito.

Acreditamos que, dentre as
emendas propostas pelo ilustre
Dep. Carlos Aleluia, com o intuito
de garantir maior transparéncia ao
custo do crédito no pais, a
Emenda n® 10 traz o melhor
instrumental para esse fim.

12

Deputado
Marcus
Pestana

Propée a incluséo, no art. 25
da Lei n° 12.810, de 15 de
maic de 2013, de dispositivos
estabelecendo que i) os
diversos servigos prestados
pelo depositario central serao
oferecidos de forma
independente entre si e de
outros servicos, e, i) as
contraprestagdes
estabelecidas pelo depositario
central serdo razoaveis e
proporcionais aos Sservigos
prestados e deverdo ser
cobradas diretamente dos
participantes para os quais 0s
respectivos servicos sejam
prestados.

A emenda traz mecanismo que
impede 0 fornecimento
concomitante de Registro e
Depositario Central em uma
mesma empresa.

Entendemos que competente
exclusivamente as empresas optar
por um ou outro modelo de
operacgao, visto nao se observar
prcblemas na existéncia de
registro e deposito em uma
mesma empresa. Pelo contrario,
havendo a necessidade de
desagregacio de servigos, haveria
uma multiplicagdo de plataformas
de intercperabilidade entre
registradoras e depositarios que
acarretaria em elevagio de custos.

13

Deputado
Otavio
Leite

Propbe a alteragdo da
redacdo do art. 26-A da Lei n°
12.810, de 15 de maio de
2013, de modo a excluir o
inciso Il do dispositivo, na
redacéo dada pela MPV n°
775, de 2017.

Ativos  financeiros e valores
mobiliarios néo integram,
necessariamente, o patriménio de
uma instituicdo financeira (IF).
Limitar que a norma alcance
apenas o0s ativos financeiros de
Instituicdes Financeiras impede a
supervisdo pelo BCB de ativos
oriundos de outras instituicbes que
nao as IFs.

14

Deputado
| aércio
Oliveira

Prope a alteracdo da
redacdo do § 1° do art. 26-A
da lLei n° 12.810, de 15 de
maio de 2013, de modo a
esclarecer das legislagdes
especificas nas hipoteses de
constituicdo de gravames e
onus sobre ativos financeiros
e valores mobiliarios que néao

estejam registrados ou
depositados nas entidades
registradoras ou nes

depositarios centrais.

texto

Aprimora a redacdc do
original da MPV.
Emenda acolhida.
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Pelo exposto, entendemos que a Medida Provisoria deva ser
aprovada na forma do Projeto de Lei de Conversao, que ora apresentamos

anexo.

CONCLUSAO

Pelos motivos acima expostos, VOTO:

| - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n® n® 775, de 2017;

I - pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa da MPV e das catorze Emendas apresentadas;

Il - pela adequagdo e compatibilidade financeira e

orcamentaria da MP e das catorze Emendas apresentadas; e

IV - no mérito, pela aprovagao da Medida Proviséria n® 775, de
2017, e das Emendas n° 3, n° 6, n° 10 e n°® 14, na forma do Projeto de Lei de

Conversao anexo, rejeitadas as demais emendas.

Sala das Comissées, err.” de de 2017

N\

|
i\
\
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s E g '
| Deputado AELTON FREITAS
. / Relator

2017-10285 /
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 775, DE 6 DE ABRIL DE 2017.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017,

Altera a Lei n° 12.810, de 15 de maio
de 2013, para dispor sobre a constituicdo de
gravames e Onus sobre ativos financeiros e
valores mobiliarios objeto de registro ou de
depdsito centralizado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.810, de 15 de maio de 2013, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 26. A constituicio de gravames e dnus, inclusive para fins
de publicidade e eficacia perante terceiros, sobre ativos
financeiros e valores mobilidrics objeto de registro ou de
depdsito centralizado sera realizada, exclusivamente, nas
entidades registradoras ou nos depositarios centrais em que 0s
ativos financeiros e valores mobiliarios estejam registrados ou
depositados, independentemente da natureza do negocio
juridico a que digam respeito.
& 1° Para fins de constituicdo de gravames e 6nus sobre ativos

@ financeiros e valores mobiliarios que nao estejam registrados
ou depositados nas entidades registradoras ou nos depositarios
centrais, aplica-se o disposto nas respectivas legislactes
especificas.
§ 2° A constituicao de gravames e 6nus de que trata o caput
deste artigo podera ser realizada de forma individualizada ou
universal, por meio de mecanismos de identificacdo e
agrupamento definidos pelas entidades registradoras ou
depositarios centrais de ativos financeiros e valores mobiliarios.
§ 3° Nas hipoteses em que a lei exigir instrumento ou
disposicdo contratual especifica para a constituicdo de
gravames e 6nus, devera o instrumento ser registrado na
entidade registradora ou no depositario central, para os fins -
previstos no caput deste artigo.
§ 4° Compete ao Banco Central do Brasil e a Comisséao de
Valores Mobiliarios, no &ambitoc de suas competéncias,
estabelecer as condi¢gbes para a constituicdo de gravames e
6nus prevista neste artigo, pelas entidades registradoras o




18

pelos depositarios centrais, inclusive no que concerne ao
acesso a informacgéo.

§ 5° Compete a Banco Central do Brasil, no ambito de suas
atribuicbes legais, monitorar as operagdes de crédito afetadas
pelo presente artigo, verificando o nivel de redu¢do do custo
médio dessas operagdes, a ser divulgado mensaimente, na
forma do regulamento.” (NR)

“Art. 26-A. Compete ao Conselho Monetario Nacional:

| - disciplinar a exigéncia de registro ou de depésito
centralizado de ativos financeiros e valores mobiliarios por
instituigbes financeiras e demais instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive no que se
refere & constituicdo dos gravames € Onus previstos no artigo
26 desta Lei; e

Il - dispor sobre os ativos financeiros que serdo considerados
para fins do registro e do depésito centralizado de que trata
esta Lei, inclusive no que se refere a constituicdo de gravames
e 6nus referidos em seu art. 26, em fun¢ao de sua insercao em
operagdes no &mbito do Sistema Financeiro Nacional. * (NR)

Art. 2° Os arts. 65, paragrafo unico; 66, Ill; e 75 da Lei n°
13.097, de 19 de janeiro de 2015, passam a vigorar com as seguintes

alteragdes:

CARL BS. s

Paragrafo (nico. Nas condigbes estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional, os ativos que integram a Carteira de Ativos
podem ser dispensados de depédsito, desde que registrados em
entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil ou pela
Comissdo de Valores Mobiliarios, no ambito de suas
competéncias, a exercer a atividade de registro de ativos
financeiros e de valores mobiliarios, nos termos da Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013." (NR)

“Art. 75. A instituicio emissora, o depositario central e a
entidade registradora, na hipotese a que se refere o paragrafo
unico do art. 65 desta Lei, devem assegurar ao agente
fiducidrio o acesso a todas as informagdes e aos documentos |
necessarios ao desempenho de suas fungbes.” (NR) o
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Art. 3° A confratagdo, no ambito do Sistema Financeiro
Nacional, de abertura de limite de crédito, as operacgdes financeiras derivadas
do limite de crédito e a abrangéncia de suas garantias, obedecerdo ao disposto
nesta Lei.

Art: 4° A abertura de limite de crédito, no ambito desta Lei, sera
celebrada por instrumento publico ou particular,-com pessoa fisica ou pessoa

observados ‘0 valor méximo previsto no ‘contrato- principal e seu prazo de
vigéncia.
Paragrafo Unico. O instrumento de abertura de limite de crédito

referido neste artigo devera conter os seguintes requisitos essenciais:
| — o valor total do limite de crédito aberto;
Il — o prazo de vigéncia;

Il — a forma de celebragdo das operagdes financeiras

derivadas;

IV — a taxa minima e maxima de juros que incidirAo nas
operacgdes financeiras derivadas, cobrada de forma capitalizada ou nao, e os
demais encargos passiveis de cobranga quando da realizagdo das tais

operacoes financeiras derivadas;

V — a descricdo das garantias, reais e pessoais, com a
previsdo expressa de que as garantias constituidas abrangerdo todas as
operagdes financeiras derivadas nos termos da abertura de limite de crédito,

inclusive as dividas futuras;

VI — a previsdo de que o inadimplemento de qualquer uma das
operacgOes faculta ao credor, independentemente de aviso ou interpelagéo
judicial, considerar vencida antecipadamente as demais operagtes derivadas,

tornando-se exigivel a totalidade da divida para todos os efeitos legais.
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Art. 5° As operagbes financeiras derivadas serao celebradas
mediante a manifestacdo de vontade do tomador do crédito, pelas formas
admitidas na legislagao em vigor.

Art. 8° As garantias constituidas no instrumento de abertura do
derivadas, independentemente "de qualquer novo registro e/ou averbagio
adicional.

Art. 7° O registro das garantias constituidas no instrumento de
abertura de limite de crédito deverd ser efetuado na forma prevista na

legislagdo que trata de cada modalidade da garantia, real ou pessoal, sendo

inaplicaveis, os requisitos legais indicados nos seguintes dispositivos legais:

i -incisos |, e lll, do art. 18; e incisos |, Il e Ill, do art. 24, da
Lein® 9.514, de 20 de novembro de 1997;

Il - incisos I, Il e Ill, do art. 1.362; e incisos |, Il e lll, do art.
1.424, da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002; e,

Il - caput do art. 66-B, da Lei n® 4.728, de 14 de julho de 1965.

Art. 6° A exoneragao das garantias constituidas em instrumento
de abertura de limite de crédito ocorrera mediante sua rescisdo ou apos seu
vencimento e desde que as operagdes financeiras derivadas tenham sido

devidamente quitadas.

Art. 8° Se, apds a excussdo das garantias constituidas no
instrumento de abertura de limite de crédito, o produto resultante nao bastar
para quitagdo da divida decorrentes das operacdes financeiras derivadas,
acrescida das despesas de cobranga, judicial e extrajudicial, o tomador e os
prestadores de garantia pessoal continuardo obrigados pelo saldo devedor
remanescente, nao se aplicando, quando se tratar de alienagao fiduciaria de
imoével, o disposto nos paragrafos 5° e 6°, do art. 27, da Lei n® 9.514, de 20 de
novembro de 1997.

1965, passa a vigorar com a seguinte redacéo:
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“§ 3° E admitida a alienacdo fiduciaria de coisa mével fungivel e
infungivel, presente ou futura, material ou imaterial, e a cessao
fiduciaria de direitos sobre coisas moveis e imoveis, bem como de
titulos de crédito, inclusive para garantia de divida futura, hipoteses
em que, salvo disposi¢cido em contrario, a posse direta e indireta do
bem objeto da propriedade fiduciaria ou do titulo representativo do

direito ou do crédito & atribuida ao credor.” (NR)

Art. 10 E autorizada a emissao de certificado de depdsito
bancario (CDB) de que trata o art. 30 da Lei n° 4.728, de 14 de julho de 1965,

sob a forma escritural.

§ 1° A emissao de certificado de depdsito bancario (CDB) sob a
forma escritural far-se-a4 mediante langamento em livro ou sistema eletrénico do

emissor.

§ 2° O Conselho Monetario Nacional estabelecera as hipoteses
e condigbes em que o certificado de depésito bancario escritural devera ser
registrado, pelo emissor, em entidade autorizada, pelo Banco Central do Brasil,
a realizar a atividade de registro de ativos financeiros de que trata o art. 28,
inciso [, da Lei n°® 12.810, de 15 de maio de 2013.

§ 3° O controle e a transferéncia da titularidade do CDB
efetivam-se, exclusivamente, por meio do livio ou sistema eletrdnico da

instituicdo emissora ou do depositario central, quando estiver depositado.

Art. 11. Fica revogado o art. 63-A da Lei n°® 10.931, de 2 de
agosto de 2004.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo

oficial.
Sala da Com?aoe/7 de de’2017.

TDeputado AELTON FREIT s Ty

Relator
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comissao mista destinada a emitir parecer sobre a MEDIDA PROVISORIA N°
775, DE 6 de ABRIL de 2017.

MEDIDA PROVISORIA N2 775, DE 6 DE ABRIL DE 2017
(MENSAGEM N2 108, DE 2017, DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA)

Altera a Lei n® 12.810, de 15 de maio
de 2013, para dispor sobre a constituicdo de
gravames e dnus sobre ativos financeiros €
valores mobiliarios objeto de registro ou de
deposito centralizado.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado AELTON FREITAS

| - RELATORIO

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n® 106, de 6 de
abril de 2017, submete a analise do Congresso Nacional a Medida Proviséria
n? 775, 6 de abril de 2017, que “aitera a Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013,
para dispor sobre a constituicdo de gravames e dnus sobre ativos financeiros e

valores mobiliarios objeto de registro ou de deposito centralizado”.

A proposicao propde a alteragéao da Lei n°® 12.810, de 15 de
maio de 2013, com o intuito de prever que a constituicdo de gravames e 6nus,
inclusive para fins de publicidade e eficacia perante terceiros, sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios objeto de registro ou de depésito centralizado
sera realizada, exclusivamente, nas entidades registradoras ou nos
depositarios centrais em que os ativos financeiros e valores mobiliarios estejam

registrados ou depositados, independentemente da natureza do negdcio

juridico a que digam respeito. /,m\
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A MPYV viabiliza, ainda, a constituicao de gravames e énus de
forma individualizada ou universal, por meio de mecanismos de identificagéo e
agrupamento definidos pelas entidades registradoras ou depositarios centrais

de ativos financeiros e valores mobiliarios.

A matéria ora sob analise também estipula as competéncias do
Banco Central do Brasil (BCB) e da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVIM)
para estabelecerem as condigdes para a constituigdo de gravames e 6nus
prevista na Medida Proviséria, pelas entidades registradoras ou peios
depositarios centrais, inclusive no que concerne ao acesso a informagao. Ao
Conselho Monetario Nacional, por seu turno, compete disciplinar a exigéncia de
registro ou de deposito centralizado de ativos financeiros e valores mobilidrios
por instituicdes financeiras e demais instituicées autorizadas a funcionar pelo
BCB, inclusive no que se refere a constituicdo de gravames e oénus; e dispor
sobre os ativos financeiros e valores mobiliarios que serdo considerados para
fins do registro e do depdésito centralizado de que trata esta Medida Proviséria,
inclusive no que se refere a constituicdo de gravames e 6nus, em fungao de

sua inserg¢ao em opera¢des no ambito do Sistema Financeiro Nacional (SFN).

E o relatério.

-VOTO DO RELATOR

Antes de apreciar o mérito da MP n® 775, de 2017, e das
catorze emendas a ela apresentadas, cumpre-nos, preliminarmente, verificar o
atendimento aos pressupostos de urgéncia e relevancia dos assuntos tratados
na Medida Proviséria e analisar a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da matéria submetida ao Plenario, além da sua compatibilidade e

adequagao financeira e orgamentaria.

DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE RELEVANCIA E URGENCIA

Verificamos que a Medida Proviséria atende aos pressupostos

constitucionais de relevancia e urgéncia. //"C,\N\b
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Os fundamentos de relevancia e urgéncia constitucionalmente
exigidos para a adogdc de inovagdes legislativas na forma de Medida
Provisoria foram declinados na Exposicao de Motivos (EM) n® 5/2017, da lavra

conjunta do Ministério da Fazenda (MF) e do BCB.

Segundo se extrai da fundamentacao expendida pelo Poder
Executivo, a relevancia da edigdo da MP a socledade estaria na possibilidade
de aumento da eficiencia no mercado de crédito, especialmente para o
segmento das Pequenas e Médias Empresas (PMEs), “que, em 2015,
respondia por 27% do Produto Interno Bruto (PIB), 52% dos empregos com

carteira assinada e 40% dos salarios pagos”.

Trata-se, portanto, de medida de elevada relevancia para
contribuir com a agenda governamental de redugao do custo do crédito, no

médio e longo prazo, de forma estrutural e sustentavel.

Por sua vez, o Poder Executivo informa que a urgéncia é
justificada pela “premente e relevante necessidade de promover a confianga
dos agentes econdmicos para um crescimento sustentado do mercado de

crédito, minimizando as incertezas econdmicas do cenario atual”.

De fato, a auséncia de regras firmes sobre registros de énus e
gravames no ambito do SFN tem gerado incertezas juridicas para o mercado e

contribuido para a subvalorizagcdo de bens dados em garantia.

Dado o atual estado em que se encontra a economia do Pais, é
evidente a urgéncia de medidas gque reduzam os custos e disseminem ©

acesso ao credito para os consumidores de servigos financeiros.

Dessa forma, julgamos que foram atendidos os pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia da matéria tratada pela MPV n® 775,
de 2017.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

A constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa
também estdo verificados na MPV n° 775, de 2017. e



O

A matéria nao se enquadra na lista exaustiva de vedagbes de
que trata o §1° do artigo 62 da Carta Politica ou infringe qualquer disposi¢ac do

mencionado comando constitucional.

De fato, alem da falta de dispositivo contrario na Carta Magna,
a norma tem como pressuposto atender a principios basilares da regulagéo do
sistema financeiro, assentados expressamente no artigo 192, quais sejam:
estruturar o SFN de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e

a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem.

A MPV n® 775 de 2017, tampouco caracteriza-se como

injuridica, enquadrando-se, sem vicios, no ordenamento juridico brasileiro.

Quanto as catorze emendas apresentadas, entendemos que
todas, assim como a Medida Provisdria, atendem aos pressupostos em

questao.

Diante do exposto, nos manifestamos pela
constitucionalidade, juridicidade e adequagdo a técnica legislativa da

Medida Provisoria n°® 775, de 2017, e das catorze emendas a ela apresentadas.

DA COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A MP n 775, de 2017, n&o apresenta vicios de compatibilidade
e adequagao orgamentaria e financeira, uma vez que nio cria novas despesas
para a Unido, nem tampouco estabelece beneficios fiscais que impliqguem

renuncia de receitas.

Nos termos da Nota Técnica n° 17 da Consultoria de
Orgamento e Fiscalizagao da Camara dos Deputados (atendendo ao disposto
no artigo 19, da Resolugdo n° 1/2002-CN), concluiu-se gue “do ponto de vista
da compatibilidade e adequag¢ao orgamentaria e financeira, a analise do teor da
MP n° 775/2017 mostra que as disposi¢des contidas em referida proposicdo
sao de carater estritamente normativo, ndo contemplando qualquer impacto

sobre as receitas ou as despesas publicas federais”.



As catorze emendas sujeitas a analise pela Comissao Mista
seguem a mesma linha da Medida Proviséria n® 775, de 2017, vez que

nenhuma delas implica renuncia de receita ou aumento de despesa publica.

Dessa forma, as disposigbes da Medida Provisoria e emendas
a ela apresentadas encontram-se de acordo com a legislagdo que rege o
controle das finangas publicas, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000).

DO MERITO'

A Medida Proviséria n°® 775, de 2017, contém trés artigos que
trazem alteragbes pontuais nas regras de constitui¢do de gravames e énus
sobre ativos financeiros e valores mobiliarios objeto de registro ou de depésito

centralizado.

A titulo de contextualizagdo, esta Medida Provisdria promove
alteragdes incrementais no marco legal do instituto, consubstanciado no art. 63-
A da Lein® 10.931, de 2 de agosto de 2004 (conforme redagao dada pela Lein°®
12.543, de 26 de julho de 2011, fruto da conversao da MPV n° 539, de 2011), e
no art. 26 da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013 (fruto da conversao da MPV
n° 589, de 2012).

Inicialmente editada para tratar exclusivamente de contratos
derivativos, estabelecendo como condigdo de validade o “registro em camaras
ou prestadores de servico de compensacdo, liquidagdo e de registro
autorizados pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissdo de Valores
Mobiliarios”, a MPV n° 539, de 2011, teve objeto ampliado ao longo de sua
tramitagdo. Uma das modificagoes inseridas no texto foi a alteragdo da Lei n°®
10.931, de 2 de agosto de 2004, que passou a viger acrescida do seguinte art.
63-A:

" Para a descricio da MPV n® 775, de 2017, valemo-nos, com autorizago da autora, das informacoes
contidas na Nota Desciitiva da MPV n® 775, de 2017, de lavra da Coensultora Legislativa da Camara dos
Deputados Liana Issa Lima. Informamos que o documento encontra-se disponivel no site institucional da
Cémara dos Deputados, via link: http:/Avww2,.camara leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/estudos-e-
nofas-tecnicas/notas-descritivas-sobre-medidas-provisorias/2017/nota-descritiva-da-medida-provisoria-no-
775-de-2017-da-consultora-egislativa-iana-issa-lima (Ultimo acesso em 26.6.2017).
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“Art. 63-A. A constituicdo de gravames e 6nus sobre ativos
financeiros e valores mobilidrios em operagdes realizadas no
ambito do mercado de valores mobiliarios ou do sistema de
pagamentos brasileiro, de forma individualizada ou em carater
de universalidade, sera realizada, inclusive para fins de
publicidade e eficacia perante terceiros, exclusivamente
mediante o registro do respectivo instrumento nas entidades
expressamente autorizadas para esse fim pelo Banco Central
do Brasil e pela Comissdo de Valores Mobiliarios, nos seus
respectivos campos de competéncia.

Paragrafo unico. O regulamenic estabelecera as formas e
condigdes do registro de que trata o caput, inclusive no que
concerne ao acesso as informacgdes”.

Posteriormente, a MPV n® 589, de 2012, transformada na Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013, aperfeicoou o escopo do art. 63-A, ao dispor
em seu art. 26 que “aplica-se o disposto no art. 63-A da Lei n°® 10.831, de 2 de
agosto de 2004, a constituicdo de quaisquer gravames e Onus sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios objeto de depésito  centralizado,

independentemente da natureza do negocio juridico a que digam respeito”

(grifos nossos).

Essas alteragdes representaram um passo importante na
sistematica de acompanhamento desses ativos e valores no Brasil, ao
determinarem que todo o seu ciclo de existéncia seja registrado em sistemas
ou repositorios administrados por empresas especializadas, supervisionadas
pelo Banco Central do Brasil (BCB) e pela Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM).

A presente Medida Provisoria, por seu turno, modifica ambos
os dispositivos: revoga ¢ art. 63-A da Lei n® 10.931, de 2 de agosto de 2004, e
da nova redacao ac art. 26, da Lei n°® 12.810, de 15 de maio de 2013.

A MPV n® 775, de 2017, propde a conciliagao dos dispositivos
acima citados em um s6 texto legal e amplia o escopo de atuagdc das
entidades registradoras na constituicdo de 6nus e gravames realizados no
ambito de Sistema Financeiro Nacional, além de reforcar a atuagdo normativa
do Consetho Monetario Nacional (CMN), da CVM e do BCB na matéria. e
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Uma das principais modificagdes propostas esta no fato de a
atuagao das entidades registradoras nao mais se restringir as operagdes
realizadas no ambito do mercado de valores mobiliarios ou do sistema de
pagamentos brasileiro, passando a abarcar outras operacées realizadas entre
as instituicbes financeiras e seus clientes. Com isso, a exclusividade na
constituicdo de gravames e O6nus sobre registros, atualmente conferida aos
depositarios centrais, &€ estendida aos registradores, com o intuito de conferir

maior eficiéncia estrutural ao mercado de antecipagao de recebiveis.

O § 1°do art. 26 da Lei n° 12.81C, de 15 de maio de 2013, na
redacao proposta pela MPV, esclarece que gravames e énus sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios que nao estejam registrados ou depositados
nas entidades registradoras ou nos depositarios centrais subordinam-se a Lei
de Registros Publicos ¢ a legislagado especifica. Busca-se com isso sanar
duvidas sobre a necessidade de registro concomitante de garantias sobre tais

ativos em entidades registradoras e em cartorios de titulos e documentos.

O art. 26-A da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013, na
redag¢ado proposta pela MPV, refor¢a a competéncia normativa de CMN, CVM e
BCB para disciplinar — no ambito infralegal e em seus respectivos campos de
atuagao — a matéria. A CVM e ao BCB estabelece a competéncia para
regulamentar as condigbes para constituicao de gravames e 6nus sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios junto as entidades registradoras e depositarios
centrais, em linha com o mandato ja previsto na Lei n® 12.810, de 2013, para

disciplinar a atividade de registro e depdsito centralizado.

Ao CMN estabelece a competéncia para regular a atuagao das
instituigdes financeiras e demais instituicoes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil nessas opera¢des, bem como "dispor sobre os ativos
financeiros e valores mobiliarios que serdo considerados para fins do registro e
do deposito centralizado de que trata esta Lei, inclusive no que se refere a
constituigcao de gravames e 6nus, em funcao de sua insergao em operagdes no

ambito do Sistema Financeiro Nacional'.



Ainda que se trate de uma Medida Provisdria estritamente
tecnica e de redagcdo clara e precisa, acreditamos que alguns

aperfeicoamentos devam ser perpetrados.

Nesse sentido, sugerimos a exclusdo da expressao “e valores
mobiliarios” da redacao dada, pela MPV n° 775, ao inciso II, art. 26-A, da Lei n°®
12.810, de 15 de maio de 2013. A modificagao visa apenas explicitar a
competéncia do CMN para dispor sobre os ativos financeiros que serao
considerados para fins do registro e do depésito centralizado de gue trata a
MPV n° 775, de 2017, inclusive no que se refere a constituicdo de gravames e
onus, em fungao de sua insergado em operagdes no ambito do SFN. No tocante
a competéncia para dispor sobre valores mobiliarios, preferimos manter o
desenho regulatério vigente, o qual ja atribui competéncia a CVM para dispor

sobre o tema, nos termos da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

Um segundo aprimoramento consiste na inser¢do de uma
melhor disciplina para a Letra Imobiliaria Garantida (LIG). Seguindo o espirito
da MPV n° 775, de 2017, de aprimorar as condi¢ées para o funcionamento dos
mercados de capitais, em beneficio do financiamento a diversos segmentos da
economia, acreditamos que também o segmento imobiliario, em particular,

pode se beneficiar das disposi¢cdes da presente proposicao.

Trata-se de um setor estratégico para o desenvolvimento da
economia do Pais, razao pela qual diversas normas legais, editadas
especialmente nos Ultimos quinze anos, tém buscado a criacdo e o
aperfeicoamento de instrumentos especificos de captacao de longo prazo a
custos compativeis. Um exemplo destacado é a edigé@o da Lei n°® 13.097, de 19
de janeiro de 2015, que instituiu a Letra imobiliaria Garantida (LIG), titulo de
crédito que possui as caracteristicas do denominado covered bond, negociado

em varios mercados internacionais.

A LIG, ailém da garantia patrimonial da instituigdo emissora,
tambem & garantida por uma carteira de ativos submetida a regime fiduciario,
composta principalmente por créditos imobiiiarios. A constituicdo e a g:cjgt
manutengao do regime fiduciario requerem o depésito desses ativos da carteira - $55 3
R =

garantidora em entidade depositaria central. A partir da MP 775, de 2017, \ g
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contudo, firmou-se o entendimento de que se poderia prescindir do depésito
dos ativos em garantia, assegurando-se, mediante registro e constituicao de

gravames e 6nus, a plena validade do regime fiduciario perante terceiros.

Com base nesse entendimento, constata-se que ha vantagens
ao segmento de financiamento imobiliario em razdo de redugao de custos
operacionais para emissao de LIG. Para a instituicdo financeira e o seu
mutuario, alias, restaria facilitada a possibilidade de aditamentos de contratos e
pré-pagamentos sem que a instituicdo financeira tenha a necessidade de

consuitar o depositario central.

Em raz&o do disposto, &€ proposta a alteragao de dispositivos
da Lei n® 13.097, de 2015, de modo que seja também possivel, além do
deposito, o registro dos ativos componentes da carteira de ativos em entidade
autorizada pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissdac de Valores

Mobiliarios, no ambito de suas competéncias.

Por oportuno, com foco nas operages de emisséo de LIG, é
necessario proceder-se a um ajuste adicional na referida Lei n° 13.097, de
2015, para dispensar a exigéncia de contraparte central em contratos de
derivativos, firmados pela instituigao emissora de LIG para protecdo da

respectiva carteira de ativos (hedge).

De fato, operagbes estruturadas, como aquelas relacionadas
aos covered bonds, usuaimente envoivem instrumentos derivativos negociados
no mercado de balcéo, os quais sao adaptados as necessidades especificas de
cada operagdo. Ao se exigir a contraparte central, seria possivel que os
derivativos contratados nao fossem operacionalmente adequados a estrutura
de emissao de LIG, o que poderia inclusive dificultar o controle e a mitigagéao

de riscos associados a operagéao.

Em termos praticos, os ajustes ora propostos poderao facilitar o
processo de emissao de LIG e de financiamento imobilidrio no Pais, em linha
com os preceitos de seguranca juridica e de custo-eficiéncia, presentes na
redacdo da MP 775, de 2017.
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Por esses motivos, apresentamos propostas de alteragao aos
arts. B5, 66 e 75 da Lei n° 13.097, de 2015, as quais — reiteramos - sao
convergentes com o proposito principal da Medida Proviséria n® 775, de 2017,
de aprimoramento do mercado de capitais em beneficio a diversos segmentos

da economia.

A modificagdo, ora proposta para o art. 65, trara como principal
vantagem para o segmento de financiamento imobiliario a reducao de custos
operacionais para emissao de Letra Imobiliaria Garantida, mediante registro e
constituicdo de gravames e dnus dos ativos integrantes da respectiva Carteira
de Ativos, sem afetar a plena validade do regime fiduciario perante terceiros,
em consonadncia com as alteragdes da disciplina do registro de ativos

financeiros, promovidas por essa mesma MP.

A alteragéo no art. 66, que dispensa a exigéncia de contraparte
central em contratos de derivativos firmados pela instituicdo emissora de LIG
para protegcac da respectiva carteira de ativos (hedge), ampliara o rol de
instrumentos, incluindo aqueles negociados no mercado de balcao, adaptaveis
as necessidades especificas de cada operagdo, favorecendo seu

gerenciamento e controle.

A alteragdo no art. 75, aprimora a redagdo original,
compatibilizando as informactes e documentos postos a disposicdo do agente
fiduciario de acordo com as responsabilidades previstas para o depositario

central & a entidade registradora.

Um terceiro aprimoramento feito ao texto original da MPV n°
775, de 2017, consiste na inser¢éo de mecanismos de transparéncia quanto ao
custo do crédito no pais, com a devida mensuragdo e constante
acompanhamento da efetividade das medidas implementadas por esta MPV.
Inspirados na Emenda n® 10, de autoria do Dep. Carlos Aleluia, inserimos um
dispositivo especifico ao Projeto de Lei de Conversdo, com o intuito de
contemplar a emenda e conferir um mandato objetivo ao Banco Central para

gque monitore o impacto desta MPV no custo do crédito de todas as operagdes

or ela afetadas.
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DAS EMENDAS APRESENTADAS

Quanto a

analise do mérito das

catorze emendas

apresentadas, agradecemos as contribuigdes e aperfeicoamentos sugeridos

pelos ilustres Autores, e, pelos motivos abaixo colacionados, acolhemos a

Emenda n® 3, a Emenda n°® 6, a Emenda n° 10 e a Emenda n° 14.

N° | Autor(a) Descrigdo sucinta Analise
Propbe a inclusdo de novo | A emenda encontra-se em
artigo, a fim de que sejam | desacordo com o disposto na
divulgados publicamente, na | Constituicdo Federal, artigo 5°,
Deputados pégina do Banco Central na ir]c?sos X e'XH, fundamentps_ do
Glauber internet, em tempo real, o | sigilo ban‘cé.no. o] guql constl_tm - -
Braga nome € CPF ou CNPJ de segundownspru;ienma pgciflga do
Jvan ' todos‘ 0s detentgres de t!'t_t.llqs Supremo - dlre[to constitucional,
Valente da divida pl’J.b.hca mobiliaria | com statys'de clausula pétrea, por
Chico ' federal, especificando-se para | serum dlrelt_o fundamental. Afronta
1 Alencar cada um del_es o valor e ¢ tipo | também o dispesto na LC_) 1Q5, de
Jean ’ de .titulo detido, e 0 rnpntante 2001, que regulamenta o instituto.
Wyllys de juros e outros rendimentos D?ssa forr_na, a emenda pr_oposta
Edmilsc;n pagos a cada ano. ndo possui respaldo na Ieg|slagz:ao
Rodrigues vng_ente, sendo que sua aprovagao
e Luiza teria o potencial de efevar riscos
Erundina de seguranga tanto de clientes
{populacido em geral) e bancos.
Ademais, a emenda trata de
matéria estranha ao contelido da
MP.
Propde a inclusao, no art. 26 | A Lei n° 12.810 de 2013, assim
da Lei n® 12.810, de 15 de | como a Medida Provisaria n® 775
maio de 2013, de dispositivos | de 2017, ndo torma obrigatorio o
que prevejam que i) a parte | registro ou o depodsito de ativos e
garantida notifique, no mesmo | valores mobiliarios. Esse
dia de contratacdo da | registro/depdsito entende-se deve
operacao, a entidade | ser facultativo.
registradora ou depositaria| A emenda proposta forna
central para gue esta bloqueie | obrigatério o registro ou depésito
Deputado | o ativo financeiro ou valor | de todos ativos financeiros,
2 Weverton | mobiliario; if) o processo de | medida essa com o potencial de
Rocha constituicho do gravame ou | gerar custos desnecessarios a
onus seja concluido no prazo | consumidores e instituicoes
maximo de 20 dias, contados | financeiras.
a vpartir da data da
contratacdo da operacdo; e,
i) que os efeifos da
constituicdo do gravame ou
dnus retroagem a data de
inicio do bloqueio do ativo
financeiro.
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Deputado
Ricardo
Izar

Propde a inclusdo de
dispositivos que prevejam que
i) garantias constituidas no
instrumento de abertura de
determinada modalidade de
limite de crédito sirvam para
assegurar todas as operagdes
financeiras derivadas,
independentemente de
gualquer novo registro efou
averbacdo adicional; i) o
tomador e os prestadores de
garantia pessoal continuem
obrigados pelo eventual saldo
devedor remanescente, apds
a excussao da garantia; iii) o
pacto comissorio passe a ser
aceito no direito brasileiro.

Emenda acolhida.

Deputado
Celso
Russomano

Propde a inclusao no art. 26
da Lei n® 12.810, de 15 de
maio de 2013, de dispositivo
que preveja que os Oficiais de
Registro de Titulos e
Documentos poderao atuar
como entidades registradoras
por meio de sua respectiva
Central Nacional,
subordinando-se as regras
definidas pelo Banco Central
do Brasil e pela Comissao de
Valores Mobiliarios

A Lei n® 12.810/2013 e a MPV n°
775, de 2017, tém como objetivo a
redugéo de custos, a
racionalizagdo de processos e
aumento da agilidade de forma a
tornar mais seguras e eficientes as
praticas do sistema financeiro.

A forma atual de organizacac dos
cartérios, descentralizada e sem
sistemas padronizados, tem o
potencial de tornar o processo de
registro mais lento e custoso.
Ressaltamos que os cartérios nao
estdo os proibidos de atuar como
registradores ou  depositarios
centrais. Havendo interesse, tais
instituicbes podem criar uma
registradora ou depositario central
e solicitar junto as autoridades
competentes a autorizagdo para
funcionamentao, seguindo as
mesmas regras de todos o0s
integrantes desse mercado,

Deputado
Arnaldo
Faria de Sa

Propde a alteracdo da
redacao do art. 26-A da Lei n®
12.810, de 15 de maio de
2013, de modo a esclarecer
que o© poder normativo
outorgado a0  Consetho
Monetario Nacional - para
disciplinar cu dispor sobre a
constituicdo de gravames e
6nus — restringe-se aqueles
constituidos  sobre  ativos
financeiros e valores
mobiliarios.

A alteragdo proposta nao fornece
subsidios para o] melhor
esclarecimento das competéncias
do Conselho Monetario Nacional
para disciplinar ou dispor sobre a
constituicdo de gravame e 6nus
apenas sobre ativos financeiros e
valores mobifiarios.
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Propbe a inclusGo de
dispositive que autorize a
emissdo de certificado de
deposito bancario sob a forma
escritural.

A emenda proposta traz a
expressa autorizagdo legislativa
para gue o CDRB exista sob a forma
escritural, o que hoje &€ conhecido
como  Desmaterializago  dos
Titulos de Créditos. Dessa forma,
referida alteracdo apenas traz para
o mundo juridico uma pratica ja
amplamente adotada.

Deputado A existéncia de um titulo apenas
Luiz Carlos em sua forma escritural tende a
Hauly trazer ganhos de redugdo de
custos de armazenagem quando
do registro ou depodsito em
registradoras e depositarios
centrais, além de facilitar a
negociacao eletrénica desses
titulos, incentivando o
desenvolvimento de um mercado
secundario de titulos de crédito.
Emenda acolhida.
Propde a inclusdc de|A emenda vai de encontro ao
dispositivos que instituam a | objetivo da Medida Proviséria
Central Nacional de Garantias | proposta. Segundo a Lei n°
e Outros Direitos — CNG, no | 12.810/ 2013 e MPV 775, de 2017,
ambito do Sistema Nacional | quando os ativos financeiros
de Gestao de Informacdes | estiverem registrados ou
Territoriais — SINTER, que | depositados nas entidades
tera por competéncia | registradoras ou nos depositarios
centralizar e permitir 2 | centrais, haverd exclusividade de
consulta publica unificada de | constituicdo de &nus e gravames
Deputado info_rmag:ﬁes relati\ulas a | sobre os ativos |2 registrados.
Eli Corréa registros e averpagoes do§ Dest_aca-se que nao e'st_éo os
Filho atos gque menciona, e da | servigcos de registros publicos e

outras providéncias.

servigos notariais impossibilitados
de registrarem os ativos. As
alteracbes trazidas pela MPV
garantam que ambas as formas de
registro coexistem, em entidades
registradoras e depositarios
centrais ou em registros publicos,
permitinde ac usuario optar pela
forma mais agil, de mencr custo e
que atenda melhor os seus
objetivos.
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Propde a inclusdo no art. 26
da Lei n® 12.810, de 15 de
maio de 2013, de dispositivos
gque i) obrigue © Banco
Central do Brasil a monitorar
as operagfes de credito

Atrelar a eficacia da norma a um
fator de redugio de custos de 30%
ao final de 1 ano nao considera
outros fatores que podem impactar
0s custos.

A referida emenda traz dessa

afetadas pelo art. 26, | forma inseguranca juridica, visto
D devendo, no caso de nado | que ao final de um ano toda a
eputado - o . :
8 | José Carlos redugac_) no custq meédio <_jas mfraestru_tura criada para a.tender
Aleluia operagdes, sugerir alteragdes | o normativo pode ser desfeita por
no diploma legal ou mesme a | ndo atingir a meta proposta, o que
suspensdo de seus efeifos; ii) | inclusive, elevaria os cusfos da
determine a divulgacdo do | operagdo, via internalizagdo no
custo médio de tais | custo das operacées de potencial
operagdes; e, i) estabelece | inviabilidade financeira dessas
como eficazes redugdes no | infraestruturas de mercado.
custo do crédito superiores a
30%.
Propde a inclusdo, no art. 26 | Acreditamos que, dentre as
da Lei n® 12.810, de 15 de | emendas propostas pelo ilustre
maioc de 2013, alem dos ! Dep. Caros Aleluia, com o intuito
dispositivos  previstos  na | de garantir maior transparéncia ao
Emenda n° 8, de dispositivo | custo do crédite no pais, a
Deputado | estabelecendo que, na | Emenda n® 10 traz © melhor
9 | José Carlos constituicao de gravames e | instrumental para esse fim.
Aleluia énus de que trata o art. 26,
deve ser observado, conforme
regulamento, limite  que
respeite os custos com folha
de pagamentos das empresas
tomadoras de crédito.
Propbe a inclusdo, no art. 26 | A emenda busca trazer
da Lei n® 12.810, de 15 de | mecanismos para aferir a
maio de 2013, de dispositivos | eficiéncia e eficacia da norma em
que i) obrigue o Banco | abaixar os custos das operagoes
Central do Brasil a monitorar | de crédito.
as operagdes de crédito | Emenda acolhida.
Deputado | afetadas pelo art. 26,
10 | José Carios | devendo, no caso de nao
Aleiluia reducdo no custo meédio das

operagdes, sugerir alteracbes
no diploma legal ou mesmo a
suspensao de seus efeitos; ii)
determine a divulgagdo do
custo medio de tais
operacoes.

RELEPIEE A
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Propde a inclusdo, no art. 26 | Acreditamos que, dentre as
da Lei n® 12.810, de 15 de | emendas propostas pelo ilustre
maio de 2013, de dispositivo | Dep. Carlos Aleluia, com o intuito
estabelecendo que, na | de garantir maior transparéncia ao
Deputado | constituicdo de gravames e | custo do crédito no pais, a
11 | José Carios | 6nus, deve ser observado, | Emenda n® 10 traz o melhor
Aleluia conforme regulamento, limite | instrumental para esse fim.
que respeite os custos com
folha de pagamentos das
empresas tomadoras de
crédite.
Propde a inclusdo, no art. 25 | A emenda traz mecanismo que
da Lei n® 12.810, de 15 de | impede o fornecimento
maio de 2013, de dispositivos | concomitante de Registro e
estabelecendo que i) os | Depositaric Central em uma
diversos servicos prestados | mesma empresa.
pelo depositario central serdo | Entendemos que  competente
oferecidos de forma | exclusivamente as empresas optar
Deputado independentc_a entre si__e de | por um ou outio modelo de
12 Marcus outros senngios; e, i) as |operagao, visto nao_sc—; o_bservar
Pestana contraprestaces problemas na existéncia de
estabelecidas pelo depositario | registro e depédsito em uma
central serdo razoaveis e | mesma empresa. Pelo contrario,
proporcionais aos servigos | havendo a necessidade de
prestados e deverdo ser | desagregacao de servicos, haveria
cobradas diretamente dos | uma multiplicacdo de plataformas
participantes para os quais os | de interoperabilidade entre
respectivos servicos sejam | registradoras e depositarios que
prestados. acarretaria em elevacao de custos.
Propbe a alteragdo da | Ativos financeiros e valores
redacao do art. 26-A da Lei n® | mobiliarios nao integram,
12.810, de 15 de maio de | necessariamente, o patrimdnio de
Deputado _2013, de modq a g).(cluir 0 | uma instituicdo financeira (IF).
13 Otavio inciso I do dispositivo, na | Limitar que a norma glcance
Leite redagdo dada pela MPV n°{ apenas os ativos financeiros de
775, de 2017, Instituicées Financeiras impede a
supervisdo pelo BCB de ativos
oriundos de outras instituicdes que
ndo as IFs.
Propbe a alteragdo da | Aprimora a redagdo do texto
redacao do § 1°, do art. 26-A | original da MPV.
da Lei n® 12.810, de 15 de | Emenda acolhida.
maio de 2013, de modo a
esclarecer das legislagbes
Deputado | especificas nas hipéteses de
14 | Laércio | constituicao de gravames e
Oliveira dnus sobre ativos financeiros
e valores mobiliarios que naop
estejam registrados ou
depositados nas entidades
registradoras ou nes
depositarios centrais. s
-t
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Pelo exposto, entendemos que a Medida Proviséria deva ser
aprovada na forma do Projeto de Lei de Conversao, que ora apresentamos

anexo.

CONCLUSAO

Pelos motivos acima expostos, VOTO:

| - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n? n® 775, de 2017;

I - pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa da MPV e das catorze Emendas apresentadas;

Il - pela adequagao e compatibilidade financeira e

orgamentaria da MP e das catorze Emendas apresentadas; e

IV - no mérito, pela aprovag¢ao da Medida Proviséria n® 775, de
2017, e das Emendas n° 3, n° 6, n° 10 e n°® 14, e pela rejeicdo das demais, na

forma do Projeto de Lei de Conversao anexo.

Sala das Comissdes, em de de 2017

Deputado AELTON FREITAS
Retator

2017-8955
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 775, DE 6 DE ABRIL DE 2017.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017.

Altera a Lei n° 12.810, de 15 de maio
de 2013, para dispor sobre a constituicao de
gravames e Onus sobre ativos financeiros e
valores mobiliarics objeto de registro ou de
depésito centralizado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.810, de 15 de maio de 2013, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 26. A constituicdo de gravames e dnus, inclusive para fins
de publicidade e eficacia perante terceiros, sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios objeto de registro ou de
deposito centralizado sera realizada, exclusivamente, nas
entidades registradoras ou nos depositarios centrais em que 0s
ativos financeiros e valores mobiliarios estejam registrados ou
depositados, independentemente da natureza do negocio
juridico a que digam respeito.
§ 1° Para fins de constituicdo de gravames e 6nus sobre ativos
@ financeiros e valores mobilidrics que nao estejam registrados
S ou depositados nas entidades registradoras ou nos depositarios
centrais, aplica-se o disposto nas respectivas legislacoes
especificas.
§ 2° A constituicdo de gravames e 6nus de que trata o caput
deste artigo podera ser realizada de forma individualizada ou
universal, por meio de mecanismos de identificacdo e
agrupamento definidos pelas entidades registradoras ou
depositarios centrais de ativos financeiros e valores mobiliarios.
§ 3° Nas hipoteses em que a lei exigir instrumento ou
disposigdo contratual especifica para a constituicdo de
gravames e oOnus, devera o instrumento ser registrado na
entidade registradora ou no depositario central, para os fins
previstos no caput deste artigo.
§ 4° Compete ao Banco Central do Brasil e & Comissio de mﬁ
Valores Mobilidrios, no ambito de suas competéncias,/"’ i ’V\
estabelecer as condigbes para a constituicdo de gravames e Fin - ‘{ Qi i
o6nus prevista neste artigo, pelas entidades registradoras ou X\ T ;f

5 ¥
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pelos depositarios centrais, inclusive no que concerne ao
acesso a informacao.

§ 5° Compete a Banco Central do Brasil, no ambito de suas
atribuigGes legais, monitorar as operacdes de crédito afetadas
pelo presente artigo, verificando o nivel de reducdo do custo
medio dessas operagbes, a ser divulgado mensalmente, na
forma do regulamento.” (NR)

“Art. 26-A. Compete ao Conselho Monetario Nacional:

| - disciplinar a exigéncia de registro ou de depdsito
centralizado de ativos financeiros e valores mabiliarios por
instituicdes financeiras e demais instituigbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive no que se
refere a constituicdo dos gravames e 6nus previstos no artigo
26 desta Lei; e

Il - dispor scbre os ativos financeiros que serdo considerados
para fins do registrc e do depésito centralizado de que trata
esta Lei, inclusive no que se refere & constituicdo de gravames
e dnus referidos em seu art. 26, em fungdo de sua insercio em
operacoes no Ambito do Sistema Financeiro Nacional. " (NR)

Art. 2° Os arts. 65, paragrafo (nico; 66, Ill; e 75 da Lei n°

13.097, de 19 de janeiro de 2015, passam a vigorar com as seguintes

alteracdes:

AL, B, i e

Paragrafo Gnico. Nas condigbes estabeiecidas pelo Conselho
Monetario Nacional, os ativos que integram a Carteira de Ativos
podem ser dispensados de depdsito, desde que registrados em
entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil ou pela
Comissdo de Valores Mobiliarios, no ambito de suas
competéncias, a exercer a atividade de registro de ativos
financeiros e de valores mobiliarios, nos termos da Lei n®
12.810, de 15 de maio de 2013.” (NR)

CATE BB, e

“Art. 75. A instituicdo emissora, o depositdrio central e a
entidade registradora, na hipétese a que se refere o paragrafo
unico do art. 65 desta Lei, devem assegurar ao agente
fiduciario o acesso a todas as informacgées e aos documentos/
necessarios ao desempenho de suas fungées.” (NR)
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Art. 3° A contrata¢do, no ambito do Sistema Financeiro
Nacional, de abertura de limite de crédito, as operacdes financeiras derivadas
do limite de crédito e a abrangéncia de suas garantias, obedecerao ao disposto
nesta Lei. Art. A abertura de limite de crédito, no ambito desta Lei, sera
celebrada por instrumento publico ou particular, com pessoa fisica ou pessoa
juridica, e tratara das condigbes para celebragdo das operagbes financeiras
derivadas, pelas quais o credor fara os desembolsos do créditc ao tomador,
observados o valor maximo previsto no contrato principal e seu prazo de
vigéncia.

Paragrafo Unico. O instrumento de abertura de limite de crédito

referido neste artigo devera conter os seguintes requisitos essenciais:
| - o valor totai do limite de crédito aberto;
Il — o prazo de vigéncia;

ll — a forma de celebragao das operagbes financeiras

derivadas;

IV — a taxa minima e maxima de juros que incidirdao nas
operacdes financetras derivadas, cobrada de forma capitalizada ou nao, e os
demais encargos passiveis de cobranga quando da realizagdo das tais

operagoes financeiras derivadas;

V — a descrigdo das garantias, reais e pessoais, com a
previsao expressa de que as garantias constituidas abrangerdao todas as
operacgdes financeiras derivadas nos termos da abertura de limite de crédito,

inclusive as dividas futuras;

VI — a previséao de que o inadimplemento de qualguer uma das
operagdes faculta ao credor, independentemente de aviso ou interpelagao
judicial, considerar vencida antecipadamente as demais operagdes derivadas,

tornando-se exigivel a totalidade da divida para todos os efeitos legais.

Art. 4° As operagbes financeiras derivadas serado celebradas ..

T
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mediante a manifestagdo de vontade do tomador do credito, pelas formas/“"L i
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admitidas na legislagdo em vigor. Art. As garantias constituidas no instrumento
de abertura do limite de crédito servirdo para assegurar todas as operagées
financeiras derivadas, independentemente de qualquer novo registro efou

averbacéo adicional.

Art. 5° O registro das garantias constituidas no instrumento de
abertura de limite de crédito devera ser efetuado na forma prevista na
legislagao que trata de cada modalidade da garantia, real ou pessoal, sendo

inaplicaveis, os requisitos legais indicados nos seguintes dispositivos legais:

| - incisos |, Il e lll, do art. 18; e incisos |, Il e lll, do art. 24, da
Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 19987;

Il - incisos I, Il e lll, do art. 1.362; e incisos I, Il e Ilf, do art.
1.424, da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002; e,

lll - caput do art. 66-B, da Lei n°® 4,728, de 14 de julho de 1965.

Art. 6° A exoneracao das garantias constituidas em instrumento
de abertura de limite de crédito ocorrera mediante sua rescisdao ou apos seu
vencimento e desde que as operagdes financeiras derivadas tenham sido

devidamente quitadas.

Art. 7° Se, apds a excussdo das garantias constituidas no
instrumento de abertura de limite de crédito, o produto resultante nao bastar
para quitacado da divida decorrentes das operagtes financeiras derivadas,
acrescida das despesas de cobrang¢a, judicial e extrajudicial, o tomador e os
prestadores de garantia pessoal continuardo obrigados pelo saldo devedor
remanescente, nao se aplicando, quando se fratar de alienacao fiduciaria de
imovel, o disposto nos paragrafos 5° e 6°, do art. 27, da Lei n°® 9.514, de 20 de

novembro de 1997.

Art. 8° O § 3° do artigo 66-B da Lei n® 4.728, de 14 de julho de

1965, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“§3°. E admitida a alienacao fiduciaria de coisa moével fungivel e

infungivel, presente ou futura, material cu imaterial, € a cesséo

fiduciaria de direitos sobre coisas moveis e imoveis, bem como de /‘:ﬂ—bzx{/\.

titulos de crédito, inclusive para garantia de divida futura, hipoteses! Fiz ﬂs 7
Vo _,Qg_ R
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em que, salvo disposicao em contrario, a posse direta e indireta do
bem cbjeto da propriedade fiduciaria ou do titulo representativo do

direito ou do crédito é atribuida ao credor.” (NR)

Art. 9° E autorizada a emissdo de certificado de depdsito
bancario (CDB) de que trata o art. 30 da Lei n°® 4,728, de 14 de julho de 1965,

sob a forma escritural,

§ 1° A emissao de certificado de depdsito bancario (CDB) sob a
forma escritural far-se-a mediante l[ancamento em livro ou sistema eletrénico do

emissor.

§ 2° O Conselho Monetario Nacional estabelecera as hipoteses
e condicées em que o certificado de deposito bancario escritural devera ser
registrado, pelo emissor, em entidade autorizada, pelo Banco Central do Brasil,
a realizar a atividade de registro de ativos financeiros de que trata o art. 28,
inciso |, da Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013.

§ 3° O controle e a transferéncia da titularidade do CDB
efetivam-se, exclusivamente, por meio do livro ou sistema eletrbnico da

instituigdo emissora ou do depositario central, quando estiver depositado.

Art. 10. Fica revogado o art. 63-A da Lei n® 10.931, de 2 de
agosto de 2004.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissado, em de de 2017.

Deputado AELTON FREITAS
Relator

2017-10166
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Proviséria n® 775/2017

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Proviséria n® 775, de 2017, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do Deputado
Aclton Freitas, que passa a constituir o Parecer da Comisso, o qual conclui pelo atendimento
aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n® n® 775, de
2017; pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da MPV e das catorze
Emendas apresentadas; pela adequagio e compatibilidade financeira e orgamentaria da MP e
das catorze Emendas apresentadas; € no mérito, pela aprovagdo da Medida Provisdria n° 775,
de 2017, e das Emendas n° 3, n° 6, n° 10 e n° 14, e pela rejei¢do das demais, na forma do

Projeto de Lei de Converséio apresentado.

Presentes a reunific os Senadores Simone Tebet, Airton Sandoval, Ataides
Oliveira, Ronaldo Caiado, Acir Gurgacz, Fernando Bezerra Coelho, Cristovam Buarque, José
Medeiros, Ana Amélia, Sérgio Petecdio e Pedro Chaves; ¢ os Deputados Conceigdo Sampaio,
André Amaral, Josi Nunes, Afonso Florence, Aelton Freitas, Delegado Edson Moreira, Hugo

Leal, Pedro Fernandes, José Carlos Aleluia, Andre Moura e Edmar Arruda.

Brasilia, 28 de junho de 2017.

Deputado Edmar Arruda
Vice-Presidente da Comissiio Mista



24

PROJETO DE LEI DE CONVERSAQO N° 20, DE 2017
(Proveniente da Medida Provisoria n® 775, de 2017)

Altera a Lei n® 12.810, de 15 de maio
de 2013, para dispor sobre a constituigdo
de gravames e Onus sobre ativos

Q} financeiros e valores mobiliarios objeto de
registro ou de depdsito centralizado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.810, de 15 de mato de 2013, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 26. A constituigdo de gravames e 6nus, inclusive para fins
de publicidade e eficicia perante terceiros, sobre ativos
financeiros e valores mobilidrios objeto de registro ou de
depdsito  centralizado serd realizada, exclusivamente, nas
entidades registradoras ou nos depositarios centrais em que 0s
ativos financeiros ¢ valores mobilidrios estejam registrados ou
O depositados, independentemente da natureza do negocio juridico
a que digam respeito.
§ 1° Para fins de constituigdo de gravames ¢ 6nus sobre ativos
financeiros e valores mobiliarios que ndo estejam registrados ou
depositados nas entidades registradoras ou nos depositarios
centrais, aplica-se o disposto nas respectivas legislagoes
especificas.
§ 2° A constituigdo de gravames ¢ Onus de que trata o caput
deste artigo poderd ser realizada de forma individualizada ou
universal, por meio de mecanismos de identificagio e
agrupamento definidos pelas entidades registradoras ou
depositarios centrais de ativos financeiros e valores mobilidrios.
§ 3° Nas hipéteses em que a lei exigir instrumento ou disposi¢io
contratual especifica para a constituigdo de gravames ¢ 6nus, f«fﬂ e
devera o instrumento ser registrado na entidade registradora ou - E
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no depositirio central, para os fins previstos no caput deste
artigo.

§ 4°Compete ac Banco Central do Brasili ¢ 4 Comissio de
Valores Mobilidrios, no ambito de suas competéncias,
estabelecer as condigdes para a constituigdo de gravames e dnus
prevista neste artigo, pelas entidades registradoras ou pelos
depositdrios centrais, inclusive no que concermne ao acesso a
informagéo.

§ 5° Compete a Banco Central do Brasil, no dmbito de suas
atribui¢bes legais, monitorar as operagSes de crédito afetadas
pelo presente artigo, verificando o nivel de redugdo do custo
médio dessas operagdes, a ser divulgado mensalmente, na forma
do regulamento.” (NR)

“Art. 26-A. Compete ao Conselho Monetério Nacional:

I - disciplinar a exigéncia de registro ou de deposito centralizado
de ativos financeiros e valores mobilidrios por instituigdes
financeiras e demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, inclusive no que se refere a
constituigdo dos gravames e Onus previstos no artigo 26 desta
Leije

Il - dispor sobre os ativos financeiros que serdo considerados
para fins do registro e do depdsito centralizado de que trata esta
Lei, inclusive no que se refere a constituigdo de gravames ¢ dnus
referidos em seu art. 26, em fungdo de sua inser¢do em
operagOes no dmbito do Sistema Financeiro Nacional. ™ (NR)

| Art. 2° Os arts. 65, paragrafo unico; 66, I11; e 75 da Lei n°
Q 13.097, de 19 de janeiro de 2015, passam a vigorar com as seguintes

alteracOes:

Pardgrafo dnico. Nas condi¢des estabelecidas pelo Conselho
Monetdrio Nacional, os ativos que integram a Carteira de Ativos
podem ser dispensados de deposito, desde que registrados em
entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil ou pela
Comissio de Valores Mobiliarios, no &dmbitc de suas
competéneias, a exercer a atividade de registro de ativos
financeiros e de valores mobilidrios, nos termos da Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013.” (NR)
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............................................................................................ * (NR)

“Art. 75. A instituicio emissora, o depositirio central e a
entidade registradora, na hipotese a que se refere o paragrafo
inico do art. 65 desta Lei, devem assegurar ao agente fiduciario
0 acesso a todas as informagdes ¢ aos documentos necessarios
ao desempenho de suas fungdes.” (NR)

Art. 3° A contratagdo, no dmbito do Sistema Financeiro
Nacional, de abertura de limite de crédito, as operagfes financeiras
derivadas do limite de crédito e a abrangéncia de suas garantias,

obedecerdo ao disposto nesta Lei.

Art. 4° A abertura de limite de crédito, no &mbito desta Lei,
sera celebrada por instrumento publico ou particular, com pessoa fisica ou
pessoa juridica, ¢ tratard das condigdes para celebracdo das operagdes
financeiras derivadas, pelas quais o credor fara os desembolsos do crédito
ao tomador, observados o valor maximo previsto no contrato principal e

seu prazo de vigéncia.

Parégrafo Unico. O instrumento de abertura de limite de

crédito referido neste artigo deverd conter os seguintes requisitos

essenciais:

I — o valor total do limite de crédito aberto;

IT — o prazo de vigéncia;

Il — a forma de celebragdo das operagdes financeiras
derivadas;

IV — a taxa minima e maxima de juros que incidirdo nas

operagdes financeiras derivadas, cobrada de forma capitalizada ou no, € os
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demais encargos passiveis de cobranca quando da realizagdo das tais

operacdes financeiras derivadas;

V — a descricdo das garantias, reais ¢ pessoais, com a
previsdo expressa de que as garantias constituidas abrangerdo todas as
operagdes financeiras derivadas nos termos da abertura de limite de crédito,

inclusive as dividas futuras;

VI — a previsdo de que o inadimplemento de qualquer uma
das operagbes faculta ao credor, independentemente de aviso ou
interpelagdo judicial, considerar vencida antecipadamente as demais
operagdes derivadas, tornando-se exigivel a totalidade da divida para todos

os efeitos legais.

Art. 5° As operagdes financeiras derivadas serdo celebradas
mediante a manifestagdo de vontade do tomador do crédito, pelas formas

admitidas na legislagdo em vigor.

Art. 6° As garantias constituidas no instrumento de abertura
do limite de crédito servirdo para assegurar todas as operagdes financeiras
derivadas, independentemente de qualquer novo registro e/ou averbagio

adicional.

Art. 7° O registro das garantias constituidas no instrumento
de abertura de limite de crédito devera ser efetuado na forma prevista na
legislagdo que trata de cada modalidade da garantia, real ou pessoal, sendo
inapliciveis, os requisitos legais indicados nos seguintes dispositivos
legais:

I - incisos I, IT e 111, do art. 18; e incisos I, 11 e III, do art. 24,
da Lein®9.514, de 20 de novembro de 1997;

II - incisos I, I1 e ITl, do art. 1.362; e incisos I, II e ITI, do art.

1.424, da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002; c, JEmon
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III - caput do art. 66-B, da Lei n° 4.728, de 14 de julho de
1965.

Art. 8 A cxoneragdo das garantias constituidas em
instrumento de abertura de limite de crédito ocorrera mediante sua rescisdo
ou apods seu vencimento ¢ desde que as operagdes financeiras derivadas

tenham sido devidamente quitadas.

Art. 9° Se, apés a excussdo das garantias constituidas no
instrumento de abertura de limite de crédito, o produto resultante ndo bastar
para quitagdo da divida decorrentes das operagdes financeiras derivadas,
acrescida das despesas de cobranga, judicial e extrajudicial, o tomador e os
prestadores de garantia pessoal continuardo obrigados pelo saldo devedor
remanescente, ndo se aplicando, quando se tratar de alienagéo fiduciaria de
imovel, o disposto nos paragrafos 5° e 6° do art. 27, da Lei n°® 9.514, de 20
de novembro de 1997.

Art. 10. O § 3° do artigo 66-B da Lei n® 4.728, de 14 de

julho de 1965, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“§3°. [ admitida a alienagio fiducidria de coisa movel fungivel ¢
infungivel, presente ou futura, material ou imaterial, e a cessdo
fiduciaria de direitos sobre coisas mdveis € imoOveis, bem como de
titulos de crédito, inclusive para garantia de divida futura, hipoteses
em que, salvo disposicdo em contrario, a posse direta e indireta do
bem objeto da propriedade fiduciaria ou do titulo representativo do

direito ou do crédito € atribuida ao credor.” (NR)

Art. 11. E autorizada a emissdo de certificado de depdsito
bancario (CDB) de que trata o art. 30 da Lei n® 4.728, de 14 de julho de

1965, sob a forma escritural.
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§ 1° A emissfio de certificado de deposito bancario (CDB)
sob a forma escritural far-se-a mediante langamento em livro ou sistema

cletréinico do emissor.

§ 2° O Conselho Monetirio Nacional estabelecera as
hipéteses e condigdes em que o certificado de depdsito bancério escritural
devera ser registrado, pelo emissor, em entidade autorizada, pelo Banco
Central do Brasil, a realizar a atividade de registro de ativos financeiros de

que trata o art. 28, inciso I, da Lei n°® 12.810, de 15 de maio de 2013.

§ 3° O controle e a transferéncia da titularidade do CDB
efetivam-se, exclusivamente, por meio do livro ou sistema eletrdénico da

instituig@o emissora ou do depositério central, quando estiver depositado.

Art. 12. Fica revogado o art. 63-A da Lei n® 10.931, de 2 de
agosto de 2004.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala da Comissdo, 28 de junho de 2017.

Deputado Edmar Arruda
Vice-Presidente da Comissdo




