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| - RELATORIO

Do PL 203/91

O PL 203/91, do Senado Federal, “dispbe sobre o
acondicionamento, a coleta, o tratamento, o transporte e a destinagdo final dos
residuos de servigos de saude”. No ambito da proposicao, sdo estabelecidos:

- 0 conceito de residuos de servigos de saude;
- 0s estabelecimentos sujeitos a aplicacéo da lei;
- a classificacéo dos residuos de servicos de saude.

Determina o PL 203/91 que os residuos sejam separados e
acondicionados, na fonte produtora, de acordo com procedimentos adequados a
cada categoria de residuo.

O PL 203/91 dispde, ainda, sobre as responsabilidades dos
estabelecimentos geradores dos residuos e as obrigacbes da Administracdo
Municipal, incluindo-se a manutencdo de servico regular de coleta e transporte dos
residuos de servicos de saude, bem como sua destinacdo final adequada.
Finalmente, prevé as infracdes a lei e as respectivas sancoes.

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia, primeira
comissdo de meérito a qual foi o PL 203/91 originalmente distribuido, foram
apresentadas oito emendas a proposi¢cdo em andlise, todas do Deputado Eduardo
Jorge, a saber:

- Emenda n° 001/91: trata-se de uma emenda substitutiva, que
contém uma classificacdo dos residuos de servicos de saude, os estabelecimentos
que devem seguir as normas propostas, bem como suas obrigagbes, proibe a
utilizacdo de incineradores para o tratamento dos residuos de servicos de saude,
prevé as obrigacbes da administragcdo municipal e fixa as infracbes a lei e
respectivas sangoes.

- Emenda n°® 002/91: prop6e a supresséao do inciso VIl do art. 5°
do PL 203/91;



- Emenda n° 003/91: propbe a supressdao do art. 10 da
proposicao;

- Emenda n° 004/91: altera a redacé&o do inciso Il do art. 16 da
proposicao;

- Emenda n°® 005/91: propde nova redacédo ao art. 19 do PL
203/91, de forma a proibir a incineracao dos residuos de servi¢os de saude;

- Emenda n° 006/91: prop&e a supressao do inciso V do art. 21
da proposicéo;

- Emenda n® 007/91: altera a redacé&o do inciso VIl do art. 21 da
proposicao;

- Emenda n°® 008/91.: altera a redacéo do art. 27 do PL 203/91.

Dos apensos ao PL 203/91

Ao PL 203/91 encontram-se apensos 73 projetos de lei. E
grande a variedade de temas e abrangéncia no conjunto das proposi¢cdes em pauta.
Algumas séo bastante abrangentes, incluindo a instituicdo de uma politica nacional
de residuos solidos, e outras atém-se a temas mais especificos, como pilhas e
baterias, pneus usados, embalagens, reciclagem, importacdo de residuos e outros.
De forma a propiciar uma visdo mais clara dos objetivos principais da matéria em
analise, consideramos conveniente agrupar as proposi¢cdes por grupo tematico e
passaremos a relata-las a seguir.

Iniciaremos com os projetos de lei que abordam o tema de
forma mais abrangente que o PL 203/91, a maior parte dos quais chega a propor
uma politica nacional de residuos solidos. Nesse grupo, encontram-se 0s projetos de
lei de nimeros 3.333/92, 3.029/97, 4.502/98, 4.730/98 e 3.606/00.

PL 3.333/92

O PL 3.333/92, do Deputado Fabio Feldmann, classifica os
residuos solidos em domiciliares, publicos, industriais, de servicos de saulde,
provenientes de embalagens de agrotoxicos e de fontes especiais, 0s quais, por sua



vez, séo divididos em radioativos, perigosos e 0s provenientes de portos, aeroportos
e servigos de fronteira. Conforme o PL 3.333/92, a organizacdo e o gerenciamento
dos sistemas de manipulacdo, acondicionamento, armazenamento, coleta,
transporte, tratamento e disposi¢cdo final dos residuos sdlidos constituem servico
publico de carater essencial, cabendo ao Poder Publico Municipal a coleta, o
transporte, o tratamento e a disposi¢éo final dos residuos domiciliares, publicos e de
unidades de saude. Prevé, ainda, os objetivos, os fundamentos basicos e o0s
instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, bem como critérios para
coleta, transporte, tratamento e disposicdo final de residuos solidos. Fixa
procedimentos especificos para residuos perigosos e para residuos de servigcos de
saude. Finalmente, dispbe sobre as penalidades as quais estao sujeitos os infratores
da lei.

PL 3.029/97

De acordo com o PL 3.029/97, do Deputado Luciano Zica, 0s
residuos sdlidos séo classificados em domiciliares, publicos, industriais, hospitalares,
provenientes de portos e aeroportos, radioativos e agricolas. Atribui competéncias
aos poderes publicos federal, estadual e municipal para a gestdo do Sistema
Nacional de Residuos. Incumbe, ao setor privado, a responsabilidade pelo produto
até sua disposicao final. Consoante a proposicao, a gestao de residuos domeésticos,
publicos e hospitalares constitui servico publico de carater essencial. Fixa o0s
objetivos e os instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Autoriza o
Governo federal a criar e implantar o Sistema Nacional de Residuos — SISNARES —
para integrar a Unido, os Estados e 0os Municipios nas questfes relativas a gestao e
ao tratamento dos seus residuos. Estabelece diretrizes para coleta, transporte,
tratamento e disposicéo final dos diferentes tipos de residuos. Estabelece os padrdes
maximos de lancamento ou liberacdo de poluentes atmosféricos, bem como as
penalidades as infracdes a lei.

PL 4.502/98

Da mesma forma que as duas proposi¢cOes anteriores, o PL
4.502/98, do Deputado Ivan Valente, institui a Politica Nacional de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos, prevendo seus objetivos, fundamentos basicos e instrumentos. Os
residuos sdo classificados quanto a fonte geradora e quanto ao tipo, neste caso,



comuns e especiais. Estabelece normas gerais para o gerenciamento de residuos
sélidos e normas especificas para reciclagem, embalagens, residuos comuns,
residuos industriais, residuos de servigcos de saude, residuos gerados pela utilizacao
de agrotoxicos, residuos provenientes de portos, aeroportos, terminais ferroviarios e
rodoviarios e postos de fronteira, residuos perigosos e residuos tecnoldgicos, da
construcdo civil e de outros residuos especiais. Prevé, ainda, as penalidades pelo
descumprimento da lei.

PL 4.730/98

O PL 4.730/98, do Deputado Padre Roque, estabelece o
gerenciamento de ciclo integral de residuos solidos, seus principios e objetivos.
Define os responsaveis por esse gerenciamento, 0s quais devem apresentar plano
de gerenciamento de ciclo integral de residuos soélidos a ser aprovado pelo 6rgao
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA. Dispde, ainda,
sobre normas para a recuperacao e a eliminacéo de residuos, responsabilidade pelo
produto, embalagens e remete a Lei 9.605/98 as penalidades pelo descumprimento
da lei.

PL 3.606/00

O PL 3.606/00, do Deputado Ronaldo Vasconcellos, formula a
Politica de Gestdo de Residuos Sdlidos, fixando seus objetivos, principios e
fundamentos, diretrizes e instrumentos. Classifica os residuos quanto a categoria e
quanto a natureza. Obriga os responsaveis pela geracéo de residuos a elaborarem o
Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, cujo conteddo minimo é definido.
Estabelece normas gerais para o gerenciamento dos diversos tipos de residuos
sélidos. Prevé, ainda, as obrigacfes e responsabilidades dos geradores de residuos
sélidos. Finalmente, remete para regulamentacdo especifica 0 gerenciamento de
residuos solidos que necessitem de procedimentos especiais ou diferenciados, tais
como pilhas e baterias; lampadas; pneumaticos; aerossois; equipamentos contendo
bifenilas ploricloradas; embalagens; equipamentos eletro-eletrbnicos,
eletrodomésticos e seus componentes; entulhos e materiais oriundos da construcao
civil e medicamentos impréprios para o consumo.



No segundo grupo, encontram-se proposi¢coes que tratam de
fontes especificas de geracao de residuos, quais sejam: PL 5.543/01, PL 5.649/01,
PL 5.695/01, PL 5.757/01 e PL 5.974/01.

PL 5.543/01

O PL 5.543/01, do Deputado Clovis Volpi, institui a Politica
Nacional de Controle de Depdsitos de Residuos Industriais Perigosos e determina ao
Ministério do Meio Ambiente a instituicdo do Cadastro Nacional dos Depdsitos de
Residuos Industriais Perigosos. Determina que os oOrgaos federal, estaduais e
municipais integrantes do SISNAMA devem informar ao Ministério do Meio Ambiente
a existéncia de depodsito de residuo industrial perigoso em seu territério. Estabelece,
ainda, obrigacGes para o proprietario de imével que abriga depdsito residuo industrial
perigoso.

PL 5.649/01

O PL 5.649/01, do Deputado Duilio Pisaneschi, prevé controle
especifico, no processo de licenciamento ambiental de empreendimentos industriais,
dos residuos gerados ou existentes. Entre as obrigacbes previstas, figura a
apresentacao anual de informacdes sobre a geracdo, caracteristicas e destinacao
final dos residuos. A concessdo de licenca ambiental de aterros industriais
condiciona-se a aprovacao de Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Os responséaveis
por aterros industriais obrigam-se a apresentar ao 6rgdo ambiental competente
informacdo sobre a quantidade, qualidade e origem dos residuos recebidos, bem
como, bem como laudo técnico sobre as condi¢cbes das diversas camadas do aterro.

PL 5.695/01

Do Deputado Marcio Bittar, o PL 5.695/01 atribui aos
estabelecimentos geradores de residuos de servico de saude a responsabilidade
pelo gerenciamento desses residuos. Os procedimentos operacionais para o0
adequado gerenciamento de tais residuos devem ser definidos pelos oOrgaos
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA — e do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria.



PL 5.757/01

O PL 5.557/01, do Deputado Remi Trinta, atribui aos
estabelecimentos industriais, comerciais e de prestacdo de servicos a
responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos solidos gerados. Para tanto,
prevé que tais estabelecimentos apresentem Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos e define o conteddo minimo do plano. Segundo a proposi¢do, o érgao
ambiental deve exigir: a valorizacdo dos residuos, o tratamento dos residuos cuja
valorizacdo ndo seja viavel e que a disposicdo final seja limitada aos residuos
resultantes de valorizagéo ou tratamento.

PL 5.974/01

O PL 5.974/01, do Deputado Manoel Salviano, estabelece
normas para o gerenciamento de residuos solidos de estabelecimentos de servigos
de saude. Conforme a proposicao, tais estabelecimentos sdo responsaveis por varias
etapas do gerenciamento dos residuos sélidos gerados e, a critério 6rgaos
competentes do SISNAMA e de saude publica, em razdo da quantidade ou
periculosidade dos residuos gerados, devem apresentar Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos manter sistema préprio de transporte e destinacdo de residuos.

O préximo conjunto de proposicbes relatado versa
especificamente sobre determinados tipos de residuos, em geral gerados nos
domicilios, para os quais s@o exigidas medidas especiais de gerenciamento. Sao ai
incluidos o chamado “lixo tecnoldgico”, pilhas e baterias, ldmpadas, suprimentos de
computadores, pneus e embalagens.

PL 4.178/98

O PL 4.178/98 é do Deputado Paulo Paim e dispde sobre a
coleta, o tratamento e a destinacao final do lixo tecnoldgico, assim considerado todo
aguele gerado a partir de aparelhos eletrodomeésticos ou eletroeletrénicos e seus
componentes, incluindo os acumuladores de energia (pilhas e baterias) e produtos
magnetizados, de uso domestico, industrial, comercial e de servigos, que estejam em
desuso e sujeitos a disposicao final. A proposicéo atribui aos fabricantes de produtos
que resultem em lixo tecnolégico a responsabilidade pela coleta, transporte,
tratamento, reciclagem e disposicao final desses residuos.



Sobre pilhas e baterias ha as seguintes proposicoes: PL 4.344-
C/93, PL 4.398/94, PL 4.344/98, PL 732/99, PL 1.633/99, PL 1.917/99, PL 2.100/99,
PL 2.216/99 e PL 3.878/00.

PL 4.344-C/93

Do Deputado Fabio Feldmann, o PL 4.344-C/93 torna
obrigatério o estabelecimento, pelos fabricantes de pilhas, de mecanismos de
disposicéo final, reciclagem ou outras formas de reprocessamento das pilhas apos o
uso pelos consumidores.

PL 4.398/94

O PL 4.398/94, também do Deputado Fabio Feldmann, aborda
a questdo das baterias usadas, obrigando os fabricantes de tais produtos a
estabelecerem mecanismos de disposicéo final, reciclagem ou outras formas de
reprocessamento das baterias apds o uso pelos consumidores.

PL 4.344-A/98

O PL 4.344-A/98, do Senado Federal, trata das baterias de
telefones celulares, obrigando os comerciantes a receberem tais baterias apos o uso
pelo consumidor e os fabricantes e importadores a estabelecerem mecanismos para
a disposicao final, reciclagem ou reprocessamento desses residuos.

PL 732/99

Do Deputado Julio Redecker, o PL 732/99, estabelece a
obrigatoriedade de reciclagem e armazenamento de baterias de telefones celulares,
atribuindo as empresas produtoras, bem como aos comerciantes, a responsabilidade
pela implantacdo de sistemas de recolhimento, armazenamento e reciclagem das
baterias usadas.

PL 1.633/99

Da Deputada Laura Carneiro, o PL 1.633/99 dispbe sobre a
responsabilidade dos fabricantes de pilhas e baterias pelo recolhimento e
aproveitamento desses produtos apdés o uso pelo consumidor, as formas de
aproveitamento, as proibicbes quanto a destinacdo final, os niveis maximos de



metais pesados permitidos e a adverténcia na publicidade e na embalagem de pilhas
e baterias.

PL 1.917/99

O PL 1.917/99, do Senado Federal, obriga os fabricantes e
importadores de pilhas e baterias a estabelecerem mecanismos de disposicao final,
reciclagem, reprocessamento e armazenamento das mesmas ap0s 0 uso pelos
consumidores; obriga a aceitacao, pelos comerciantes, das pilhas e baterias usadas
com remuneracao; e proibe a incineracédo e a disposicdo em aterros sanitarios das
pilhas e baterias descartadas.

PL 2.100/99

O PL 2.100/99, do Deputado Luiz Bittencourt, estabelece teores
maximos de metais pesados de pilhas e baterias, obriga os fabricantes e
importadores ao recolhimento e a reciclagem e a disposicao final ambientalmente
adequadas de pilhas e baterias usadas, proibe algumas formas de disposicao final
de pilhas e baterias usadas e obriga a inclusdo, na publicidade e nos rétulos ou
embalagens de pilhas e baterias, de informacdes que especifica.

PL 2.216/99

Do Deputado Domiciano Cabral, o PL 2.216/99, dispde sobre a
obrigatoriedade de recolhimento e reutilizagdo, reciclagem ou disposi¢céo final de
baterias, a fixacdo de niveis maximos de metais pesados e a proibicdo da
comercializacdo de baterias com niveis de metais pesados acima dos permitidos.

PL 3.878/00

O PL 3.878/00, do Deputado José Carlos Coutinho, determina
gue as embalagens ou os rotulos de pilhas e baterias devem conter adverténcia
quanto a presenca de substancias toxicas e a devoluc¢do do produto ao revendedor
ou fabricante. Indica os fabricantes e os revendedores como responsaveis pelo
recolhimento e destinacao final das pilhas e baterias usadas.

Sobre lampadas, encontram-se para analise o PL 1.724-A/99, o
PL 4.992/01 e o PL 5.807/01.
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PL 1.724-A/99

O PL 1.724-A/99, do Deputado Ricardo Izar, obriga os
fabricantes e importadores de lampadas fluorescentes de vapor de mercurio, de
vapor de sédio e de luz mista a recolherem e darem destino ambientalmente
adequado as lampadas inserviveis.

PL 4.992/01

O PL 4.992/01 é do Deputado Marcos Afonso e obriga os
fabricantes e importadores de lampadas fluorescentes que utilizam vapor de
mercurio a recolherem e darem destinacdo ambientalmente adequada as lampadas
inserviveis.

PL 5.807/01

Do Deputado Enio Bacci, o PL 5.807/01 prevé a colocacao de
uma tarja de adverténcia nas lampadas fluorescentes, e responsabiliza as empresas
fabricantes dessas lampadas pelo seu recolhimento e destinacdo adequada.

Sobre suprimentos de computadores encontram-se as
seguintes proposicdes: PL 4.029/01; PL 6.298/02 e PL 6.483/02.

PL 4.029/01

O PL 4.029/01, do Deputado Ronaldo Vasconcellos, determina
que os fabricantes e importadores de cartuchos de tintas para impressoras sao
responsaveis pelo recolhimento e reciclagem, ou outro destino adequado ao meio
ambiente e a saude publica, dos respectivos cartuchos usados.

PL 6.298/02

O PL 6.298/02, do Deputado Pompeo de Mattos, obriga as
empresas produtoras, distribuidoras e que comercializam disquetes, a proceder o
recolhimento de tais produtos, quando inutilizados, dando-lhes destinagcdo sem
causar poluicdo ambiental.

PL 6.483/02
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Do Deputado Pedro Bittencourt, o PL 6.483/02 dispbe que,
para aquisigao de cartuchos de “toner” e de tinta, para fotocopiadoras, impressoras
microfotograficas, impressoras a laser, a jato de tinta e similares, os 6rgdos da
Administracdo Publica Federal direta e indireta, de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dardo prioridade a produtos remanufaturados no Pais, certificados quanto a sua
qualidade e quanto ao atendimento da legislacédo ambiental.

Relativamente ao tema pneus usados, encontram-se as
seguintes proposi¢des: PL 1.259/95, PL 988/99, PL 1.610/99, PL 1.677/99, PL
2.075/99, PL 3.578/00, PL 5.574/01, PL 5.765/01 e PL 6.011/01.

PL 1.259/95

Conforme o PL 1.259/95, do Deputado Pedro Novaes, as
empresas fabricantes e as importadoras de pneus séo responsaveis pela coleta e
reciclagem dos produtos inserviveis.

O PL 1.259/95 foi originalmente distribuido & Comissao de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias — CDCMAM, na qual recebeu
nove emendas, sendo quatro posteriormente retiradas pelo autor, e a Comissao de
Economia, Industria e Comércio — CEIC, na qual recebeu onze emendas.

Emendas apresentadas na CDCMAM:

Emenda n° 05/96: da Deputada Socorro Gomes, a emenda
propde nova redagdo ao art. 1° do PL 1.259/95, de forma a responsabilizar as
empresas fabricantes, importadoras, intermediarias e as demais empresas
envolvidas na utilizacdo de pneumaticos pela coleta, reciclagem ou eliminacdo dos
pneus inserviveis;

Emenda n° 06/96: do Deputado Ivan Valente, a emenda
também propde alteracdo a redacédo do art. 1° da proposicdo, de forma a vedar a
importacédo de pneus usados;

Emendas n°® 07/96, 08/96 e 09/96: do Deputado Ivan Valente,
as emendas propdem a supressdo, respectivamente, dos arts 6°, 7° e 10 do PL
1.259/95.

Emendas apresentadas na CEIC:
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Emenda n° 001/98: do Deputado Arnaldo Faria de S4&, a
emenda prop0e a alteracdo do art. 1° da proposicdo, de forma a definir as
responsabilidades pela coleta, reciclagem e disposicéo final ou destruicdo dos pneus
inserviveis;

Emenda n° 002/98: também do Deputado Arnaldo Faria de S4,
a emenda propde nova redacao ao art. 2° da proposicao, de forma a prever que, no
caso de importacdo de pneus, a reciclagem seja prévia,

Emenda n° 003/98: do Deputado Arnaldo Faria de S4&, a
emenda propde nova redacdo ao art. 3° da proposicdo, prevendo o prazo de seis
anos para a coleta e reciclagem ou destruicdo de todos os pneumaticos inserviveis
existentes no territério nacional;

Emenda n°® 004/98: a emenda, do Deputado Arnaldo Faria de
Sa prop0be a supressao dos arts 4°, 6°, 7°, 8°, 9° e 10 da proposicao;

Emenda n°® 005/98: do Deputado Cunha Lima, apresenta
contetdo semelhante a emenda 002/98;

Emenda n° 006/98: também do Deputado Cunha Lima,
acrescenta paragrafo ao art. 1° da proposicdo, prevendo atribuicdes ao Poder
executivo;

Emenda n° 007/98: do Deputado Cunha Lima, propde nova
redacdo ao art. 1° da proposicdo, de forma a responsabilizar as empresas
fabricantes, revendedoras, as empresas recauchutadoras e as importadoras de
pneus pela coleta e reciclagem dos pneus inserviveis existentes no territério
nacional;

Emenda n°® 008/98: do Deputado Cunha Lima, propbe a
supresséao dos arts 4°, 6°, 7°, 8°, 9° e 10 da proposicéo;

Emenda n° 009/98: também do Deputado Cunha Lima, a
emenda tem contelido idéntico a emenda n° 003/98;

Emenda n° 010/98: do Deputado Cunha Lima, a emenda
propde nova redacdo ao art. 1° do PL 1.259/95, de forma a responsabilizar as
empresas produtoras de pneumaticos, as revendedoras, as importadoras, as
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empresas de recauchutagem e o0s consumidores pela coleta, reciclagem e
destinacdo final ou destruicdo dos pneus inserviveis; ao art. 2° e ao art. 3° da
proposicao; e a supressao dos arts 4°, 6°, 7°, 8°, 9° e 10 da proposi¢ao;

Emenda n° 011/98: do Deputado Cunha Lima, a emenda
propde nova redagdo ao art. 1° do PL 1.259/95, de forma a responsabilizar as
empresas produtoras ou importadoras de pneus pela coleta e reciclagem, disposicéo
final ou destruicdo dos pneus inserviveis;

PL 988/99

O PL 988/99, do Deputado Cunha Bueno, condiciona a venda
de pneus a consumidores finais a entrega, pelo comprador, da mesma quantidade de
pneus usados. Ainda conforme a proposicao, os fabricantes e importadores de pneus
sdo responsaveis pela reciclagem, guarda ou destruicdo dos pneus usados,
atendidas as normas federais, estaduais e municipais de controle da poluicdo do
solo, da 4gua e do ar.

PL 1.610/99

O PL 1.610/99, do Deputado Pompeo de Mattos, obriga o
Poder Publico federal a reaproveitar, mediante recapagem, os pneus utilizados em
sua frota.

PL 1.677/99

O PL 1.677/99, do Deputado Ronaldo Vasconcellos, dispbe
sobre a destinacdo de pneus usados, de forma a responsabilizar os fabricantes e os
importadores de pneus pela coleta e destino final dos pneus ap6s o uso pelo
consumidor.

PL 2.075/99

Do Deputado Luiz Bittencourt, o PL 2.075/99 obriga os
fabricantes e os importadores de pneus a coletarem e darem destinacédo final
ambientalmente adequada aos pneus usados conforme cronograma que estabelece.
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PL 3.578/00

Conforme o PL 3.578/00, do Deputado Pedro Pedrossian, as
empresas fabricantes e os importadores de pneumaticos sdo obrigadas e coletar e
dar destinacdo final ambientalmente adequada aos pneus inserviveis, nas
propor¢des, condicbes e cronograma estabelecidos pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA.

PL 5.574/01

O PL 5.574/01, do Deputado Roberto Jefferson, determina que
as empresas fabricantes, importadoras e as que realizam processos de reforma de
pneumaticos coletem e déem destinacdo final ambientalmente adequada aos
pneumaticos usados existentes em territério nacional.

PL 5.765/01

Do Deputado Méarcio Bittar, o PL 5765/01 obriga as empresas
fabricantes e importadoras de pneumaticos a coletar e dar destinacdo final,
ambientalmente adequada, aos pneus inserviveis existentes no territorio nacional.

PL 6.011/01

Do Deputado Virgilio Guimardes, o PL 6.011/01 cria o
Programa Nacional de Reaproveitamento de Pneuméaticos, com o objetivo de
promover estudos e oferecer diretrizes para a reutilizacdo dos pneumaticos usados
Ou seus componentes.

Grande variedade de projetos de lei aborda a questdo das
embalagens, quais sejam: PL 2.272-A/96, PL 3.750/97, PL 1.756-A/99, PL 1.857/99,
PL 2.013/99, PL 2.201/99, PL 2.491/00, PL 4.307/01, PL 5.194/01, PL 5.336/0, PL
5.349/01 e PL 6.149/02.

PL 2.272-A/96

O PL 2.272-A/96, do Deputado José Carlos Vieira, determina
que sejam utilizados, no minimo, 80% de vasilhames retornaveis para as cervejas
comercializadas no Pais em embalagens de vidro.
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O PL 2.272/96 foi distribuido originalmente a CEIC, na qual
recebeu quatro emendas, todas do Deputado Severino Cavalcante, e a CDCMAM,
na qual recebeu trés emendas, todas do Deputado Luciano Pizzatto. As emendas
apresentadas na CEIC visam a obrigatoriedade do uso de embalagens de vidro para
bebidas em geral e as apresentadas na CDCMAM tém por objetivo a obrigatoriedade
quanto ao uso de embalagens retornaveis.

PL 3.750/97

O PL 3.750/97, do Deputado Fernando Gabeira, estabelece
normas para a destinacao final de garrafas e embalagens plasticas utilizadas na
comercializacdo de bebidas de qualquer natureza, 6leos combustiveis, lubrificantes e
similares, cosméticos e produtos de higiene e limpeza, atribuindo aos fabricantes e
distribuidores desses produtos a responsabilidade pela destinacdo final
ambientalmente adequada das embalagens.

PL 1.756-A/99

O PL 1.756/99, do Deputado Bispo Rodrigues, obriga a
identificacdo nas embalagens de plastico do nome ou da sigla do plastico do qual
séo confeccionadas, com o objetivo de facilitar a reciclagem.

PL 1.857/99

O PL 1.857/99, do Senado Federal, estabelece normas para a
destinacao final de garrafas e embalagens plasticas utilizadas na comercializacéo de
bebidas e alimentos de qualquer natureza, 6leos combustiveis, lubrificantes e
similares, cosméticos e produtos de higiene e limpeza, atribuindo aos produtores,
distribuidores, importadores e comerciantes desses produtos, bem como aos
produtores das embalagens, responsabilidade solidaria pela destinagdo final
ambientalmente adequada das embalagens.

PL 2.013/99

Do Deputado Ricardo lzar, o PL 2.013/99 determina que 0s
recipientes de polietileno tereftalato — PET — utilizados para o acondicionamento de
alimentos e bebidas devem ser reutilizados e reciclados.
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PL 2.201/99

O PL 2.201/99, do Deputado José Carlos Vieira, atribui as
empresas produtoras e distribuidoras a responsabilidade pela destinagcéo final
ambientalmente adequada das embalagens utilizadas para a comercializagdo de
seus produtos. Prevé o indice minimo de 70% de reciclagem das embalagens, a ser
atingido em 2005.

PL 2.491/00

Consoante o PL 2.491/00, do Deputado Leo Alcéntara, as
empresas produtoras e importadoras de alimentos, bebidas, cosméticos e produtos
de higiene e limpeza que utilizem embalagens plasticas devem aplicar, anualmente,
o valor correspondente a 1% do lucro liquido do ano anterior em projetos ambientais.

PL 4.307/01

O PL 4.307/01, da Deputada Nair Xavier Lobo, determina que
os fabricantes, distribuidores e vendedores de bebidas com teor alcodlico contidas
em embalagens de vidro implantem sistema de recolhimento das respectivas
embalagens apds o uso pelo consumidor.

PL 5.194/01

Do Deputado Chico Sardelli, o PL 5.194/01 proibe o descarte
de embalagens do tipo poli(tereftalato de etileno) — PET — juntamente com outros
residuos solidos destinados a coleta publica e institui um sistema de depdsito-retorno
para tais embalagens.

PL 5.336/01

O PL 5.336/01, do Deputado Enio Bacci, obriga as industrias
fabricantes de embalagens de plastico e lata a criarem sistema de recolhimento
dessas embalagens, para fins de reciclagem.

PL 5.349/01

Do Deputado Marcos Afonso, o PL 5.349/01 obriga as
empresas de refrigerantes e bebidas similares a recolherem os vasilhames que
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acondicionam seus produtos, apds o uso pelo consumidor, os quais devem ser
reutilizados ou reciclados.

PL 6.149/02

O PL 6149/02, do Deputado Leo Alcantara, estabelece um
sistema de depdsito e retorno para embalagens de vidro, plastico e aluminio
utilizadas para a comercializacao de bebidas.

No grupo de proposicbes a seguir, sdo abordadas formas de
reducdo e tratamento de residuos solidos, como reciclagem, incineracao,
compostagem. Iniciamos com os projetos que tratam de incineracao: PL 1.094/95, PL
1.138/95, PL 203/99 e PL 6.518/02.

PL 1.094/95

O PL 1.094/95, do Deputado Eduardo Jorge, prevé a
suspensao da instalacdo de novos incineradores de residuos solidos por um prazo
de trés anos e incumbe o Poder Executivo, por meio do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, a coordenacao de debate com vistas a elaboracdo da Politica
Nacional de Residuos.

PL 1.138/95

O PL 1.138/95, do Deputado Luciano Zica, também propde
uma moratodria para a instalacdo de incineradores de residuos sdlidos, neste caso,
por um periodo de dez anos, durante o qual serdo desenvolvidas pesquisas sobre a
emissao de dioxinas, furanos e metais pesados para a atmosfera e seus efeitos ao
ser humano e ao meio ambiente, e prevé a suspensdo do funcionamento dos
incineradores em atividade.

PL 203/99

Da mesma forma que o PL 1.138/95, o PL 203/99, do Deputado
Jaques Wagner, propde moratoria de dez anos para a instalacéo de incineradores de
residuos solidos.

PL 6.518/02
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Ja o PL 6.518/02, do Deputado José Carlos Coutinho, obriga a
instalacdo de aparelhos de compactacdo e incineracdo de lixo hospitalar em
hospitais, clinicas, laboratérios e entidades assemelhadas, prevendo, para tal, o
prazo de seis meses.

Tratando especificamente de incentivos a reciclagem, uma vez
que outros projetos mais amplos ja citados abordam o tema, temos as seguintes
proposicdes: PL 2.949-A/97, PL 722-A/99, PL 1.016-A/99, PL 1.760/99, PL 2.254/99,
PL 2.817/00, PL 3.480/00, PL 4.329/01 e PL 5.501/01.

PL 2.949-A/97

Do Deputado Eduardo Jorge, o PL 2.949/97 obriga as fabricas
de veiculos a manterem unidade de reciclagem e prevé reciclagem obrigatoria para
0S materiais plasticos, metalicos e de borracha utilizados na fabricacdo de
automoveis.

PL 722-A/99

O PL 722-A/99, da Deputada Jandira Feghali, obriga o uso de
papel reciclado por parte dos érgdos publicos federais.

PL 1.016-A/99

O PL 1.016-A/99, da Comissdo de Economia, Indulstria e
Comércio, institui o Programa Nacional de Renovacdo e Reciclagem de Veiculos
Automotores, prevendo que veiculos destinados a sucateamento sejam entregues a
centros de reciclagem.

PL 1.760/99

O PL 1.760/99, do Deputado Ronaldo Vasconcellos, prevé a
isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI — para produtos em cuja
composicao de custo participe mais de 50% de matéria-prima reciclada.

PL 2.254/99

O PL 2.254/99, dos Deputados Medeiros e Jair Meneguelli,
institui 0 Programa de Renovacdo e Reciclagem de Veiculos Automotores e prevé
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que os veiculos que participem do programa sejam destinados a sucateamento e
entregues a centros de reciclagem.

PL 2.817/00

O PL 2.817/00, do Deputado Félix Mendoncga, concede reducéo
de IPI pela reutilizacdo de materiais, produtos intermediarios e embalagens ja usados
e reducdo de Imposto de Renda para o lucro obtido nas atividades de coleta de
materiais usados e reutilizacdo em processos industriais.

PL 3.480/00

O PL 3.480/00, do Deputado Alex Canziani, reduz o Imposto de
Renda das pessoas juridicas que operem exclusivamente com reciclagem de
residuos e isenta do IPlI maquinas e equipamentos destinados a reciclagem.

PL 4.329/01

O PL 4.329/01, do Deputado Luiz Bittencourt, institui o Fundo
de Incentivo a Reciclagem de Residuos Sdlidos e Liquidos, com recursos oriundos
de contribuicdes a serem recolhidas pelas empresas fabricantes de produtos que
resultam em residuos sélidos ou liquidos, na forma de regulamentacdo, em valores
proporcionais a quantidade e periculosidade dos residuos gerados, bem como ao
porte da empresa. Os recursos do Fundo previsto devem ser destinados a
programas e politicas publicas de protecdo e recuperacdo do meio ambiente,
especialmente no que se refere a projetos de apoio e incentivo a reciclagem de
residuos poluentes.

PL 5.501/01

Do Deputado Marcelo Teixeira, o PL 5.501/01 prevé a reducao
das aliquotas do IPI para as embalagens cuja reciclagem produza beneficios para o
meio ambiente.

O tema compostagem € objeto do PL 4.511/98.
PL 4.511/98

O PL 4.511/98, do Deputado Paulo Lima, torna obrigatério o
processamento, em usinas de compostagem, do lixo doméstico e comercial
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produzido nas &reas urbanas do Brasil, dispondo os Municipios, para tanto, de uma
ou mais usinas de compostagem.

Em relacdo ao tema “importacdo de residuos”, temos as
seguintes proposicdes: PL 4.131/89, PL 447/91, PL 1.137/91, PL 1.154/91, PL
1.814/91 e PL 2.932/92.

PL 4.131/89

O PL 4.131/89, do Deputado Fabio Feldmann, exige
autorizacdo prévia do 6rgdo ambiental para a importacdo de substancias, materiais,
produtos e residuos que comportem risco para a vida a qualidade de vida e 0 meio
ambiente, e estabelece condigcdes em que tal importacao € proibida.

PL 447/91

O PL 447/91, do Deputado Ary Kara, veda a importacdo de
residuos toxicos de qualquer natureza.

PL 1.137/91

Do Deputado Laprovita Vieira, o PL 1.137/91 proibe a
importacao de lixo nuclear.

PL 1.154/91

O PL 1.154/91, do Deputado Magalhdes Teixeira, também
proibe a importacao de lixo nuclear.

PL 1.814/91

Do Senado Federal, o PL 1.814/91 exige a autorizagdo prévia
do Ministério da Saude e do 6rgdo ambiental federal para a importacéo de residuos
para a reciclagem industrial e proibe a importacdo de residuos perigosos quando
estiverem proibidos o uso, o reprocessamento ou a manipulagéo no pais de origem.
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PL 2.932/92

O PL 2.932/92, do Deputado Haroldo Lima, prevé autorizacéo
do IBAMA e do Ministério da Saude para a importacdo de residuos industriais e
estabelece condi¢des nas quais a importacdo de residuos é vedada.

Apresentamos, a seguir, os projetos de lei que versam sobre
temas diversos.

PL 59/99

O PL 59/99, do Deputado Paulo Paim, propde alteracéo da Lei
9.782/99, que “define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias”, de forma a incorporar, no
que se refere a Unido e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, competéncias
relativas & normalizagéo e fiscalizagdo dos residuos dos estabelecimentos de saude.

PL 1.720/99

O PL 1.720/99, do Deputado Ricardo Izar, proibe o transporte e
o acondicionamento de alimentos em embalagens confeccionadas com material
plastico reciclado e obriga a inscricdo, nessas embalagens, de frase de adverténcia.

PL 2.251/99

O PL 2.251/99, do Deputado Bispo Wanderval, autoriza a
industrializacdo e comercializacdo em embalagem plastica domiciliar de detergentes
gue contém acido cloridrico e acido fluoridrico na porcentagem maxima de 5%.

PL 2.815/00

O PL 2.815/00, do Deputado Ronaldo Vasconcellos, obriga ao
registro de produtos que gerem residuos perigosos e estabelece normas para o
gerenciamento desses residuos.

PL 3.883/00

O PL 3.883/00, do Deputado Marcos de Jesus, determina a
substituicio de caixas de madeira por caixas de plastico, preferencialmente
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reciclado, para o acondicionamento, o transporte e a manipulacdo de géneros
alimenticios.

PL 4.136/01

O PL 4.136/01, do Deputado Ronaldo Vasconcellos, obriga as
indUstrias que utilizam, em seus respectivos processos produtivos, substancias que
contenham mercurio, a adotarem medidas de protecdo a saude publica e ao meio
ambiente.

Para apreciar as proposicdes em pauta, foi constituida esta
Comissao Especial, a qual compete, nos termos do art. 34 do Regimento Interno,
posicionar-se sobre a admissibilidade e o mérito da matéria.

Dos trabalhos da Comisséo Especial

A Comissao Especial, por aprovacdo de seu Plenario, definiu
uma rotina de trabalho que incluiu reunides internas e audiéncias publicas com o
intuito de aprofundar as discussfes sobre o tema e colher subsidios para a
elaboracao do presente relatério.

As reunifes de audiéncia publica foram as seguintes:

16/08/01 — Sr. José Sarney Filho, Ministro de Estado do Meio
Ambiente;

23/08/01 — Sr. Claudio José Marinho Lucio, Secretario de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente de Pernambuco; Sr. Ibson Gabriel Martins de
Campos, Secretario Municipal de Meio Ambiente de Curitiba; Sr. Jodo Fuzaro,
Assistente-Executivo da Diretoria de Controle da Poluicdo Ambiental da CETESB; Sr.
Mauricio Andrés Ribeiro, Coordenador do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA;

25/09/01 — Sr. Luiz Henrique Bucco, representando o Senador
Fernando Bezerra, Presidente da CNI; Sr. Carlos de Oliveira Avila, Coordenador do
Grupo de Residuos Solidos do Conselho de Empresarios para o Meio Ambiente da
FIEMG, representando o Sr. Stefan Bogdan Salej, Presidente dessa instituicdo; Sr.
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Hugo Springer, Diretor do Centro Nacional de Tecnologias Limpas, representando o
Sr. Francisco Renan Oronoz Proenca, Presidente da FIERGS; e Sr. Romildo
Campelo, Diretor do Departamento do Meio Ambiente da FIESP, representando o Sr.
Horé&cio Lafer Piva, Presidente dessa instituicao;

02/10/01 — Sr. Paulo Vodianitskaia, da Associagao Brasileira da
IndUstria Nacional de Eletroeletrénicos — ABINEE; Sr. Lucien Bernard Belmonte, da
Associagéo Brasileira das Industrias de Vidro — ABIVIDRO; e Sr. Alvacyr Resende,
da Associagao Nacional de Fabricantes de Produtos Eletroeletronicos — ELETROS;

09/10/01 — Sr? Eloisa Elena Corréa Garcia, do ITAL/CETEA;
Ricardo Mastroti, da SETAC; e Sr2 Eliane Fernandes Silva, do FNMA;

16/10/01 — Sr. Marcelo Koz, da Associacdo Brasileira da
IndUstria Quimica — ABIQUIM; Sr. Alfredo Sette, da Associacdo Brasileira de
Fabricantes de Embalagens — ABEPET; Sr. Carlos Alberto Cabral de Menezes, da
Associacdo Brasileira das Industrias de Refrigerantes — ABIR; e Sr. Marcos Augusto
Mesquita Coelho, do Sindicato Nacional das Industrias de Cerveja — SINDICERYV;

23/10/01 — Sr. Sabetai Calderoni, Pesquisador da USP; e Sr.
Paulo Camillo Penna, Diretor-Gerente da Associacao Brasileira de Supermercados —
ABRAS/Brasilia;

30/10/01 — Sr. José Roberto Giosa, Diretor de Reciclagem da
Associacdo Brasileira de Aluminio — ABAL; Sr. Sérgio Haberfeld, da Associacdo
Brasileira de Embalagens — ABRE; Sr. André Vilhena, do Compromisso Empresarial
para a Reciclagem — CEMPRE; e Sr. Washington Novaes, jornalista do Estado de
Séo Paulo e da TV Cultura;

06/11/01 — Sr. José Maria Mesquita, da Associagéo Brasileira
de Engenharia — ABES; Sr. Breno Caleiro Palma, da Associagdo Brasileira de
Empresas de Tratamento, Recuperacdo e Disposicdo de Residuos Especiais —
ABETRE; e Sr. Ariovaldo Caodaglio, do Sindicato das Empresas de Limpeza Urbana
no Estado de S&o Paulo — SELUR,;

20/11/01 — Sr. Alexandre Araujo Camboim, Secretario da
Federacédo das AssociacOes de Catadores de Residuos do Rio Grande do Sul; Sr2
Cristina Bove, Coordenadora da Pastoral de Rua da Arquidiocese de Belo Horizonte,
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em substituicdo ao Sr. José Aparecido Gongalves, Consultor da UNICEF para o
Programa Lixo e Cidadania; e Sr. Roberto Laureano da Rocha, Diretor-Presidente da
Cooperativa de Reciclagem Unidos pelo Meio Ambiente — CRUMA/SP;

27/11/01 — Sr. Tércio Egon Kastens, Presidente da Federacdo
de Hospitais de Santa Catarina; Sr. Uriel Zanon, Professor Doutor em Medicina
Tropical e sanitarista pela Escola Nacional de Saude Publica/FIOCRUZ, em
substituicdo ao Professor Emilio Eigenheer, da Universidade Federal Fluminense; e
Sr. Jodo Paulo Mignot, Diretor da Empresa Tecnoambiental S/C Ltda;

04/12/01 - Sr* Maeli Estrela Borges, Coordenadora da
Comissdo Permanente de Apoio ao Gerenciamento de Residuos de Servicos de
Saude de Belo Horizonte; Sr. Ronaldo Seroa da Motta, Coordenador de Estudos do
Meio Ambiente do IPEA; Sr® Mobnica Pereira, Representante do Sindicato do
Comércio Atacadista de Sucata Ferrosa e Nao Ferrosa do Estado de S&o Paulo —
SINDINESFA/INESFA; e Sr. Roberto Sullini, Diretor da Rovagi Brasil Ltda, empresa
de projetos de energias alternativas;

11/12/01 — Sr. Joao Alberto Ferreira, Professor Doutor do
Departamento de Engenharia Sanitaria e Meio Ambiente da UERJ; Sr® Ménica de
Abreu Azevedo, MS em Saneamento Ambiental da Universidade Federal de Vigosa;
e Sr. Rosalino Mello, Diretor da Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de
Saneamento — ASSEMAE;

11/04/02 — Sr. Aluisio Sousa Moreira, Superintendente do Meio
Ambiente da Companhia Docas do Estado de Sao Paulo;

24/04/02 — Sr2 Eglé Novais Teixeira, Professora Doutora da
Area de Residuos Solidos do Dept® de Saneamento e Ambiente da Faculdade de
Engenharia Civil da Unicamp; Sr. Paulo Roberto Martins, pesquisador do Instituto de
Pesquisas Tecnolégicas do Estado de S&o Paulo; Sr. Waldir Anténio Bizzo,
Professor Doutor da Faculdade de Engenharia Mecéanica da Unicamp.

Com o objetivo de dar um norte as discussdes e tornar mais
produtivo o trabalho e as reunides, este Relator apresentou uma proposta preliminar,
a qual foi objeto de analise nas varias reunides de audiéncia publica promovidas pela
Comisséo Especial, bem como nos congressos e seminarios aos quais o relator
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compareceu. Por fim, devemos ressaltar que, desde o inicio dos trabalhos da
Comissdo Especial, o Relator recebeu incontaveis contribuicbes de entidades,
técnicos do setor e cidaddos de uma forma geral, entre as quais destacamos uma
proposta de uma politica nacional de residuos, praticamente completa, formulada
pelo Presidente desta Comissdo, Deputado José indio, o qual aproveitamos
grandemente.

ApOs exaustivo exame das contribuicdes recebidas, uma
segunda versao da proposta foi apresentada a Comissao. Também esta foi sujeita a
alteracdes, advindas de sugestdes recebidas de varios setores e, inclusive, de
Parlamentares desta Comissdo, entre as quais destacamos as propostas
apresentadas pelos Deputados Luciano Zica, Luciano Pizzatto, Feu Rosa, Carlos
Mosconi, Vicente Caropreso, Eni Voltolini e Joaquim Francisco.

E o0 nosso Relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Do mérito:

O numero de proposi¢des apensadas bem da idéia do volume e
complexidade dos assuntos de que esta Comissdo teve que tratar. Ndo sé as
dezenas de textos de projetos de lei, mas as também dezenas de palestras e de
reunides externas apontaram alguns caminhos a este Relator.

Primeiro, que a questéo deveria ser tratada num texto em que,
ao mesmo tempo, se buscasse a amplitude na mencdo aos temas considerados
importantes e ndo descesse a detalhes de forma tal que se restringisse a dinamica
legislativa do Executivo federal e a dos Estados e Municipios. Em outras palavras,
um texto em que se procurasse dispor sobre todos os temas capitais no assunto
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‘residuos solidos”, mas sem esgotar as normas aplicaveis — até pela 6bvia
impossibilidade fatica e juridica. Procurou-se resguardar a esfera de autonomia
legislativa e administrativa estadual e municipal.

Segundo, que a exposicdo de visbes variadas dos mesmos
temas levasse a elaboracdo de um texto onde se pudesse tornar equivalentes
(respeitadas as necessérias diferencas) as acbes e a responsabilidade do Poder
Publico, dos agentes econémicos de producdo e comeércio e dos consumidores
finais.

Terceiro, que o gerenciamento (aqui entendido como o conjunto
de atividades ligadas a coleta, manuseio, tratamento e disposicao final dos residuos)
pudesse beneficiar, do ponto de vista estritamente econbmico, primeiramente
agueles que tém feito das ruas seu local de trabalho, coletando e transportando
grande parte dos residuos produzidos em nossas cidades. A atencdo maior, neste
caso, foi para os catadores de rua — cujos representantes, nas palestras que
ilustraram os trabalhos da Comissao, nos mostraram o universo rico, porém fragil, de
centenas de milhares de brasileiros.

Quarto, que a natureza dos residuos produzidos (de volume e
variedade diversas de acordo com a regido do Pais, mas que seguem uma mesma
‘razado”, fruto de uma certa “identidade comum” nos modos de consumo) levaria ao
estabelecimento de regras ndo-regionalizadas, dai estabelecerem-se normas gerais
(ou especificas) para todo o territorio nacional — buscando, também, uma identidade
de praticas e conceitos nas esferas de Poder Publico, comércio e industria e
consumidor. Em outras palavras, buscou-se que a lei também tivesse efeito
educativo.

Quinto, que a formulacdo de um texto deveria pautar-se pelo
respeito ao meio ambiente, bem extremamente precioso. Buscou-se, em Uultima
analise, tratar das questfes suscitadas pelos residuos solidos com atencdo a
qualidade de vida de todos os envolvidos, direta ou indiretamente, na producao
desses residuos e na sua administragéo responsavel.

Sexto, que para esta Comissdo a melhor alternativa seria a
apresentacao de um substitutivo a todos os projetos, em que se pudesse aproveitar e
organizar a miriade de sugestbes recebidas.
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De todos os projetos retiramos idéias, conceitos, modos de
organizacdo e exposicdo. Na complementaridade, buscou-se enriquecer o texto. Na
incompatibilidade, escolher o que melhor se nos afigurava. Impossivel descrever em
detalhe, portanto, o que — em cada projeto de lei — foi aproveitado ou n&o.

Entendemos que deve ser construida uma lei de diretrizes
gerais sobre o tema, e ndo varias leis sobre aspectos especificos. Esta foi a baliza do
nosso trabalho e, alids, a prépria motivacao para a criacao desta Comisséao.

Partindo desse pressuposto, nosso trabalho foi baseado,
principalmente, nos projetos de lei mais genéricos entre os apensados ao PL 203/91,
sem, todavia, deixar de considerar as contribuicdes particulares dos demais projetos,
desde que coerentes a linha por nés adotada. Nao consideramos pertinente, por
exemplo, que a lei indique um ou outro método de tratamento de residuos soélidos,
nem que proiba outro. Este € 0 caso das proposi¢cdes que tratam de incineradores. A
lei ndo deve proibir métodos de destinacao final que podem ser a Unica solucdo em
algumas situacdes. Ha, por exemplo, Municipios inteiramente urbanizados que néo
dispdem de area alguma para a implantacdo de aterros sanitarios. Cabe lembrar,
também, que o0s riscos a saude publica e ao meio ambiente derivados da
implantacdo e operacdo de incineradores podem ser minimizados mediante sistema

de controle de emissfes de poluentes.

Também ndo consideramos adequada a proibicdo, pura e
simples, da importacdo de residuos. Em determinados casos, residuos constituem
matéria-prima escassa ou inexistente no territorio nacional. Além disso, existem
acordos internacionais dos quais o Brasil é signatério, que contemplam salvaguardas
ao tratamento da questdo, mas também quesitos que impedem determinadas
restricoes.

A futura lei da politica nacional de residuos solidos deve
contemplar os conceitos mais importantes a serem tratados, como residuo, residuo
solido, limpeza urbana e varios outros, bem como uma classificagdo dos diversos
tipos de residuos. Devem ser abordados os varios tipos de residuos solidos,
incluindo setores ndo usualmente tratados com a profundidade que merecem, como
construcao civil, comeércio e servicos e estacdes de tratamento de agua e esgoto.
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Aspectos importantes sdo 0s principios, 0s objetivos e 0s
instrumentos, com destaque para a reducdo da quantidade e nocividade dos
residuos sélidos, a descentralizagdo politico-administrativa, a responsabilidade
compartilhada, a gestdo e o gerenciamento integrado dos residuos sélidos, e a
precedéncia das solucdes de reducdo, reutilizacdo e reciclagem as formas de
disposicéo final.

Como instrumento essencial de uma politica de residuos
sélidos, destaca-se o plano de gerenciamento de residuos sélidos, que deve ser
exigido dos Municipios e do Distrito Federal, no que se refere aos residuos
domiciliares, mas também de setores que geram residuos especiais ou perigosos. O
licenciamento ambiental, outro instrumento extremamente relevante, deve ser
requisito para a execugao do gerenciamento de residuos solidos.

As responsabilidades devem ser definidas. Nao apenas dos
geradores de residuos, mas também do Poder Publico e dos usuarios.

Um aspecto que consideramos fundamental € a universalizagédo
do atendimento, a regularidade e a continuidade dos servicos de limpeza urbana,
assegurada a protecdo ambiental e da saude publica, podendo os Municipios e 0
Distrito Federal instituir um Fundo Distrital ou Municipal de Limpeza Urbana.
Também devem ser fixados os padr6es minimos dos servi¢cos a serem ofertados aos
usuarios, ndo apenas quanto a garantia do atendimento, inclusive as camadas da
populacdo de baixa renda, como também em relacdo a qualidade dos servicos.

Embora a gestdo de residuos sélidos esteja vinculada, mais
diretamente, ao Municipio, todos sabemos das dificuldades técnicas e financeiras
pela quais passam os mais de cinco mil Municipios brasileiros. A futura lei deve, ndo
apenas dar as diretrizes para a atuacdo municipal, mas deve, principalmente, prever
0s meios financeiros para tal. Os recursos da Unido ndo tém sido apenas escassos,
como também tém sido pulverizados em varios programas e o6rgdos da esfera
federal, o que dificulta sobremaneira sua aplicacdo e controle da efetividade.
Propomos, entdo, a convergéncia desses recursos para um fundo nacional de
residuos solidos, com objetivos, entre outros, de apoiar agcdes, projetos, programas e
planos relacionados ao gerenciamento de residuos solidos, inclusive a recuperacao
de areas degradadas pela disposicdo inadequada de residuos solidos. Tal fundo,
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além de cobrir o passivo ambiental, cada vez maior no Pais, dard o suporte
necessario aos Municipios para a solugcéo dos graves problemas com a deposi¢ao do
lixo. Algumas regras para o repasse devem ser fixadas na lei, como a instituicdo de
sistema de coleta, com a separa¢do dos residuos secos e Umidos, e a destinacao
final adequada de residuos sdlidos, a adocdo de aterros sanitarios (ou aterros
controlados como solucéo intermediaria).

Devem ser considerados residuos especiais, além de outros
gue mencionaremos posteriormente, residuos industriais e de mineracao, de servigos
de saude, de estabelecimentos rurais, de transporte, da construgdo civil, de comércio
e servicos e de estacbes de tratamento de agua e esgoto. Para estes, a
responsabilidade pelo gerenciamento deve ser do gerador, além da exigéncia de um
plano de gerenciamento de residuos especiais, e de outras obrigacbes especificas
para cada tipo de residuo. Também devem ser incluidos nos residuos especiais 0s
residuos de produtos tecnoldgicos, embalagens e pneus. Para estes, deve vigorar a
co-responsabilidade do fabricante ou importador, do Poder Publico e do usuério final
pelo gerenciamento dos residuos de tais produtos.

Os residuos perigosos merecem atencao redobrada. Na futura
lei de residuos solidos devem ser apresentadas as exigéncias para o responsavel
pelo gerenciamento de residuos perigosos, entre as quais destacamos, a obrigacéo
de implementacdo de plano de gerenciamento de residuos perigosos, a
comprovacdo da capacidade técnica, a informacdo anual as autoridades
competentes sobre quantidade de residuos, natureza e destinacdo, bem como
medidas adotadas para reduzir a quantidade e a nocividade desses residuos.
Propomos um cadastro nacional de operadores de residuos perigosos, no qual
devem inscrever-se 0s geradores e responsaveis pelo gerenciamento de residuos
perigosos.

Também devem constar, da futura lei, as regras gerais para 0s
meétodos de tratamento de residuos solidos, quais sejam, tratamento térmico, co-
processamento, reciclagem, compostagem e aterros. Em particular, € importante
definir uma sistematica bastante rigida para a implantacdo e operacdo de aterros,
uma vez que estes constituem, atualmente, um dos problemas mais sérios que
enfrentamos, com a contaminacao do solo e do lencol freético, cujas consequéncias

tém comecado a aparecer nos quatro cantos do Pais.
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Um aspecto que consideramos essencial é criar incentivos a
reciclagem e a reutilizacdo de matérias-primas recicladas, sobre as quais ja incidiram
impostos. Deveria haver algum tipo de beneficio quando a matéria-prima reciclada é
utilizada novamente no sistema produtivo. A idéia que temos € a criacao da figura da
empresa exclusivamente recicladora, que gozara de privilégios fiscais e
tributarios, segundo normas especificas a serem editadas pela Unido.

Da adequacdo orcamentaria e financeira:

O tema “RESIDUOS SOLIDOS” compreende um amplo espectro de
dimensdes nos campos da avaliacdo, programacdo e atuacdo do setor publico,
dentre as quais as relativas ao seu impacto no meio ambiente e na saude publica, a
de sua relevancia para a qualidade de vida das pessoas nhas cidades, a do adequado
aproveitamento dos recursos (inclusive a preservacdo dos recursos paisagisticos e
ambientais para turismo e lazer), e a dos custos que impde ao processo produtivo.
N&do é sem razdo que o PPA vigente (Lei n°® 9.989, de 2000), considerada sua
reformulacdo em 2001 (Lei n® 10.297, de 2001), dedicou especial atencao a matéria,
abrangidas todas as suas dimensfes mais importantes.

Tal matéria se acha implicita na AGENDA AMBIENTAL do PPA,
cujos fundamentos incluem a premissa de que “a degradacdo do meio ambiente implica nédo
apenas escassez de recursos antes tidos como inesgotaveis, mas também o aumento dos gastos
publicos e dos custos das empresas e, notoriamente, a piora na qualidade de vida da
populacdo. Areas degradadas expulsam empresas e empregos ... 0 governo ... deve concentrar
seus esfor¢cos em qualidade ambiental das cidades, na ecoeficiéncia no setor produtivo, no
gerenciamento dos recursos hidricos ...” Tal agenda inclui, entre as suas diretrizes, o
desenvolvimento de agdes de educacdo ambiental, de enfrentamento aos desafios ambientais
das aglomeracdes urbanas (lixo e polui¢do das &guas e do ar), de manejo de recursos naturais,

de certificacdo ambiental, e de estimulo ao emprego de tecnologias mais limpas.
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Adicionalmente, o PPA dé& destaque ao tema em quatro dos seus vinte
oito macroobjetivos, quais sejam: “11 - MELHORAR A GESTAO AMBIENTAL” (descentralizada,
com a participacéo efetiva dos Estados e co-responsabilidade das empresas); “15- ASSEGURAR
O ACESSO E A HUMANIZACAO DO ATENDIMENTO NA SAUDE” (com énfase nas agGes de
prevencdo); “21 — MELHORAR A QUALIDADE DE VIDA NAS AGLOMERACOES URBANAS”
e “23 — AMPLIAR OS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO E DE SANEAMENTO AMBIENTAL DAS
CIDADES” (envolvendo o apoio aos Estados e Municipios para a instituicdo de estruturas de

regulacao e fiscalizacdo e o fortalecimento do controle ambiental nas grandes cidades).

No nivel programatico a “Agenda Ambiental” e os macroobjetivos
apontados se acham viabilizados por um amplo nimero de programas — cada um destes
envolvendo varias acBes —, dentre os quais cumpre destacar: programa 0497 — AGUAS DO
BRASIL; programa 0516 — BRASIL JOGA LIMPO; programa 0468 — CIENCIA E TECNOLOGIA PARA
GESTAO DE ECOSSISTEMAS; programa 0052 — EDUCAGAO AMBIENTAL; programa 8007 —
GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS; programa 0002 — PREVENGAO E CONTROLE DAS
DOENCAS TRANSMITIDAS POR VETORES; programa 0501 — QUALIDADE AMBIENTAL; programa
0119 — SANEAMENTO BAsICO; programa 0122 — SANEAMENTO E VIDA; e programa 0504 —
SEGURANGA NUCLEAR. Quanto ao seu detalhamento em acg0es, estabelece a Lei n° 9.989, em
seu art. 7°, que a inclusdo, exclusdo ou alteragdes das “acdes orcamentdrias™ constantes dos
anexos do PPA podera ocorrer por intermédio da lei orcamentéria anual ou de créditos

adicionais.

Portanto, o Plano Plurianual vigente oferece uma ampla cobertura de
respaldo legal para a implementacdo de agdes ligadas as varias vertentes do campo dos
residuos sélidos. O mesmo ocorre em relacdo ao Anexo de Metas e Prioridades da LDO 2002
(Lei n° 10.266/01), que aponta os programas 0119 — “SANEAMENTO BAsICO” e 0122 —
“SANEAMENTO E VIDA”. Em relacdo a esta, ressaltamos que o fato de apenas dois programas
se acharem indicados ndo representa restricdo significativa, vez que o art. 2° dessa Lei
estabelece que tal enumeragdo, embora indique precedéncia para alocacdo de recursos na lei

orcamentaria de 2002 e na sua execu¢do, ndo constitui limite & programacéo das despesas.
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Porém, a existéncia dessa ampla cobertura no PPA e LDO vigentes, no
que se refere ao aspecto programatico, ndo dispensa a avaliacdo de cada uma das varias
proposicOes em analise quanto & sua compatibilidade e adequagdo orgamentéria e financeira in
concreto, ou seja, caso a caso, em relacdo a quatro vertentes particulares: plano plurianual, lei
de diretrizes orcamentarias, lei orcamentaria anual (e respectiva legislacdo normativa) e lei de
responsabilidade fiscal. Tarefa que se acha cumprida nas paginas a seguir, abrangendo
aspectos que transcendem a genérica prioridade dada pelo Governo a questdo dos residuos.

A anélise que empreendemos, com 0 apoio das unidades técnicas de
assessoramento da Casa, colocou em evidéncia que alguns dos dispositivos do PL n° 203, de
1991, e de parte de seus 73 apensados (PL 4.131-A/1989; PL 447/1991; PL 1.137/1991; PL
1.154/1991; PL 1.814-B/1991; PL 2.932/1992; PL 3.333/1992; PL 4.344-C/1993; PL
4.398/1994; PL 1.094/1995; PL 1.138/1995; PL 1.259/1995; PL 2.272-A/1996; PL 2.949-
A/1997; PL 3.029/1997; PL 3.750/1997; PL 4.178/1998; PL 4.344-A/1998; PL 4.502/1998;
PL 4.511/1998; PL 4.730/1998; PL 59/1999; PL 203/1999; PL 722-A/1999; PL 732/1999; PL
988/1999; PL 1.016-A/1999; PL 1.610/1999; PL 1.633/1999; PL 1.677/1999; PL 1.720/1999;
PL 1.724-A/1999; PL 1.756-A/1999; PL 1.760/1999; PL 1.857/1999; PL 1.917/1999; PL
2.013/1999; PL 2.075/1999; PL 2.100/1999; PL 2.201/1999; PL 2.216/1999; PL 2.251/1999;
PL 2.254/1999; PL 2.491/2000; PL 2.815/2000; PL 2.817/2000; PL 3.480/2000; PL
3.578/2000; PL 3.606/2000; PL 3.878/2000; PL 3.883/2000; PL 4.029/2001; PL 4.136/2001;
PL 4.307/2001; 4.329/2001; PL 4.992/2001; PL 5.194/2001; PL 5.336/2001; PL 5.349/2001;
PL 5.501/2001, PL 5.543/2001; PL 5.574/2001; 5.649/2001; PL 5.695/2001; PL 5.757/2001;
PL 5.765/2001; PL 5.807/2001; PL 5.974/2001; PL 6.011/2001; PL 6.149/2002; PL
6.298/2002; PL 6.483/2002; e PL 6.518/2002), suas emendas e eventuais substitutivos,
apresentam seis tipos de inadequacao, quais sejam: a) a invasdo de dominios reservados pela
Constituicdo ao Plano Plurianual (PPA) e as Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO), pela
atipica instituicdo de programas de duracdo continuada através de leis ordinérias ou pela
fixacdo de prioridades de aplicacdo; b) fixar encargos para o setor publico sem definir o seu
montante e as fontes dos recursos; c) inibir atividades econdmicas previamente autorizadas
pelo setor publico sem prever compensacdes financeiras que cubram os prejuizos de tal

iniciativa; d) instituir beneficios fiscais (crédito presumido, reducdo de aliquota, etc.) sem a
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devida observancia as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal; €) estabelecer vinculacdes
com fundamento no montante da despesa (por exemplo, 15% da despesa em saneamento) em
vez de pela definicdo de fontes especificas de recursos, e prever prioridades de alocagcdes em
conflito com as orientacdes definidas pelo Plano Plurianual; f) prever a estruturacdo de fundos
(de carater publico) com base em fonte genérica de recursos e em dinamica operacional

incompativel com as normas constitucionais e legais vigentes.

Cumpre ressaltar, que em parte das proposi¢des ndo foram constatadas
inadequacBes orcamentérias e/ou financeiras (sobretudo por gerarem impactos diretos apenas
no setor privado e ndo evidenciarem conflitos com o PPA e LDO vigentes), sendo o seu
eventual aproveitamento parcial em nosso Substitutivo fundada no mérito ou oportunidade do
substrato normativo nele consubstanciado. Referimo-nos aos seguintes (58) Projetos de Lei:
PLs n° 4.131/89; 203/91(SF); 447/91; 1.137/91; 1.154/91; 1.814/91(SF); 2.932/92; 4.344/93,;
4.398/94; 1.094/95; 1.259/95; 2.272/96; 2.949/97; 3.750/97;  4.178/98; 4.344/98(SF);
4.730/98; 0059/99; 722/99; 732/99; 988/99; 1.610/99; 1.633/99; 1.677/99; 1.720/99; 1.724/99;
1.756/99; 1.857/99(SF); 1.917/99(SF); 2.013/99; 2.075/99; 2.100/99; 2.216/99; 2.251/99;
2.491/00; 2.815/00; 3.606/00; 3.878/00; 3.883/00; 4.029/01; 4.136/01; 4.307/01; 4.992/01,;
5.194/01; 5.336/01; 5.349/01; 5.543/01; 5.574/00; 5.649/01; 5.695/01; 5.757/01; 5.765;01,;
5.807/01; 5.974/01; 6.149/02; 6.298/02; 6. 483/ 02 e 6.518/02.

Porém dezesseis das proposi¢cées (PLs n°s 203/99; 2.201/99;
5.501/01; 1.138/95; 3.578/00; 3.333/92; 3.029/97; 4.502/98; 4.511/98; 1.016/99;
2.254/99; 1.760/99; 2.817/00; 3.480/00; 4.329/01 e 6.011/01) e duas das emendas
apresentadas ao PL n°® 203/91 perante a Comissao de Seguridade Social e Familia
(Emendas n°s 001/91 e 005/91, proibindo o uso de incineradores de residuos de
servicos de saude) apresentam problemas de adequacao orcamentéaria e financeira
de diferentes magnitudes. Tais inadequacdes ou conflitos com o PPA, LDO e/ou lei
orcamentaria anual (e leis conexas, sobretudo a LRF), implicam terminacdo dessas
proposicdes por inadequacédo orcamentaria e financeira (nos termos dos arts. 54 e
34, 8§ 2° do Regimento Interno da Camara dos Deputados), ressalvada a adocao de
medidas saneadoras como as articuladas no texto do Substitutivo que ora
submetemos a Comissao Especial.
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Em termos especificos, foram as seguintes as inadequacdes

orcamentérias e financeiras identificadas nessas proposicoes:

Nos Projetos de Lei n° 1.138, de 1995 e 203, de 1999

Os Arts. 3° (“Todos os equipamentos de incineragdo jda em funcionamento terdo as suas licencas revogadas
para analisar as suas condi¢fes de funcionamento e emissdo de gases, particulados, dioxinas e furanos ...
conforme artigos 9° e 10 desta lei.”) € 6° (“4 moratéria de instalagio serd implantada com base nos seguintes
programas: | — programa de divulgacao das outras formas de tratamento dos diversos tipos de residuos; Il —
programa de reducdo de geracdo de residuos, através de educacdo ambiental; 11l - fomento a pesquisa e ...

provenientes dos processos de incineragdo.”) dos PLS n°s 1.138/95 e 203/99, na forma em que se
acham redigidos, apresentam conflitos com o PPA e LOA. No caso do art. 6° ndo cabe a lei
ordinaria predefinir contetdo reservado pela Constituicdo ao Plano Plurianual (PPA). O art.
165, § 1° da Lei Maior estabelece que cabe ao PPA estabelecer as diretrizes, objetivos e metas
para as despesas de capital e com programas de duracdo continuada. No caso dos PLs
apontados, os programas referidos nos incisos | e Il ndo se acham previstos no PPA e sua
inclusdo neste depende de iniciativa especifica nesse sentido. Quanto ao art. 3°, embora o
Governo tenha a prerrogativa de tomar a iniciativa que entender conveniente na defesa do
interesse publico cumpre-lhe atuar de forma a ndo causar prejuizos ao particular. Portanto, a
paralisacdo compulsoéria de unidades de incineracao cuja instalacdo e funcionamento tenha se
fundado em autorizacdo do setor publico e envolvido investimentos deve ensejar adequadas
compensagdes — aos lucros cessantes, perdas e danos, etc. —, sem o que a acdo publica assume
carater expropriatorio e pode ser questionada nos Tribunais. Importa salientar, ademais, que
ndo existe previsdo na lei orcamentaria vigente para a cobertura de tais gastos e que a
proposicdo ndo se faz acompanhar de estimativa dos custos de sua implantacdo, o que
contraria a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000), cujo art. 15
estabelece: “Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracdo de despesa ou assuncéo de obrigacédo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17. Art. 16. A
criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa sera
acompanhada de: | — estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes”.

Emendas 001/91 e 005/91 ao PL n° 203/91

A emenda n° 001/91, pelo seu art. 7°, paragrafo Unico, além de proibir a instalacdo de incineradores de
residuos de servicos de salde, fixa um prazo de noventa dias para que os estabelecimentos que
possuem incineradores se ajustem a proibicdo definida pelo artigo. De modo assemelhado, a emenda n°
005/91, ao dar nova redacdo ao art. 19 do PL n° 203/91, proibe a incineragdo de residuos de servicos de
salde e da prazo de cento e oitenta dias as administragbes municipais para se ajustarem & proibicao.
Em ambos os casos se verifica a imposicdo de custos ndo determinados para o setor publico, sem
devida provisdo orcamentaria para sua cobertura. Portanto, aplica-se-lhes, com pequenos ajustes, parte
dos argumentos desenvolvidos no caso do PL n° 1.138, de 1995, ou seja, de que a imposicao de custos
ao setor privado em razdo de normas que alterem licenciamento anterior pelo setor publico ndo deve
ocorrer sem adequadas compensacdes e de que a geracdo de encargos para o setor publico deve, nos
termos da LRF, vir acompanhada da estimativa dos custos de implantacdo das medidas preconizadas
pelas normas legais.
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Projeto de Lei n® 2.201, de 1999

No PL n° 2.201, de 1999, o0 Art. 11 (“As empresas de que trata o Art. 1° e as recicladoras ou terceirizadas
para tal finalidade poderdo langar a crédito o ICMS e IPI devido a recompra, em sua totalidade, quando
contribuirem com pelo menos 50% (cinglienta por cento) deste valor aos municipios onde se realizar a coleta

seletiva dos residuos.”) articula conflito com a LDO vigente, com a Lei Orcamentaria anual e com
outras normas de direito financeiro. Aqui os problemas séo de varias ordens, iniciando com a
duvidosa propriedade de se legislar sobre renuncia de receita de ICMS por meio de lei
ordinaria federal. Deixando de lado essa questdo, essencialmente de mérito, sobressai a
inadequacdo dessa norma a lei orcamentaria em vista do que estabelece a Lei Complementar
n°101/00, em seu art. 14, ou seja: “A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na LDO e a pelo menos uma das seguintes condic¢des: | - demonstracdo pelo proponente
de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e
de que ndo afetar4d as metas de resultados fiscais ...; Il - estar acompanhada de medidas de
compensacdo, no periodo mencionado no caput, ... § 1° A renlncia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido ... ou modificacdo de base de calculo que implique redugdo discriminada
de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios ... ” Tais exigéncias ndo se acham atendidas pelo
PL. Quanto ao conflito com a LDO, ocorre pelo fato desta determinar (art. 63) que 0s
beneficios fiscais devem subordinar-se a LC n° 101.

Projetos de Lei n% 1.760, de 1999, 3.578, de 2000, e 5.501, de 2001

Os PLs n° 1.760/99 e 3.578/00 apresentam situacdo assemelhada a do PL n° 2.201/99, deste
diferindo apenas pela mudanca do beneficio fiscal — isencdo em vez de crédito presumido — e
por ndo envolverem tributo de competéncia estadual mas sim o IPI da competéncia

arrecadatéria da Unido. No primeiro, 0 Art. 2° (“Os produtos que contenham em sua composicio de
custos mais de 50% deles provenientes de matéria prima reciclada serdo isentos do imposto sobre produtos
industrializados — 7P7”) € no Ultimo, o Art.10 (“Ficam isentos do pagamento de IPI: I — recuperacio
mediante recapagem, recauchutagem, remoldagem ou outro tipo de processo ... aumentar a vida Gtil de rodagem
de pneus usados; Il — a producdo de matéria-prima para quaisquer usos, a partir de pneus inserviveis; Il —a
producdo de pneus novos com o emprego de matéria-prima resultante da reciclagem de pneus inserviveis.
Paragrafo Unico. A isencéo a que se refere o inciso Il serd calculada de acordo com a propor¢do de matéria

prima reciclada empregada.”). POrtanto, incorrem nas mesmas inadequacdes, ou seja, ndo cumprir
as exigéncias do Art. 14 da Lei Complementar n® 101/00 e ndo respeitarem a determinacgéo
contida no art. 63 da LDO vigente (Lei n°® 10.266/01). O mesmo acontece em relag¢do ao PL n°
5.501, cujo Art. 1° prevé a reducdo de 50% na aliquota do IPI no caso de embalagens
recicladas que beneficiem o meio ambiente. Neste caso, embora ndo se possa alegar conflito
com a LC n° 101, pelo fato desta prever que as normas do art. 14 ndo se aplicam as alteracdes
das aliquotas do IPI, existe inadequacdo por ndo se poder precisar a magnitude da rendncia
fiscal, implicando perdas que podem frustrar a execucdo de despesas previstas na lei
orcamentaria. Além disso, a forma rigida do beneficio pode dificultar o emprego do IPl como
instrumento de politica publica, sem falar na imprecisdo do que se deva entender por
“processo que comprovadamente produza beneficios”.
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Projeto de Lei n° 4.511, de 1998,

O PL 4.511/98, em seu Art. 4° (“4s instituicées oficiais de crédito subordinadas ao Governo Federal
dardo prioridade ao financiamento dos municipios e de empresas concessionarias de servigos de limpeza urbana

para o cumprimento do que dispée esta lei.”) dispOe sobre a concessao de incentivos crediticios por
instituicdes oficiais de crédito federais a empresas que reduzam os residuos poluentes em seus
processos produtivos, ou seja explicita parte das politicas de aplicacdes de tais agéncias. Tal
disposi¢do articula importante inadequacdo por antecipar, através de lei ordinéaria, contetidos
reservados pela Constituicdo as LDOs. Segundo o art. 165, § 2° “a lei de diretrizes
orcamentarias ... estabelecera a politica de aplica¢bes das agéncias financeiras oficiais de
fomento”. Essa componente da LDO tem sido considerada de tal importancia que passou a
constituir, ha varios anos, capitulo especifico nas LDOs. Sendo area reservada a instrumento
legal previsto pela Constituicdo (a LDO) ndo pode a lei ordinaria dispor sobre a matéria.

Projetos de Lei n° 3.333, de 1992 e 4.502, de 1998

O PL n° 3.333/92 possui dois dispositivos que apresentam conflitos com o PPA e LDO. O
primeiro ¢ o Art. 9° (“A Politica Nacional de Residuos Solidos sera implantada com base em trés
programas: | — programa de incentivo a ndo geracgéo de residuos; Il — programa de reducdo da geracdo de
residuos; Il — programa de reciclagem e reutilizagio de residuos.”); 0 segundo, o Art. 13 (O Governo
Federal destinara no minimo 15% (quinze por cento) dos recursos da area de saneamento basico aos Estados e
Municipios, para cooperacdo técnica e financeira em acles, projetos, programas e planos relacionados ao
gerenciamento de residuos.”). O PL n° 4,502/98, pelo seu Art. 9% (“O Governo Federal destinard no
minimo 15% (quinze por cento) dos recursos da &rea de saneamento basico para cooperacdo técnica e
financeira aos Estados e Municipios em aces, projetos, programas e planos relacionados ao gerenciamento de
residuos sélidos.” apresenta inadequacao similar a apontada no PL n° 3.333/92. No caso do art.
9°, ndo cabe a lei ordinaria predefinir conteido reservado pela Constituicao (art. 165, 8§ 1°) ao
PPA. Ademais, a Lei n® 9.989, de 2000, que institui o Plano Plurianual vigente, estabelece, em
seu art. 5% “A exclusdo ou alteragdo de programas constantes desta Lei ou a inclusdo de novo
programa serdo propostas pelo Poder Executivo por meio de projeto de lei especifico ...” Tendo em
conta que os programas apontados no artigo 9° ndo se acham previstos no PPA, a sua inclusédo
neste depende de lei sujeita a rito constitucional especifico, ou seja, aprecia¢do pela Comisséo
Mista Permanente prevista no art. 166 da Constituicdo. No que se refere ao art. 13, a
pretendida vinculacdo de 15% dos recursos de saneamento basico a a¢des de gerenciamento de
residuos se acha em evidente conflito com o Plano Plurianual, cujas énfases na area de
saneamento basico sdo as acOes relativas ao abastecimento de agua, a coleta e disposi¢édo de
esgotos e as melhorias domiciliares para combate a agravos. No programa “Saneamento
Basico™ as alocagdes previstas em agoes de “Residuos Sélidos” representam apenas 2% do seu
total e no programa “Saneamento ¢ Vida” elas ndo chegam a 5% do total das alocagdes
programadas para o periodo.

Projetos de Lei n% 1.016 e 2.254, ambos de 1999, e 6.011, de 2001
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No caso dos PLs n° 1.016/99, 2.254/99 e 6.011/01, as inadequagdes decorrem de contetdos
formais que articulam conflito insanavel com o Plano Plurianual. Nos dois primeiros os seus
arts. 1%, instituem, a margem do PPA, programa de ambito nacional, ou seja, 0 “Programa de
Renovacao e Reciclagem de Veiculos Automotores”, no caso do PL n® 6.011/01, a institui¢ao do
“Programa Nacional de Reaproveitamento de Pneuméticos Usados”. Como salientado no tépico
precedente, ndo cabe a lei ordinaria definir conteddo reservado pela Constituicdo ao PPA,
instrumento de detalhamento dos programas de duracdo continuada. Tendo em conta que 0S
programas referidos nesses PLs ndo se acham previstos no PPA vigente, a sua instituicao
requer prévia inclusdo no PPA por intermédio de processo especifico, tendo em vista que a
deliberacdo sobre matéria orcamentaria € sujeita a rito constitucional especifico.

Projeto de Lei n° 2.817, de 2000

Ressalvadas umas poucas particularidades, o PL n°® 2.817/00 apresenta problemas similares
aos apontados no PL 2.201/99, por instituir, pelo art. 2° (“Pela reelaboragdo de materiais, produtos
intermediarios e embalagens ja utilizados, a empresa fabricante do produto reciclado tera direito a crédito
presumido do IPI, correspondente ao valor de 10% desse imposto, incidente sobre o produto reciclado.”)
beneficio fiscal (crédito presumido de IPI) e pelo Art. 3° (“ 4s pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicarem a coleta e a realocacdo industrial dos materiais j& utilizados, reciclaveis, poderéo considerar como n&o
tributaveis, na apuracgéo do imposto sobre a renda, 20% do rendimento ou receita brutos comprovados, obtidos
nessa atividade.”) tratamento diferenciado para determinadas pessoas fisicas e juridicas na
apuracdo do imposto de renda, sem atender os imperativos legais que regem a matéria. Tais
articulam conflito com a LDO, com a Lei Orcamentaria anual e outras normas de direito
financeiro, sobretudo em razdo do que estabelece a Lei Complementar n® 101, de 2000, em seu
art. 14, cujas implicacGes ja analisamos ao apreciar 0 PL n°® 2.201 de 1999. Como naquele
caso, também no do PL n° 2.817/00 as exigéncias da Lei Complementar 101/00 e da LDO
vigente ndo se acham atendidas.

Projeto de Lei n° 3.480, de 2000

No caso do PL n° 3.480/00, varios de seus dispositivos apresentam conflito com a LDO e com
a LOA em sua integracdo com outras leis sobre finangas pablicas, sobretudo seus arts. 2°, 3° e
4° (“Art. 2° As pessoas juridicas que exercerem exclusivamente a atividade de reciclagem de lixo e de
embalagens de qualquer espécie terdo reduzida a metade a aliquota vigente do imposto de renda, durante cinco
anos a partir da publicacdo desta lei. Art. 3° As pessoas juridicas que adquirirem maquinas ... para uso
proprio, destinados a reciclagem de lixo e de embalagens de qualquer espécie, e a incineracao de lixo, poderao
proceder a depreciacdo acelerada desses bens, mediante a utilizacdo dos coeficientes usualmente admitidos,
multiplicados por dois. Art. 4° Ficam isentos do IPI os equipamentos, maquinas e instrumentos adquiridos para
utilizacdo exclusiva em unidades que operem com reciclagem de lixo e de embalagens de qualquer espécie ou
com incineragdo de lixo.”). COMO se pode notar, tais dispositivos apresentam 0s mesmos
problemas detectados no PL n° 2.817/00, ou seja, ndo atendem aos imperativos da Lei
Complementar n° 101/00 e do art. 63 da LDO vigente.
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Projeto de Lei n° 3.029, de 1997

O PL n° 3.029/97, o mais abrangente dentre os apontados como tendo problemas de
admissibilidade, é também o que possui maior quantidade de dispositivos em conflito com o
PPA, LDO e/ou LOA, ou seja: Art. 6°, Art. 8°, Il e IV, Art. 9° e Art. 27. O primeiro, estabelece
uma série de programas & margem do PPA; o segundo, cria fundo e estabelece moratdria para
a instalacdo de incineradores; o terceiro, autoriza o governo federal a criar e implantar sistema
peculiar; o Ultimo, autoriza os Poderes Executivos da Unido, Estados e Municipios a
constituirem Fundos de Gerencia de Aterros. Em parte desses dispositivos existem problemas
similares aos apontados em Vvarios dos PLs ja analisados. O Art. 6°, ao definir programas de
atuacdo do Governo, invade terreno reservado ao Plano Plurianual, similarmente ao que foi
indicado nos PLs n° 3.333/92, 1.016/99 e 2.254/99. O Art. 8°, de um lado define um Fundo
ainda ndo existente como instrumento de politica publica e de outro institui moratéria na
instalagdo de incineradores como instrumento dessa politica, sem articular o suporte financeiro
apropriado para custear a implementacdo desses instrumentos, em conflito com a Lei
Orcamentaria Anual por ndo prever esta recursos para essas novas agées do Governo, e com a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00), por ndo se achar o PL instruido com as
informagdes exigidas pelo art. 16 dessa Lei. Algo similar ocorre com o Art. 9°, na medida em
que ndo se pode conceber que a implantagdo de um Sistema Nacional de Residuos possa
ocorrer sem custos. Finalmente, o Art. 27, afora invadir competéncia dos Legislativos
Estaduais e Municipais, articula modalidade atipica de Fundo, sem definir com clareza as
regras basicas deste (em conflito com a Lei n° 4.320), atribuindo-lhe funcdes executivas, como
se fosse uma autarquia, fundacdo, empresa publica ou agéncia. Alem disso a Unica fonte
indicada de recursos para esse fundo publico seria as “quotas participativas proporcionais das
indUstrias geradoras de residuos”, de dificil exigibilidade por ndo se tratar de imposto,
contribuicéo, taxa ou tarifa. Adicionalmente, o formato delineado para o fundo ndo se coaduna
com a orientacdo da Constituicdo e das LDOs recentes, que exigem o detalhamento da
programacao dos fundos na LOA, pelo menos, ao nivel de programas e subtitulos.

Projeto de Lei n® 4.329, de 2001

No PL n° 4.329/01, o problema estd na genérica forma de institui¢do do “Fundo de Incentivo a
Reciclagem de Residuos”. A proposicao nao define a esfera de governo em que tal fundo seria
vinculada e, similarmente ao apontado no PL n° 3.029/97, ndo explicita com clareza a natureza
da fonte de recursos do fundo, falando apenas em “contribuigdes a serem recolhidas pelos
fabricantes ...”. Ora, o termo ‘“contribuicdo” tem sentido preciso na ordem juridico-
constitucional brasileira. Para que possam ser cobradas precisam ser instituidas formalmente,
respeitados os parametros fixados pela Constituicdo. Além disso, fixa um nivel de vinculagéo,
em seu Art. 3°, Paragrafo unico, que limita a prerrogativa do Poder Legislativo de decidir
sobre as alocacbes in concreto de recursos no decorrer das deliberacdes sobre a lei

orcamentaria anual. Cumpre observar que a forma de gestdo do fundo, segundo se depreende

3
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das normas da proposicdo, pressupde um nivel de liberdade de programacdo que ndo se
coaduna com as normas da Constituicdo e LDOs que orientam o detalhamento dos gastos do
poder publico nas leis orcamentarias.

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa:

A matéria constante do projeto principal € da competéncia da
Unido e sobre ela ndo recai reserva de iniciativa.

A ele foram apensadas dezenas de projetos de lei, visando a
fins bastante variados e com imensa variedade de modos de tratamento das
questodes.

Assim, em varios desses projetos ha vicios relativos aos
aspectos que a esta Comissao Especial cabe apreciar.

hY

Quanto a constitucionalidade, os defeitos ocorrem nas
seguintes questoes:

a) atribuicdo de funcdo a 6rgdo integrante da estrutura do
Poder Executivo federal, no que se contraria o disposto no artigo 84, inciso VI, alinea
a, da Constituicdo da Republica;

b) inobservancia da autonomia constitucionalmente deferida
aos Estados e Municipios;

c) determinar a criacdo de linhas oficiais de crédito, no que
avanca sobre a independéncia do Executivo, gestor do crédito publico nacional;

BN

d) afronta a livre iniciativa, um dos dois fundamentos
constitucionais da ordem econdmica (artigo 170), através da estipulacdo de medidas
que invadem a 6rbita privada do comércio e do patriménio individual.

De qualquer maneira, rejeitamos por inconstitucionalidade
apenas 0s projetos cujo teor apoiava-se totalmente em previsdes inconstitucionais,
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nada havendo que se pudesse aproveitar do texto e, assim, ser aprovado na forma
de substitutivo.

Quanto a juridicidade, os problemas encontrados sdo em
pequena quantidade e de baixo potencial ofensivo, pelo que deixo de individualiza-
los — ainda mais pela possibilidade de corrigi-los em texto substitutivo.

O mesmo se pode dizer quanto a técnica legislativa. Aqui,
porém, o numero de sendes € imenso ao longo das dezenas de textos, e corrigi-los
pormenorizadamente tomaria todo o tempo disponivel desta Comissao.

Outrossim, ha um grupo de projetos cujo contetdo julgo
apropriado ndo aproveitar, pelo que opino por sua rejeicdo no meérito. Tendo em vista
sua rejeicdo e o numero de proposi¢cdes nesta categoria, limito-me a explanar que
seus defeitos quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa sdo os
mesmos acima apontados, de tal sorte que, se fossem aproveitados no mérito como
projetos isolados, em quase todos haveria de se praticar corre¢cées menos ou mais
extensas. Inobstante, opino favoravelmente quanto aos trés citados aspectos destes
projetos.

Conclusao:

Diante do exposto, votamos:

| - pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica dos PLs:
203/91 (e das emendas a ele apresentadas na CSSF), 4.131/89, 447/91, 1.137/91,
1.154/91, 1.814/91, 2.932/92, 3.333/92, 4.344/93, 4.398/94; 1.094/95, 1.138/95,
1.259/95 (e das emendas a ele apresentadas na CDCMAM e na CEIC), 2.272/96 (e
das emendas a ele apresentadas na CEIC e na CDCMAM), 2.949/97, 3.029/97,
3.750/97, 4.178/98, 4.344/98, 4.502/98, 4.511/98, 4.730/98, 203/99, 722/99, 732/99,
1.610/99, 1.633/99, 1.677/99, 1.720/99, 1.724/99, 1.756/99, 1.760/99, 1.857/99,
1.917/99, 2.013/99, 2.075/99, 2.100/99, 2.201/99, 2.216/99, 2.251/99, 2.815/00,
2.817/00, 3.480/00, 3.578/00, 3.606/00, 3.878/00, 3.883/00, 4.029/01, 4.136/01,
4.307/01, 4.329/01, 4.992/01, 5.194/01, 5.336/01, 5.349/01, 5.501/01, 5.543/01,
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5.574/01, 5.649/01, 5.695/01, 5.757/01, 5.765/01, 5.807/01, 5.974/01, 6.011/01,
6.149/02, 6.298/02, 6.483/02 e 6.518/02, na forma do Substitutivo aqui apresentado;

Il - pela inconstitucionalidade dos PLs n° 59/99, 988/99,
1.016/99; 2.254/99 e 2.491/00;

[l - quanto a admissibilidade orcamentaria e financeira:

a) pela NAO IMPLICACAO dos PLs n°s 4.131/89; 203/91(SF) e
emendas n° 002/91, 003/91, 004/91, 006/91, 007/91 e 008/91 a este apresentadas
na CSSF; 447/91; 1.137/91; 1.154/91; 1.814/91(SF); 2.932/92; 4.344/93; 4.398/94;
1.094/95; 1.259/95 e as emendas n° 05/96 a 09/96 a este apresentadas na
CDCMAM,; e emendas n°s 001/98 a 011/98 a este apresentadas na CEIC; 2.272/96 e
as emendas n°s 1/96 a 4/96 a este apresentadas na CEIC; e emendas n°s 01/97 a
03/97 a este apresentadas na CDCMAM; 2.949/97;, 3.750/97, 4.178/98;
4.344/98(SF); 4.730/98; 0059/99; 722/99; 732/99; 988/99; 1.610/99; 1.633/99;
1.677/99; 1.720/99; 1.724/99; 1.756/99; 1.857/99(SF); 1.917/99(SF); 2.013/99;
2.075/99; 2.100/99; 2.216/99; 2.251/99; 2.491/00; 2.815/00; 3.606/00; 3.878/00;
3.883/00; 4.029/01; 4.136/01; 4.307/01; 4.992/01; 5.194/01; 5.336/01; 5.349/01;
5.543/01; 5.574/00; 5.649/01; 5.695/01; 5.757/01; 5.765;01; 5.807/01; 5.974/01,
6.149/02; 6.298/02; 6. 483/ 02 e 6.518/02 em relacdo ao Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentérias e a Lei Orcamentaria Anual;

b) pela INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA dos
PLs n°s 203/99; 2.201/99; 5.501/01;1.138/95; 3.578/00; 3.333/92; 3.029/97; 4.502/98;
4.511/98; 1.016/99; 2.254/99; 1.760/99; 2.817/00; 3.480/00; 4.329/01 e 6.011/01; e
das Emendas n°s 001/91 e 005/91 apresentadas ao PL n°® 203/91 perante a CSSF,
em relacdo a Lei do PPA (Lei n® 9.989, de 2000), Lei de Diretrizes Orcamentarias
(Lei n° 10.266 de 2001) e/ou a Lei Orcamentaria Anual (e leis conexas, sobretudo a
LRF), pelos motivos apontados neste Relatorio;

IV — quanto ao mérito:

a) pela aprovacdo dos PLs 203/91 (e da emenda n° 001/91
apresentada na CSSF) , 3.333/92, 4.344/93, 4.398/94, 1.259/95 (e das emendas n®®
05/96, 06/96 e 09/96 apresentadas na CDCMAM, e n° 001/98, 006/98, 007/98,
010/98 e 011/98, apresentadas na CEIC), 2.949/97, 3.029/97, 3.750/97, 4.178/98,
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4.344/98, 4.502/98, 4.730/98, 732/99, 988/99, 1.016/99, 1.633/99, 1.677/99,
1.724/99, 1.756/99, 1.857/99, 1.917/99, 2.075/99, 2.100/99, 2.201/99, 2.216/99,
2.254/99, 3.578/00, 3.606/00, 3.878/00, 4.029/01, 4.307/01, 4.329/01, 4.992/01,
5.194/01, 5.336/01, 5.349/01, 5.543/01, 5.574/01, 5.649/01, 5.695/01, 5.757/01,
5.765/01, 5.807/01, 5.974/01, 6.149/02 e 6.298/02, na forma do Substitutivo aqui
apresentado;

b) pela rejeicdo dos PLs n° 4.131/89, 447/91, 1.137/91,
1.154/91, 1.814/91, 2.932/92, 1.094/95, 1.138/95, 2.272/96, 4.511/98, 59/99, 203/99,
722/99,1.610/99, 1.720/99, 1.760/99, 2.013/99, 2.251/99, 2.491/00, 2.815/00,
2.817/00, 3.480/00, 3.883/00, 4.136/01, 5.501/01, 6.011/01, 6.483/02 e 6.518/02;

c) pela rejeicdo: das emendas n® 002/91 a 008/91
apresentadas na CSSF ao PL 203/91; das emendas n® 007/96 e 008/96,
apresentadas ao PL 1.259/95 na CDCMAM; das emendas n° 002/98 a 005/98,
008/98 e 009/98, apresentadas ao PL 1.259/95 na CEIC; e das emendas
apresentadas na CEIC e na CDCMAM ao PL 2.272/96.

E 0 nosso Voto.

Sala da Comisséao, em de de 2002.

Deputado Emerson Kapaz
Relator
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A DAR PARECER AO PROJETO DE LEI N°
203, DE 1991 E APENSOS - POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 203, DE 1991
(e seus apensos)

Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, seus principios, objetivos e instrumentos,
e estabelece diretrizes e normas de ordem publica
e interesse social para o gerenciamento dos

diferentes tipos de residuos solidos.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |
DISPOSIQ@ES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei, com fundamento nos incisos VI, VIl e Xl
do art. 24 e no art. 225 da Constituicdo, institui a Politica Nacional de Residuos
Saolidos, seus principios, objetivos e instrumentos e estabelece diretrizes e normas de
ordem publica e interesse social para o gerenciamento dos diferentes tipos de
residuos solidos.

Art. 2°. Os rejeitos radioativos regem-se por legislacéo
especifica, ndo se lhes aplicando as disposi¢des desta Lei.
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Art. 3°. Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto
nesta Lei, o disposto em normas regulamentadoras do Sistema Nacional de Meio
Ambiente e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Certificagdo da
Qualidade.

Art. 4°. Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| — residuos — materiais resultantes de processo de producao,
transformacao, utilizacdo ou consumo, oriundos de atividades humanas ou animais,
ou decorrentes de fendmenos naturais, a cujo descarte se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder;

Il - residuos soélidos - os residuos que se apresentam no
estado solido, os residuos gasosos contidos em recipientes, os lodos provenientes
de sistema de tratamento de agua e esgotos, os residuos gerados em equipamentos
e instalagcbes de controle de poluicdo, bem como os efluentes liquidos cujas
particularidades tornem inviadvel seu lancamento final em rede publica de esgotos ou
corpos d'agua ou exijam, para isto, solu¢des técnicas ou economicamente inviaveis;

Ill- gestdo de residuos sélidos — 0 processo que compreende
atividades referentes a tomada de decisGes estratégicas quanto aos aspectos
institucionais, administrativos, operacionais, financeiros e ambientais com relacéo a
limpeza urbana, envolvendo politicas, instrumentos e meios;

IV - gerenciamento integrado de residuos sélidos — sistema de
gestdo dos processos internos ou externos de segregacdo, acondicionamento,
identificacdo, coleta, manipulacdo, transporte, armazenamento, tratamento, e
destinacéo final dos residuos solidos;

V - limpeza urbana - o conjunto de ac¢fes, exercidas direta ou
indiretamente pelo Distrito Federal e pelos Municipios, relativas aos servigcos publicos
de coleta, remocéo, transporte, tratamento e disposicédo final de residuos solidos
comuns, incluindo os servicos de limpeza publica;

VI- limpeza publica — o conjunto de acles exercidas, direta ou
indiretamente pelo Distrito Federal e pelos Municipios, relativas aos servicos de
varricdo de vias, pragas, mercados, feiras e demais logradouros publicos, limpeza de
dispositivos de drenagem de aguas pluviais, além de outros servicos como poda,
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capina, raspagem, sacheamento e rogcada, bem como o acondicionamento e coleta
dos residuos provenientes dessas atividades, visando a salubridade ambiental, a
conservagao e o embelezamento da cidade.

VII- lixo - residuos soélidos comuns, ou a essa classificacdo
equiparados, produzidos individual ou coletivamente, pela atividade humana ou
animal, ou por fendbmenos naturais em areas urbanas, nocivos a saude, ao meio
ambiente e ao bem estar da populacdo, ndo enquadrados como residuos perigosos.

VIII- aterro sanitario — a técnica de disposicao final de residuos
sélidos urbanos no solo, por meio de confinamento em camadas cobertas com
material inerte, segundo normas técnicas especificas, de modo a evitar danos ou
riscos a saude e a seguranca, minimizando 0s impactos ambientais, incluindo
impermeabilizacdo lateral e inferior do terreno, drenagem de aguas pluviais, coleta e
tratamento de liquidos percolados e coleta do biogas;

IX- aterro controlado — a técnica de disposicdo final de
residuos sélidos urbanos no solo, por meio de confinamento em camadas cobertas
com material inerte, segundo normas técnicas especificas, de modo a evitar danos
Ou riscos a saude e a seguranca, minimizando 0s impactos ambientais, sem
promover a coleta e tratamento de liquidos percolados e a coleta e queima do
biogas;

X- aterro industrial — técnica de disposicao final de residuos
sélidos no solo, sem causar danos ou riscos a saude publica e a seguranca, que
evita a contaminacao de aguas superficiais, pluviais e subterraneas, minimiza os
impactos ambientais e utiliza principios especificos de engenharia para a confinagédo
desses residuos;

XI- coleta convencional — consiste no conjunto da coleta de
residuos solidos domiciliares, feita porta a porta;

Xll- coleta seletiva — o recolhimento diferenciado de residuos
sélidos previamente segregados nas fontes geradoras, com o intuito de encaminha-
los para reciclagem, compostagem, reuso, tratamento e destinacao final;

XIll- area de estocagem temporaria — procedimento de
controle, caracterizado pela contencdo temporaria de residuos em area autorizada
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ou licenciada pela autoridade ambiental competente, a espera de reciclagem,
recuperacgédo, tratamento, ou disposicao final, ou, ainda, a espera de alternativa que
seja técnica, ambiental e economicamente vidvel, atendendo as condi¢bes de
seguranca estabelecidas pelas normas pertinentes. Caber4 a autoridade ambiental
competente a fixagdo do prazo limite de estocagem de cada um dos residuos
especificos, considerando as alternativas de disposicao final regional, os estudos
ambientais apresentados no processo de licenciamento, as condicbes operacionais
da estocagem e os prazos limites estabelecidos pela autoridade ambiental
competente;

XIV- compostagem - o processo de decomposicao bioldgica de
fracdo orgéanica biodegradavel de residuos sélidos, efetuado por uma populacdo
diversificada de organismos em condi¢des controladas;

XV - unidade de compostagem - a instalacdo dotada de patio
de compostagem e conjunto de equipamentos destinados a promover ou auxiliar o
tratamento de fracdes organicas dos residuos soélidos;

XVI- desperdicio - o0 ato de produzir, consumir ou dispor de algo
além do que é socialmente necessario ou ambientalmente sustentavel, contribuindo
para o aumento de geracdo de residuos sélidos;

XVII- reducdo de residuos sélidos - a diminuicdo de
quantidade, em volume ou peso, tanto quanto possivel, de residuos sélidos gerados,
tratados ou dispostos;

XVIII- valorizacdo de residuos - operacdo que permite a
requalificacdo de residuos, notadamente por meio de reutilizacado, reciclagem,
valorizacdo energética e tratamento para outras aplicacoes;

XIX- material secundario ou co-produto - material requalificado
por meio de processos ou operacdes de valorizagdo, para o qual exista utilizacao
técnica, ambiental e economicamente viavel;

XX- incineragcdo - o0 processo fisico-quimico que emprega
destruicdo térmica via oxidacao a alta temperatura para destruir a fracdo organica e
reduzir o volume do residuo;
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XXI- reciclagem - o processo de transformacdo de residuos
sélidos que envolve a alteracdo das propriedades fisicas e fisico-quimicas dos
mesmos, tornando-o0s insumos destinados a processos produtivos;

XXII- reutilizacdo - o aproveitamento do residuo sem
transformacao fisica ou fisico-quimica, assegurado, quando necessario, o tratamento
destinado ao cumprimento dos padrdes de saude publica e meio ambiente;

XXIII- nova unidade - qualquer unidade de tratamento cuja
construcdo ou modificacdo substancial tenha comecado pelo menos um ano depois
da data da entrada em vigor da presente Lei;

XXIV- lixdo — forma de disposicao inadequada do lixo em
vazadouros a céu aberto, sem a devida preocupacdo com as consequéncias para o
meio ambiente (contaminacdo do solo e do lencol freatico, pelo chorume, e do ar,
pela emissdo de gazes), com 0s riscos a saude publica e os problemas sociais
advindos da catacao nesses locais;

XXV- disposicao final - a colocacdo de residuos solidos
em aterro sanitario/industrial devidamente licenciado onde possam permanecer por
tempo indeterminado, em estado natural ou transformados em material adequado a
essa permanéncia, sem causar dano ao meio ambiente e a salde publica;

XXVI- co-processamento — processo de destruicdo térmica
de residuos em alta temperatura, em equipamentos devidamente licenciados para
este fim, com aproveitamento de poder calorifico ou de matérias primas.

XXVII - unidades receptoras de residuos - sdo as instalactes
licenciadas pelas autoridades ambientais para a recep¢ao, segregacao, tratamento
ou destinacao final de residuos.

Art. 5° - Os residuos sdlidos, quanto a origem, classificam-
se em:

| - residuos solidos de geracdo difusa - sdo os residuos
urbanos/lixo produzidos individual ou coletivamente, de forma extensiva e
disseminada, pela agdo humana, animal ou por fendmenos naturais, de geragdo nao
circunscrita e néo identificavel, abrangendo os residuos provenientes de limpeza e
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varricdo de ruas e logradouros publicos, inclusive aqueles cujo gerenciamento possa
exigir procedimentos diferenciados;

Il - residuos sélidos de geragcdo determinada - sdo os residuos
produzidos de forma intensiva e determinada, de geracdo circunscrita e identificavel,
abrangendo os residuos industriais e de mineracdo, de servicos de saude, de
atividades rurais, de servicos de transporte, da construgcdo civil, de comércio e de
servicos, de tratamento de agua e esgoto, inclusive 0os que exigem procedimentos
diferenciados, tais como residuos radioativos e da industria bélica.

Art. 6°. Os residuos sdlidos, quanto a natureza, observaréo
a classificacdo adotada pelas normas técnicas regulamentadoras, editadas nos
termos do artigo 3°, que considerardo o grau de nocividade ou a intensidade da
periculosidade em potencial oferecidos pelos residuos sélidos a saude publica e
ambiental, em razdo de sua natureza tOxica, inflamavel, reativa, corrosiva ou
radioativa, independentemente de sua origem.

Art. 7°, Os residuos sélidos, quanto a forma de
gerenciamento, classificam-se em:

| - residuos solidos comuns, provenientes de residéncias ou
de qualquer outra atividade que gere residuos com caracteristicas domiciliares ou a
estes equiparados, bem como os residuos de limpeza publica e urbana;

Il - residuos sdlidos especiais, aqueles que necessitam ou
podem necessitar de gerenciamento especifico, em razdo de sua tipologia ou
guantidade, subdivididos em:

a) residuos industriais e de mineracao;
b) residuos de servigos de saude;

c) residuos rurais;

d) residuos de transportes;

e) residuos radioativos;

f)  residuos da construcéo civil,
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g) residuos do comércio e de servigos;
h)  residuos tecnologicos;

I)  residuos de pneumaticos;

j)  residuos de explosivos e armamentos;
k) residuos de embalagem;

l) lodo de esgoto.

Paragrafo Unico - As autoridades ambientais competentes, por
meio de normas regulamentadoras, poderdo classificar como residuos solidos
especiais outros tipos de residuos.

Art. 8°. Para fins de regulamentacdo desta Lei,
especialmente dos artigos 5° 6° e 7° poderdo ser adotadas subclassificacOes
especificas.

Capitulo Il
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Art. 9°, A Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
desenvolvida em consonancia com as politicas nacionais de meio ambiente, de
recursos hidricos, de saneamento basico, urbana, de educac¢do ambiental, agricola,
de acédo social, de saude publica, e das demais politicas relativas ao saneamento
ambiental, atendera aos seguintes principios:

| - descentralizacdo politico-administrativa,

Il — planejamento regional estabelecido em lei, ou da
cooperacdo regional voluntaria entre os entes federados para o tratamento e
disposicéao final de residuos solidos;

[l - busca da universalizacdo e regularidade do atendimento
nos servi¢cos publicos de limpeza urbana, promovendo-se a prestacdo dos servigos
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essenciais a totalidade da populacdo urbana, dentro dos padrdes de salubridade
indispensaveis a saide humana e aos seres vivos;

IV — mobilizagdo social, da educagdo ambiental, da
regulamentacdo e fiscalizacdo do manejo de residuos nas areas urbana e rural;

V - constituicdo de sistemas de aprovisionamento de recursos
financeiros que promovam a continuidade de atendimento dos servicos de limpeza
urbana, tratamento de residuos e implantacdo de sistemas de disposicéo final, com
vistas a protecdo do meio ambiente e da saude publica;

VI - protecdo dos direitos e obrigagbes dos usuéarios e dos
prestadores dos servicos de limpeza urbana, em especial no que se refere a
promocao da continuidade e qualidade na sua prestacao;

VII- responsabilidade compartilhada entre o Poder Publico e a
sociedade, assegurando a participagdo da populagdo no controle e
acompanhamento da prestacéo dos servigcos de limpeza urbana e no gerenciamento
dos residuos sélidos, nos termos da legislacao pertinente;

VIII -responsabilidade dos produtores ou importadores de
matérias primas, produtos intermediarios ou acabados, transportadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores, administradores e proprietarios de area
de uso publico e coletivo, coletores e operadores de residuos em qualquer das fases
de gerenciamento;

IX- responsabilidade pds-consumo compartilhada entre o
Poder Publico, os fabricantes, importadores, comerciantes e o consumidor, de
maneira que este ultimo cumpra as determina¢des de separacao do lixo domiciliar e
de adequada disponibilizacédo para coleta;

X - cooperacao entre o Poder Publico, o setor produtivo e a
sociedade;

Xl- direito a informacdo quanto ao potencial impacto dos
produtos e servigos sobre o meio ambiente e a saude publica, bem como respectivos
ciclos de vida e etapas;
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Xll- gestdo e gerenciamento integrado dos residuos solidos,
considerando, sempre, o ciclo total do produto e todas as etapas dos servi¢os, sem
privilégio de formas de tratamento;

XIll- limitacdo da fabricacdo e da importacdo de produtos cujas
caracteristicas dos residuos impossibilitem a reciclagem, a reutilizacdo, a aplicacéo
de outros métodos de destinacao final ou a utilizacéo para a producédo de energia;

XIV- mobilizagdo social e educacédo para limpeza urbana em
consonancia com os fundamentos da Politica Nacional de Educagdo Ambiental;

XV- precedéncia das solugbes de reducdo, reutilizacdo e
reciclagem as formas de disposicao final;

XVI- incentivo & pesquisa e a capacitacdo profissional para a
gestao integrada, implantacdo e desenvolvimento da Politica Nacional de Residuos
Solidos;

XVII- poluidor pagador;

XVIII — compatibilidade e simultaneidade entre a expanséo
urbana e a prestacao de servico de limpeza urbana;

XIX - incentivo sistematico as atividades de reutilizacao,
coleta seletiva, compostagem e reciclagem de residuos.

Art. 10. A Politica Nacional de Residuos Soélidos tem por
objetivos:

| — integrar e articular acdes relativas a gestdo de residuos
solidos;
Il - disciplinar a gestao, reduzir a quantidade e a nocividade dos

residuos soélidos;

[l - preservar a saude publica, proteger e melhorar a qualidade
do meio ambiente, eliminando os prejuizos causados pela geracdo ou disposicao
inadequada de residuos solidos;
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IV - formar uma consciéncia comunitéria sobre a importancia da
opcéo pelo consumo de produtos e servigos que preservem a saude publica, que nao
afrontem o meio ambiente e com menor geracdo de residuos solidos e de seu
adequado manejo, bem como sobre a relevancia da separagcdo e adequada
disponibilizacao do lixo domiciliar para fins de coleta;

V - gerar incentivos aos Municipios que se dispuserem a
licenciar, em seus territérios, instalacbes que atendam as ac¢bes de tratamento e
disposicao final de residuos solidos;

VI - estimular e valorizar as atividades de coleta de residuos
solidos reutilizaveis e reciclaveis;

VIl - fomentar o reaproveitamento de residuos como matérias
primas e fontes de energia;

VIII - propugnar pela imediata regularizacdo, ou na
impossibilidade dessa medida, pelo encerramento das atividades e extingao de locais
que se prestem a inadequada destinacao de residuos solidos.

Paragrafo Unico - Para alcancar esses objetivos, cabe ao Poder
Puablico, no limite dos recursos que sejam alocados as acdes respectivas pelas leis
orcamentarias anuais:

I-  supervisionar e fiscalizar o gerenciamento dos residuos
sélidos executado pelos diversos responséaveis, de acordo com as competéncias e
obriga¢Oes estabelecidas;

[I- desenvolver e implementar acbes relativas ao
gerenciamento integrado de residuos sdlidos;

[l — implementar acdes de licenciamento ambiental,
IV - fomentar:

a) a adocdo de meétodos, técnicas e processos no
gerenciamento dos residuos solidos e na prestacao dos servicos de limpeza urbana
que privilegiem a minimizacdo desses residuos;
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b) o desenvolvimento, a producdo e a utilizacdo de bens e
servigos com menor potencial de geragdo de residuos em todo o ciclo de vida;

c) areutilizacdo de produtos;

d) a destinacdo dos residuos solidos de forma néo prejudicial
a saude publica e compativel com a conservag¢do do meio ambiente;

e) a formacdo de cooperativas ou associagbes de
trabalhadores autbnomos que realizem a coleta, transporte, triagem e beneficiamento
de residuos sdlidos reutilizaveis ou reciclaveis;

f) a ampliacdo de mercado para materiais secundarios e
produtos reciclados direta ou indiretamente;

g) a capacitacdo dos recursos humanos envolvidos em
atividades relacionadas com o gerenciamento de residuos solidos, inclusive a
protecdo e a assisténcia a saude fisica e mental do trabalhador envolvido na
operacédo dos servicos de limpeza urbana;

h) o desenvolvimento, a apropriacdo, a adaptacdo, O
aperfeicoamento e o uso efetivo de tecnologias adequadas ao gerenciamento de
residuos soélidos;

i) a divulgacdo de informacdes de interesse a protecdo do
meio ambiente relativas aos produtos comercializados e aos servigos prestados,
especialmente declaracdo de composicao e de riscos, bem como analise do ciclo de
vida, rotulagem e certificacao;

) o estimulo a cooperacdo nos niveis internacional,
interestadual e intermunicipal visando a solugédo de problemas relativos aos residuos
sélidos;

k) a implementacdo de acbes de educacdo ambiental, em

especial as relativas a padrdes sustentaveis de consumo;

) a adogcdo de solugcdes locais ou regionais no
encaminhamento dos problemas relativos ao acondicionamento, armazenamento,
coleta, transporte, reciclagem, tratamento e disposicéo final de residuos solidos;
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m) a valorizagcdo dos residuos solidos, por meio da
reciclagem de seus componentes, recuperacao energética ou tratamento para fins de
compostagem;

n) o estimulo a implantacdo de unidades de tratamento e
disposicdo final de residuos solidos, observando-se a politica de integracao
federativa.

Art. 11. Sao instrumentos da Politica Nacional de Residuos
Solidos:

I- o sistema integrado de informacdes estatisticas, voltado a
sistematizacdo de dados relativos as varias modalidades de a¢cdes no campo dos
residuos sdlidos, incluido os propiciados pelo Cadastro Nacional de Operadores de
Residuos Perigosos;

[I- o Inventario Nacional de Residuos Sélidos;

lll- a definicho de indicadores, para o estabelecimento de
padrdes, visando a gestédo de residuos solidos;

IV- o0 estabelecimento de metas e prazos para cumprimento
desta Lei;

V - acooperacgdo técnica, cientifica e financeira,;

VI- os Fundos Nacional, Distrital e Municipais de Residuos
Sdlidos, com suas programacdes orientadas para a producéo, instalacdo e operacao
de sistemas e processos, para a criagao, absor¢cdo ou adequacédo de tecnologias e
para iniciativas de educacdo ambiental, em consonancia com as prioridades
definidas pela lei de diretrizes orcamentérias do exercicio;

VII- o fomento ao desenvolvimento de pesquisa de tecnologias
adaptadas as necessidades e especificidades locais, destinadas a producéo,
instalacdo e operacao de sistemas e processos, objetivando a reducéo, a reutilizacéo

e a reciclagem dos residuos solidos;
VIII - os Planos de Gestéo de Residuos Solidos;

IX - o controle e a fiscalizacao;
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X - as sangdes penais e administrativas ;
Xl - a educagao ambiental,

Xll - o sistema de coleta, beneficiamento, tratamento e
destinacéo final de residuos sdlidos;

XII - a instituicdo, quando decidido pelo Municipio ou
pelo Distrito Federal, de valores de custeio e remuneragdo para o0 conjunto dos
servigos de limpeza urbana.

Capitulo llI
DO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Secéo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12. O gerenciamento de residuos solidos tem por
finalidade:

- a reducdo da quantidade e nocividade dos residuos
gerados;

lI- a reutilizacdo, a recuperacao ou a reciclagem de residuos
gue néo puderem ser evitados;

lll- a disposicdo final realizada de maneira a assegurar a
protecdo ao meio ambiente e a saude publica.

Art. 13. Os sistemas de gerenciamento de residuos da
limpeza urbana, de residuos especiais e de residuos perigosos serdo objeto,
conforme disposto nesta Lei:

| - Plano Municipal ou Distrital de Gerenciamento de Residuos
Urbanos;

Il - Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos Especiais; e
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lll- Plano de Gerenciamento de Residuos Perigosos.

8 1° - Os planos de gerenciamento que trata este artigo
deverdo contemplar, além dos principios estabelecidos nesta Lei, no minimo o
quanto segue:

| - a origem, a caracterizacdo e a quantidade de residuos
gerados;

[I- os procedimentos a serem adotados na segregacao,
coleta, classificagdo, acondicionamento, armazenamento, transporte, reutilizacao,
reciclagem, tratamento e disposicdo final, conforme a classificacdo dos residuos,
indicando-se os locais e condi¢cdes onde essas atividades seréo implementadas;

lll- as agbes preventivas e corretivas a serem praticadas no
caso de situacdes de manuseio incorreto ou acidentes obedecida a legislacdo
especifica aplicavel;

IV- a designacdo do responsavel técnico pela elaboracédo e
execucdo do plano, além da obrigatoriedade de apresentacdo da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART, emitida pela entidade profissional competente do
local da execucao;

V- a indicacdo do projeto basico, acompanhado de planilha
orcamentaria;

VI - o prazo para a destinagéao final dos residuos;

§ 20 - O Plano Municipal ou Distrital de Gerenciamento de
Residuos Urbanos devera contemplar padrbes minimos de qualidade dos servicos a
serem ofertados aos usuarios, inclusive no que se refere a garantia do atendimento a
populacao de baixa renda.

8 3°-Os Municipios ou o Distrito Federal, em conformidade com
0 zoneamento ambiental e o Plano Diretor se houver, indicardo, ouvidas as
autoridades ambientais competentes, as areas adequadas para o tratamento e a
disposicéo final de residuos solidos, de forma a:

I-  preservar o meio ambiente;
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lI- impedir a contaminac&o dos recursos hidricos;

lll- impedir a drenagem de liquidos originados dos residuos
sélidos para os corpos d'agua superficiais;

IV- localizar-se em posicao favoravel no que diz respeito aos
ventos dominantes, a fim de impedir o transporte de poeira e gases e a propagacao
de ruido excessivo para as areas urbanizadas;

V- garantir a seguranca e a protecao a saude publica.

Art. 14, Os Planos Municipais ou Distrital de Gerenciamento
de Residuos Urbanos, os Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos Especiais e
os Planos de Gerenciamento de Residuos Perigosos, serdo submetidos as
disposicdes constantes da presente Lei e a analise das autoridades ambientais
competentes.

Paragrafo unico - Autoridades ambientais competentes fixaréo
metas e prazos para o cumprimento do disposto no caput.

Art. 15. A definicdo das hipo6teses de dispensa do Plano de
Gerenciamento de Residuos Sdélidos Especiais caberd, nos termos das normas
regulamentares, a autoridade ambiental competente.

Art. 16. Os Planos Municipais ou Distrital de Gerenciamento
de Residuos Urbanos, os Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos Especiais e
os Planos de Gerenciamento de Residuos Perigosos, deverdo ser disponibilizados
as autoridades publicas competentes para fins de fiscalizacao, registro e estatistica.

Art. 17. E vedado:

| - o langcamento de residuos solidos in natura a céu aberto,
em areas urbanas ou rurais;

Il- a queima de residuos solidos a céu aberto ou em
instalacdes, caldeiras ou fornos;

lll - o langamento de residuos sélidos no mar, em terrenos
baldios, margens de vias publicas, sistemas hidricos, praias, cavidades
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subterrédneas, areas erodidas e pocos ou cacimbas, mesmo que abandonados e em
areas de preservagado permanente;

IV - o langamento de residuos soélidos em sistemas de redes
de drenagem de aguas pluviais, esgotos, eletricidade, gas, telefone e similares;

V - o tratamento e disposicado final de residuos sélidos em
areas de seguranca aeroportuaria.

Paragrafo Unico — Ressalvam-se nos incisos I, Il e lll as areas
ou empreendimentos especialmente licenciados para essas finalidades.

Secéo I
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 18. Os geradores de residuos soélidos s@o responsaveis
pelo seu gerenciamento, nos termos desta Lei e das demais disposicoes especificas
aplicaveis.

Paragrafo unico - O transporte de residuos solidos devera ser
realizado com estrita obediéncia das normas pertinentes.

Art. 19. Ressalvadas as hipbteses de responsabilidade
exclusiva dos geradores de residuos previstas nesta Lei, cabe aos fabricantes ou
importadores de produtos que gerem residuos soélidos especiais a co-
responsabilidade com o Poder Publico e com o consumidor final pelo gerenciamento
desses residuos.

Art. 20. O Poder Publico é responsavel pela implementacéo
das acOes de gerenciamento dos residuos solidos de geracao difusa, observando-se
a responsabilidade compartilhada prevista no art. 19.

Art. 21. O responsavel pelo gerenciamento de residuos
sélidos especiais ou comuns, salvo disposic¢ao legal especifica em contrario, podera
contratar terceiros para a execucao de quaisquer das etapas do processo de
gerenciamento de seus residuos, os quais deverdo estar devidamente licenciados
pela autoridade ambiental competente.
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81°- A autoridade, ambiental competente disciplinara o
licenciamento das pessoas fisicas ou juridicas cujas atividades estejam enquadradas
na prestacao de servicos de gerenciamento dos residuos solidos previstos no caput.

§2° - A contratacao prevista neste artigo deve estar expressa e
detalhadamente prevista no Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos Especiais
ou nos Planos Municipal ou Distrital de Gerenciamento de Residuos Urbanos, a
serem submetidos a apreciacdo da autoridade ambiental competente, nos termos
desta Lei.

Art. 22. A pessoa fisica ou juridica contratada para a
execucao de quaisquer das etapas do gerenciamento de residuos sélidos especiais
ou comuns, bem como os geradores desses residuos, € co-responsavel pelos atos
praticados no exercicio de sua atividade.

Paragrafo Unico - A contratacdo nao licenciada pela autoridade
ambiental competente, ou sem a expressa e detalhada previsdo no respectivo Plano
de Gerenciamento, devidamente aprovado, acarreta a responsabilizacdo solidaria de
tantos quanto da relacéo juridica tenham participado.

Art. 23. As pessoas obrigadas a manter sistemas de
gerenciamento de residuos soélidos deverdo prever, nos respectivos Planos de
Gerenciamento, mecanismos que favorecam a reducdo de volume, a reutilizagédo, a
valorizac&o e a minimizacdo de eventuais impactos ao meio ambiente.

Art. 24. O disposto nesta Subsecéo aplica-se, ho que couber,
ao Poder Publico e aos por ele contratados.

Secéo lll
DOS RESIDUOS URBANOS

Art. 25. O Distrito Federal e os Municipios sao responsaveis
pelo planejamento e execugdo com regularidade e continuidade da limpeza urbana,
exercendo a titularidade dos servicos em seus respectivos territorios,
independentemente dos servi¢cos serem prestados de forma indireta.
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8 1° - Os servicos de limpeza urbana classificam-se em:

|- servicos essenciais divisiveis, passiveis de delegacdo a
particular, por meio de concessédo ou permissdo nos termos da lei: os servi¢cos de
coleta, transporte, tratamento e disposicdo final de lixo oriundo de fontes
identificaveis;

[I- servicos essenciais indivisiveis: 0S servicos gerais de
limpeza urbana correlatos a manutencao da saude publica e preservacdo ambiental
para remocao, transporte, tratamento e disposicdo final do lixo oriundo de fontes
dispersas;

Il - servigos complementares: os demais servigos de limpeza e
conservacao urbana entre os quais os realizados com finalidades urbanisticas.

§2°- A prestacdo dos servicos mencionados no § 1°
devera adequar-se as peculiaridades e necessidades definidas pelo Distrito Federal
ou pelo Municipio, nos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos.

§3°- Os critérios de divisibilidade dos servicos, para
efeitos de cobranca, serdo fixados com base, dentre outros, nos seguintes
indicadores:

I- a classificagdo dos servicos, nos termos do paragrafo
Unico do art. 27;

[I- a correlacdo com o consumo de outros servicos publicos;
[ll- a quantidade e frequéncia dos servigos prestados;

IV- avaliagéo historica e estatistica da efetividade de cobranga
em cada regido geografica homogénea.

Art. 26. Para atender ao custo da implantacdo e operacao
dos servigos de limpeza urbana, o Distrito Federal e o Municipios poderdo instituir
taxa de limpeza urbana.
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Art. 27. Sao considerados usuérios dos servicos de limpeza
urbana:

| - a pessoa fisica ou juridica que gerar residuos ou auferir
efetivo e imediato ou mediato proveito, decorrente da prestacdo dos servicos de
limpeza urbana, na condicdo de proprietario, condémino, titular do dominio util ou
possuidor, direto ou indireto e a qualquer titulo, de imével ou condominio situado em
via ou logradouro atendido pelos servi¢os de limpeza urbana;

[I- a pessoa juridica de direito publico ou privado responsavel
pela coleta e remocado do lixo, no caso de concesséo dos servigos de tratamento e
destinacéo final,

lll- o Distrito Federal ou o Municipio nos casos de concessao,
isoladamente ou em consorcio, representando a comunidade ou parte dela.

Paragrafo Unico. Os usuérios mencionados no inciso |, serdo
individualizados em relacdo a geracdo do residuo de origem identificada ou nao-
identificada, segundo cadastro efetuado, com base em fatores que determinardo o
indice de classificacao de cada um, especialmente:

| - zoneamento da cidade em regifes geograficas homogéneas;

Il - tipo de edificacdo, natureza e destinacdo do imével ou do
local de exercicio da atividade.

Art. 28. Constitui obrigacdo dos usuarios dos servicos de
limpeza urbana, sob pena de responsabilizacdo nos termos da lei:

| - adotar as medidas de reducdo de geracdo de residuos
estabelecidas pelas normas regulamentadoras;

Il - dispor os residuos comuns para a coleta em local
acessivel e acondicionados de forma apropriada, separando os residuos secos dos
residuos organicos em recipientes distintos;
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lll - guando o Municipio ou Distrito Federal dispuser de
sistema de coleta seletiva, selecionar e acondicionar os residuos por tipos, de acordo
com o previsto na propria legislagéo local;

IV - acondicionar os residuos perigosos, cortantes ou
perfurantes, em recipientes rigidos e vedados.

§1°- E proibida a disposicdo, pelo usuario, para coleta pelo
sistema publico, de residuo perigoso quando existir um sistema de retorno
obrigatorio instituido pelas normas regulamentadoras.

82°- Na hip6tese de sistema de retorno obrigatério para
residuos especiais, o0 usuario devera dispor os residuos de acordo com o
estabelecido por esse sistema.

Subsecéo |
DO FUNDO DISTRITAL OU MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA

Art. 29. Os Municipios e o Distrito Federal avaliardo a
conveniéncia de implementar Fundo Distrital ou Municipal de Limpeza Urbana com a
finalidade de assegurar a universalizacdo do atendimento, a efetividade da protecao
ambiental e da saude publica e para dar suporte as acdes voltadas a melhoria e a
manutencdo dos servicos de limpeza urbana na area territorial de sua jurisdicéo,
independentemente da modalidade adotada para sua execucéao.

Art. 30. Os recursos dos fundos de limpeza urbana serdo
previstos na lei que os criar, consistindo especialmente em:

I- recursos orcamentarios do Distrito Federal ou dos
Municipios;

lI- o produto da arrecadacdo de precos publicos de limpeza
urbana;
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lll- transferéncias da Unido, Estados ou de Municipios
vizinhos, destinadas a execucao de planos e a¢des de interesse comum, na area dos
residuos solidos;

bY

IV- transferéncias destinadas a contrapartida financeira pelo
recebimento de residuos soélidos de Municipios vizinhos para fins de tratamento ou
disposicéo final;

V- doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras e recursos eventuais;

VI- rendas provenientes de aplicagdes financeiras;

VII- o saldo positivo do fundo, apurado em seu balanco do ano
anterior;

VIII- rendas provenientes da exploracdo de qualquer recurso,
produto ou servico oriundo do gerenciamento de residuos sélidos.

Art. 31. Na criagdo do fundo a que se refere o art. 29, o seu
instituidor dara devida consideracdo a alternativa de realizar a sua administracao por
meio de Conselho Gestor, fixando as atribuicdes deste na prépria lei que o instituir,
se adotada esta opcéo.

Art. 32. A programacdo e a aplicagcdo dos recursos dos
Fundos Municipais ou Distrital de Limpeza Urbana, observado o que estabelecam o
plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, serdo orientadas pelo Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos, e pelo detalhamento constante da
Lei Orgcamentéria do Municipio ou do Distrito Federal.

Subsecao I
DO FUNDO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Art. 33-  Fica criado, como fundo especial de natureza
financeira, o Fundo Nacional de Residuos Solidos, com o0s objetivos e recursos
estabelecidos nesta Lei.
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Art. 34- Constituem receitas do Fundo Nacional de
Residuos Sélidos:

| — dotagBes consignadas na lei orcamentaria anual e em
créditos adicionais em consonancia com as prioridades estabelecidas pela lei de
diretrizes orcamentarias;

Il — doacdes realizadas por entidades nacionais e
internacionais, publicas ou privadas e por pessoas fisicas;

[l — recursos derivados de acordos, ajustes, contratos e
convénios celebrados com quaisquer entes do setor publico;

IV- receitas provenientes das multas aplicadas em razdo do
descumprimento desta Lei;

V- rendas provenientes de aplicacdes financeiras dos
recursos do fundo;

VI- outras receitas eventuais.

Paragrafo Unico — O saldo positivo do fundo, apurado em seu
balanco anual, sera transferido para o exercicio seguinte a crédito desse fundo.

Art. 35 - O Fundo Nacional de Residuos Solidos tera seus
procedimentos operacionais, forma de gestdo e competéncias especificas definidas
em regulamento.

Art. 36 — O Fundo Nacional de Residuos Sdélidos tem por
objetivos:

I- a viabilizacdo de cooperacao técnica e financeira com 0s
Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades publicas e privadas, sem fins
lucrativos, em acles, projetos, acdes e planos relacionados ao gerenciamento de
residuos solidos;

bY

I — o apoio a recuperacdo de &areas degradadas pela
disposicdo inadequada de residuos solidos, e cuja autoria tenha sido impossivel
apurar, para fins de responsabilidade mediante justificativa;
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lll— o apoio financeiro a entes do setor publico para a
implementacgéo de acbes preventivas e corretivas no campo dos residuos solidos;

hY

IV- o apoio a recuperacdo de areas degradadas pela
disposicéo inadequada de residuos soélidos urbanos;

V- 0 apoio a implementacdo de iniciativas de capacitacao
técnica, em todos os niveis de formacao profissional para atuacdo em gestdo de
residuos solidos;

VI- o incentivo aos estudos e pesquisas que objetivem
quaisquer das etapas englobadas em um sistema de gestédo integrada de residuos
sélidos.

Art. 37 — Para receberem recursos provenientes do Fundo
Nacional de Residuos Sdélidos, observados os imperativos fixados na Lei de
Diretrizes Orgcamentérias do exercicio, o Distrito Federal e os Municipios devem
atender, também, as seguintes exigéncias:

| — ter instituido sistema de coleta, com separacéo dos residuos
secos dos residuos organicos e destinacao final adequada de residuos sélidos, ha
pelo menos doze meses da data de solicitacdo do beneficio;

Il — ter adotado aterros sanitarios ou aterros controlados, este
altimo como solucéo intermediaria entre o lixdo e o aterro sanitario, quando vier a ser
executado no mesmo local do lixao;

[l — ter instituido Fundo Municipal ou Distrital de Limpeza
Urbana;

Paragrafo Unico — Observado o que for definido pela lei de
diretrizes orcamentérias, os recursos do Fundo Nacional de Residuos Sdlidos serdo
destinados, preferencialmente, aos entes publicos cujas programacdes sejam
executadas por meio de cooperativas, associagcdes ou organizacdes sociais de
trabalhadores que se dediquem a coleta de residuos sélidos.
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Secéo IV
DOS RESIDUOS PERIGOSOS

Art. 38. Os geradores de residuos perigosos, que ndo sejam de
natureza domiciliar, sdo responsaveis pelo gerenciamento desses residuos, nos
termos do disposto nesta Lei e na legislacdo especifica aplicivel.

Art. 39. Sdo considerados residuos perigosos, 0s que, em
funcdo de suas caracteristicas de toxidade, corrosividade, reatividade,
inflamabilidade, patogenicidade ou explosividade, apresentem significativo risco a
saude publica ou a qualidade ambiental, conforme classificacdo elaborada pelas
autoridades competentes.

Art. 40. O gerenciamento de residuos considerados
perigosos, nos termos das normas especificas aplicaveis, observara as disposicoes
constantes da presente Lei, além daquelas fixadas em legislacao especifica.

Art. 41. O licenciamento pelas autoridades ambientais e de
salde publica competentes, bem como pelo Poder Publico Municipal e pelo Distrito
Federal, de empreendimento ou atividade que gere residuos perigosos condicionar-
se-a a comprovacao de capacidade técnica para o gerenciamento desses residuos.

Art. 42. Os geradores ou responsaveis pelo gerenciamento
de residuos perigosos devem informar, anualmente, as autoridades competentes
sobre:

| - quantidade de residuos produzidos, manipulados,
acondicionados, armazenados, coletados, transportados ou tratados, conforme cada
caso especifico, assim como a natureza dos mesmos e sua destinacao final;

I - as medidas adotadas, com o objetivo de reduzir a
quantidade e a periculosidade dos residuos e de aperfeicoar tecnicamente o seu
gerenciamento.

Art. 43. Fica instituido o Cadastro Nacional de Operadores
de Residuos Perigosos, a ser mantido pela autoridade ambiental federal competente.
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Art. 44, E obrigatéria a inscricio dos geradores ou
responsaveis pelo gerenciamento de residuos perigosos no Cadastro Nacional de
Operadores de Residuos Perigosos.

Art. 45. Os geradores ou responsaveis pelo gerenciamento
de residuos perigosos deverdo elaborar e implementar Plano de Gerenciamento de
Residuos Perigosos, nos termos previstos nesta Lei, e ainda:

I- permitir a inspecdo de suas instalacbes e procedimentos
relacionados ao gerenciamento de residuos, sempre que solicitados pelas
autoridades competentes;

[I- quando requerido, prestar informacbes sobre suas
instalacdes e seus procedimentos relacionados ao gerenciamento de residuos as
autoridades competentes;

lll- aplicar o Plano de Gerenciamento de Residuos Perigosos,
na exata forma em que foi aprovado;

IV - manter locais de operacdo, recipientes e veiculos de
transporte relacionados ao gerenciamento de residuos perigosos devidamente
identificados, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

V- eliminar condutas capazes de causar aumento da
periculosidade dos residuos ou que dificultem, de alguma forma, o seu
gerenciamento;

VI- manter inventario atualizado e facilmente acessivel dos
residuos perigosos;

VII - informar imediatamente as autoridades competentes sobre
a ocorréncia de acidentes ou sobre o desaparecimento de residuos, durante
gualguer etapa do gerenciamento.

Art. 46. Os residuos perigosos devem ter sua gestao
efetivada de forma diferenciada dos residuos nao perigosos, em cada fonte geradora
e em cada etapa do gerenciamento, de acordo com as normas regulamentadoras.
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Art. 47. Os geradores ou responsaveis pelo gerenciamento
de residuos perigosos arcardo com 0s custos relativos a todas as suas etapas,
incluidas os decorrentes de procedimentos especificos previstos nas normas
regulamentadoras.

Art.48. Os movimentos transfronteiricos de residuos
perigosos obedecerdo as disposi¢cdes constantes dos acordos internacionais dos
quais o Brasil seja signatario.

Art. 49. A coleta e gerenciamento de residuos perigosos,
somente poderdo ser exercidos por pessoas fisicas ou juridicas licenciadas pela
autoridade ambiental competente para tal fim.

8§ 1° - O licenciamento previsto neste artigo atenderda as
disposicdes estabelecidas em regulamento préprio, editado pela autoridade
ambiental competente.

§ 2° - As pessoas fisicas ou juridicas que atualmente prestem
servicos de coleta ou gerenciamento de residuos perigosos deverdo atender a
exigéncia prevista no § 1° no prazo de um ano a contar da data de entrada em vigor
desta lei.

Art. 50. A pessoa fisica ou juridica prestadora de servicos
relacionados com a coleta e gerenciamento de residuos perigosos disciplinados
nesta Secdo, bem como os geradores desses residuos, ressalvados os domiciliares,
sdo solidariamente responsaveis pelos atos praticados no exercicio de suas
atividades.

Art. 51. O transporte de residuos perigosos devera ser
realizado com observancia as normas pertinentes, exigindo-se, sempre, inventario
dos residuos que estdo sendo transportados.

Art. 52. O gerador de residuos perigosos, exceto o0s
domiciliares, bem como as pessoas indicadas no art. 50, sdo solidariamente
responsaveis com o transportador, relativamente ao cumprimento das normas de
seguranca a serem observadas no transporte de residuos perigosos.
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Art. 53. Os produtos que gerem residuos perigosos devem
ser acompanhados por instrucdes claras e detalhadas sobre os procedimentos a
serem tomados pelo consumidor quanto a devolucdo dos residuos deles resultantes
e os cuidados a serem tomados.

Art. 54. Os fabricantes ou importadores de produto cuja
embalagem seja considerada residuo perigoso sao responsaveis pelo seu
recolhimento e destinacdo final, de acordo com esta Lei e legislacdo especifica
aplicavel.

Art. 55, Os distribuidores ou vendedores de produto cuja
embalagem seja considerada residuo soélido perigoso devem participar do sistema
obrigatério de coleta, na qualidade de co-responsaveis, instalando, nos pontos de
distribuicdo ou venda, postos para este fim.

Art. 56. O disposto nesta Subsecdo aplica-se, no que
couber, ao Poder Publico e aos por ele contratados.

Secéo V
DOS RESIDUOS ESPECIAIS

Subsecéo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 57. Os residuos mencionados nesta Secdo, que nao
possuam quaisquer tracos de toxidade, patogenicidade, reatividade, corrosividade,
inflamabilidade e explosividade nos termos das normas pertinentes e que nao
resultem de processos produtivos industriais ou de mineragcdo poderdo ser
equiparados aos residuos comuns, de acordo com as disposi¢coes desta Lei, para
fins de coleta pelo Poder Publico.

8§ 1°- Na hipétese de equiparacdo de residuos
especiais aos residuos comuns, o Municipio e o Distrito Federal poderdo instituir
precos publicos de limpeza urbana diferenciados, devido ao volume ou a
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caracteristicas especiais desses residuos, bem como em razdo da localizacao
geografica, que possam dificultar a operacdo cotidiana do servi¢co publico de coleta,
transporte, tratamento e disposicéo final.

§2°- Cabera ao responsavel pelo gerenciamento
dos residuos a deciséo da utilizacdo dos servigos prestados pelo Poder Publico nos
termos deste artigo.

Subsecao lI
DOS RESIDUOS INDUSTRIAIS E DE MINERAQAO

Art. 58. Entende-se por residuos industriais 0s provenientes
de atividades de pesquisa e producao de bens, aqueles gerados na manutencéo dos
estabelecimentos industriais, bem como os gerados na atividade de mineragdo que
ndo sejam classificados como especificos nos termos do art. 66.

Art. 59. Entende-se por residuos especificos da atividade
de mineragcdo o0s provenientes dos processos de pesquisa, de lavra e de
beneficiamento ou tratamento do minério.

Art. 60. Sdo residuos especificos da atividade de
mineracao:

I- os residuos de testemunhos gerados na etapa de pesquisa
de uma jazida;

lI- os residuos de amostras a serem utilizadas em planta piloto;

lll- os residuos denominados fracdo estéril, que sdo aqueles
gerados nos processos de lavra e que ndo apresentam viabilidade econdémica diante
das tecnologias aplicaveis;

IV- os residuos denominados rejeitos sdo aqueles gerados nos
processos de beneficiamento ou de tratamento do minério e que, diante das
tecnologias aplicaveis ndo apresentam viabilidade técnica econdmica quanto ao seu
reaproveitamento;
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V- a fragcdo sedimento, gerada em decorréncia do arraste
superficial de sélidos nas &reas ndo capeadas inerentes as plantas de mineracao.

Art. 61. Os residuos denominados fracdo estérii da
mineracdo devem ter disposicdo final especifica, mediante licenca ambiental,
obedecidas as normas das autoridades ambientais competentes.

Paragrafo unico. Os testemunhos gerados na prospeccéo e
pesquisa poderdo, se necessario, ser dispostos em conjunto com a fracéo esteéril.

Art. 62. Os rejeitos gerados nos processos de
beneficiamento e de tratamento do minério, bem como os sedimentos gerados nas
plantas de mineracdo, poderdo ser dispostos em barragens, depdsitos ou em lagos
artificiais, construidos sob critérios estabelecidos pela autoridade ambiental de
competéncia federal os quais constituem sistemas de controle da qualidade
ambiental da mineracéo.

Paragrafo Unico. As barragens, depdsitos ou lagos artificiais a
que se refere o caput, bem como outras alternativas de disposi¢céao final que se
apresentem como técnica, ambiental e economicamente viaveis, deverdo ser
licenciadas pela autoridade ambiental competente.

Art. 63. Compete aos estabelecimentos industriais e de
mineracao a responsabilidade pelo gerenciamento completo de seus residuos, desde
a sua geracao até a destinacao final, incluindo:

| — a adocdo de acdes destinadas a reducdo de residuos na
fonte;

Il - a separacgédo e coleta interna dos residuos, de acordo com
as classes fixadas e com a periodicidade determinada em normas especificas, nas
fontes geradoras existentes dentro do estabelecimento;

lIl - o acondicionamento, a identificacdo e o transporte interno
adequado dos residuos, se for o caso;

IV - a manutencdo de areas adequadas para operacdo e
armazenagem dos residuos;
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V - a apresentacdo dos residuos a coleta externa, quando
cabivel, de acordo com as normas pertinentes e na forma exigida pelas autoridades
competentes;

VI - o transporte externo, tratamento e destinacdo final dos
residuos, na forma exigida pelas autoridades competentes.

Art. 64. Os responsaveis pelos estabelecimentos industriais
ou de mineracdo arcardo com 0S custos relativos a todas as etapas do
gerenciamento de seus residuos, incluidas as analises técnicas requeridas pelas
autoridades competentes.

Art. 65. Os estabelecimentos industriais e de mineracéo,
deverdo elaborar e implementar um Plano de Gerenciamento de Residuos Especiais,
nos termos desta Lei.

Art. 66. As unidades geradoras de residuos industriais
devem buscar solugdes que possibilitem a prevencdo da poluicdo, de reducdo da
geracao de residuos e efluentes a reutilizacdo dos residuos gerados, a reciclagem e
a reducdo da periculosidade desses residuos.

Art. 67. As instalacbdes industriais utilizadas para o
processamento de residuos serdo consideradas como unidade receptora de
residuos, sujeitando-se as normas editadas pela autoridade ambiental competente.

Art. 68. O emprego de residuos industriais, mesmo que
tratados reciclados ou recuperados, para utilizacdo como adubo, matéria, prima ou
fonte de energia, bem como sua incorporacdo em materiais, substéncias ou
produtos, dependera de prévia aprovacao da autoridade ambiental competente.

Paragrafo unico — O interessado devera comprovar que o
produto resultante da utilizacdo dos residuos referidos neste artigo nao implicara
risco adicional a saude publica e ao meio ambiente.
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Subsecao llI
DOS RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

Art. 69. Para efeito desta Lei, sdo considerados residuos de
servicos de saude os provenientes dos estabelecimentos prestadores de servico de
saude.

81° - Sd0 considerados geradores de residuos de servigo de

I- os prestadores de servico que promovam acdes de
assisténcia domiciliar;

Il - servicos de apoio a preservacdo da vida, indastrias e
servicos de pesquisa na area de saude;

lll- hospitais e clinicas, servicos ambulatoriais de atendimento
médico e odontoldgico;

IV- servicos de acupuntura e tatuagem;

V- servicos veterinarios destinados ao tratamento da saulde
animal;

VI- servicos de atendimento radiologico, de radioterapia e de
medicina nuclear;

VII- servicos de tratamento quimioterapico;

VIII- servicos de hemoterapia e unidades de producdo de
hemocomponentes e hemoderivados;

IX- laboratdrios de andlises clinicas e de anatomia patoldgica;

X- necrotérios e servicos onde se realizem atividades de
embalsamamento e servigos de medicina legal;

Xl- drogarias e farmacias, inclusive as de manipulacéo;

XllI- estabelecimentos de ensino e pesquisa na area de saude;
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XllI- unidades de controle de zoonoses;
XIV- industrias farmacéuticas e bioquimicas;
XV- unidades moéveis de atendimento a saude;

XVI- lavanderias que prestam servicos a estabelecimentos de

XVII- demais servigos relacionados ao atendimento.

§ 2°-Equiparam-se aos residuos de servicos de saude, para 0os
efeitos desta Lei, os medicamentos vencidos ou deteriorados.

§ 3°- As autoridades ambientais e de saude
competentes poderdo definir em normas regulamentadoras, outros geradores de
residuos de servicos de salude ndo contemplados no caput.

Art. 70. Os residuos de servigos de salde sao classificados
da seguinte forma:

| - grupo A (potencialmente infectantes) — residuos com a
presenca de agentes bioldgicos que, por suas caracteristicas de maior viruléncia,
infectividade ou concentracdo de patdégenos, apresentam risco adicional a saude
publica;

lI- grupo B — (quimicos) — residuos de substancias quimicas
que apresentam risco a saude publica ou ao meio ambiente, independente de suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade e toxicidade;

llI- grupo C — rejeitos radioativos — quaisquer materiais
resultantes de atividades humanas que contenham radionuclideos em quantidades
superiores aos limites de isencdo especificados nas normas especificas
estabelecidas pela autoridade federal em energia nuclear competente.

IV- grupo D - residuos comuns, 0s que ndo se enquadram
nas categorias anteriores.

Art. 71. Compete aos servigos de saude a responsabilidade
pelo gerenciamento completo de seus residuos, de acordo com as peculiaridades
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dos servicos por eles oferecidos, desde sua geracdo até a destinacdo e disposicao
final, incluindo:

| - aadogéo de iniciativas destinadas a reducéo de residuos;

Il - a separacdo de acordo com as classes estabelecidas no
artigo anterior e na legislacédo especifica e coleta interna periodica dos residuos nas
fontes geradoras existentes dentro do estabelecimento;

[l - o acondicionamento, a identificacdo, o tratamento
preliminar, quando couber, o transporte interno e o armazenamento para coleta
externa dos residuos;

IV- a manutencdo de areas para operacado e armazenagem
dos residuos;

V - a apresentacdo dos residuos a coleta externa, de acordo
com as normas pertinentes e na forma exigida pelas autoridades ambientais e de
saude publica competentes;

VI - o transporte externo, tratamento e destinagdo final dos
residuos, na forma prevista nas normas aplicaveis.

Art. 72. Os residuos de saude potencialmente infectantes,
quando tecnicamente viavel, ndo poderdo receber disposicao final sem tratamento
prévio que assegure a eliminacdo de suas caracteristicas de patogenicidade.

Paragrafo unico — Os residuos de saude classificados no inciso
IV (Grupo D) do artigo 70 poderéo ser equiparados a residuos comuns, a critério dos
Municipios e Distrito Federal, para fins de coleta pelo prestador dos servicos de
limpeza urbana.

Art. 73. O tratamento de residuos de servicos de saude
classificados nos incisos I, Il e 1l do artigo 70 (Grupos A, B e C) sera feito em
unidades centralizadas, sob a responsabilidade do Municipio ou do Distrito Federal,
ou ainda pelo proprio gerador ou por terceiros, desde que autorizados pelo Poder
Publico Municipal ou do Distrito Federal, bem como submetidos a licenciamento junto
as autoridades ambientais e de saude publica competentes.
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Art. 74. Para viabilizar a execugdo dos servigos indicados
nos artigos 71, VI e 72, paragrafo Unico o Municipio e o Distrito Federal poderao
instituir cobranca especifica relativa aos servigos prestados, nos termo desta Lei.

Art. 75. Em razdo da quantidade ou periculosidade dos
residuos gerados, a autoridade de saude publica e ambiental competentes, bem
como o Municipio e o Distrito Federal, poderdo exigir dos servicos de saude a
manutencao de sistema de gerenciamento de residuos na prépria unidade geradora.

Art. 76. O importador, o fabricante e o distribuidor de
medicamentos, bem como os prestadores de servicos de saude, sao co-
responsaveis pela coleta dos residuos especiais resultantes dos produtos vencidos
ou considerados, por decisdo das autoridades competentes, inadequados ao
consumo.

Paragrafo Unico. O importador e o fabricante dos produtos
descritos neste artigo sdo responsaveis pelo gerenciamento dos respectivos residuos
de saude.

Art. 77. O Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
Especiais, elaborado nos termos previstos nesta Lei serd parte integrante do
processo a ser submetido a aprovacdo das autoridades competentes de meio
ambiente e de salde, dentro de suas respectivas esferas de competéncia, para
obtencdo de licenciamento ambiental e sanitario dos servicos de saude, de acordo
com a legislacao local aplicavel.

Art. 78. Os residuos perfuro-cortantes ou perfurantes deverao
ser acondicionados em recipiente rigido, estanque, vedado e identificado
adequadamente.

Art. 79. E proibida a utilizacdo de tubos de queda para o
transporte dos residuos de que tratam os incisos I, Il e Il do Art. 70.
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Subsecéao IV
DOS RESIDUOS GERADOS NOS ESTABELECIMENTOS RURAIS

Art. 80. Residuos rurais sdo aqueles provenientes da
atividade agropastoril ou demais atividades rurais, bem como os residuos dos
respectivos insumos.

Art. 81. E de responsabilidade do proprietario, arrendatario
ou ocupante do estabelecimento rural o gerenciamento dos residuos neste gerados.

Art. 82. As pessoas fisicas ou juridicas produtoras e
importadoras de produtos destinados a atividade rural sdo responsaveis pela
destinacao dos residuos especiais gerados por esses produtos.

§ 1° - Consideram-se residuos especiais da atividade rural, de
responsabilidade do fabricante ou do importador, os insumos agricolas ou 0s
agrotoxicos e afins, de acordo com a tipificacdo estabelecida na legislacao propria,
vencidos, proibidos, apreendidos, classificados como perigosos, bem como as suas
embalagens.

8§ 2° - A destinacdo a que se refere o caput, em qualquer de
suas formas, abrange a reciclagem ou a inertilizacdo, obedecidas as normas e
instrucbes emitidas pelas autoridades registrantes, fiscalizadores e sanitario-
ambientais competentes.

Art. 83. A destinacéo dos residuos especiais decorrentes da
atividade rural deverd estar prevista em Plano de Gerenciamento de Residuos
Especiais, nos termos desta Lei.

Art. 84. Os usuarios de agrotoxicos e afins deveréo efetuar
a devolucdo, aos estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, das
embalagens vazias dos produtos e dos produtos improprios para utilizacdo ou em
desuso de acordo com as instru¢cdes previstas nos correspondentes contratos de
compra e venda ou manuais de utilizacdo, sob pena de assumirem responsabilidade
solidaria com o fornecedor pelo gerenciamento desses residuos.
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Art. 85. Aplica-se as unidades agro-industriais o disposto
nas Secoes IV e V, conforme o0 caso.

Subsecao V

DOS RESIDUOS DE TRANSPORTE OU PROVENIENTES DE PORTOS,
AEROPORTOS, TERMINAIS FERROVIARIOS, RODOVIARIOS E PORTUARIOS E
POSTOS DE FRONTEIRA

Art. 86. Compete a administracdo dos portos, aeroportos,
terminais ferroviarios e rodoviarios e postos de fronteira a responsabilidade pelo
gerenciamento dos residuos por eles gerados.

Paragrafo dnico. As unidades geradoras de residuos
provenientes de portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios, bem como
postos de fronteira, deverdo elaborar e implementar Plano de Gerenciamento de
Residuos Especiais, nos termos desta Lei

Art. 87. Com vistas ao seu manejo, tratamento e destinacao
final como residuos de servicos de saude, serdo como tal considerados os residuos
gerados a bordo de unidades de transporte:

I- provenientes de areas infectadas;

[I- com viajantes que apresentem anormalidades clinicas,
compativeis com doencas infecto-contagiosas ou transmitidas por vetores, definidas
pelas autoridades de saude publica competentes;

lll- os provenientes de servicos de atendimento médico, da
respectiva unidade;

IV- 0s animais mortos a bordo.

Art. 88. Os residuos provenientes das areas de manutencédo de
unidades de transporte, de depdésitos de combustiveis, de armazenagem de cargas,
areas de treinamento contra incéndio ou similares, que apresentem risco a saude
publica ou ao meio ambiente devido as suas caracteristicas, deverdo ser
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gerenciados como residuos perigosos, nos termos desta Lei e demais normas
aplicaveis.

Art. 89. O tratamento e a disposic¢éo final dos residuos gerados
em unidades de transporte, terminais e postos de fronteira serdo controlados e
fiscalizados pelas autoridades ambientais e de saude publica competentes, de
acordo com a legislacéo aplicavel.

Art. 90. As cargas apreendidas por autoridade de
fiscalizacdo ou abandonadas nos servicos de transporte devem ser, até que se
manifestem as autoridades competentes, consideradas como fontes potenciais de
risco para o meio ambiente e a saude publica.

§ 1°-Os servicos de transporte devem manter areas que
permitam o armazenamento seguro das cargas referidas no caput.

8 2°-Ao considerarem as cargas referidas no caput como
residuos, as autoridades competentes de meio ambiente e, quando couber, as
autoridades de fiscalizacdo fazendaria, devem definir especificamente o0s
procedimentos a serem adotados.

§ 3°-Respondem pelo transporte, tratamento e destinagéo final
das cargas consideradas residuos, na medida de sua contribuicdo para tal mudanca
de natureza da carga, o vendedor, o exportador, o0 comprador, o destinatario, o
importador, o fabricante, o transportador, o embarcador e quem o0s represente,
assegurado o direito de regresso.

§4°- As despesas relacionadas ao gerenciamento das
cargas consideradas residuos correm exclusivamente por conta dos responsaveis
referidos no § 3°.

§5°- As despesas efetuadas pelo Poder Publico devem
ser ressarcidas pelos responsaveis referidos no 8§ 3°.
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Subsecéao VI
DOS RESIDUOS RADIOATIVOS

Art. 91. A classificagdo e o0 gerenciamento dos residuos
radioativos obedecerdo as disposi¢coes e determinagfes das autoridades licenciadas
competentes, a legislacdo especifica e as normas estabelecidas pela autoridade
nuclear federal competente.

Subsecéao VI
DOS RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

Art. 92. Consideram-se residuos da construcdo civil o
entulho e quaisquer rejeitos ou materiais oriundos das atividades da construcéo civil
de um modo geral.

Art. 93. Sao responsaveis pelo gerenciamento dos residuos
da construcdo civil os construtores e qualquer pessoa que execute, direta ou
indiretamente, constru¢ao ou reforma.

Art. 94, Na forma desta Lei, sdo responsaveis pela
destinacao e gerenciamento dos residuos da construcao civil:

I- o proprietario do imével ou do empreendimento;

lI- o construtor ou empresa construtora, bem como qualquer
pessoa que tenha poder de decisdo na construcdo ou reforma;

lll- as empresas ou pessoas que prestem servicos de coleta
ou disposigéo de residuos da construgao civil.

Art. 95. Os residuos da construcao civil terdo disposicéo
final nos locais e nas condi¢des estabelecidos nesta Lei, em conformidade com as
normas editadas pelo Municipio ou pelo Distrito Federal.

Art. 96. Os geradores de residuos da construgéo civil que
possam ser, por forca de profissdo ou atividade continuada, considerados geradores
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habituais, deverdo elaborar e implementar Plano de Gerenciamento de Residuos
Especiais, nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico — As autoridades ambientais competentes
editardo normas regulamentadoras de maneira a assegurar a agilidade do
procedimento previsto no caput, especialmente no que disser respeito a obra ou
reforma de pequena dimensdo ou de execucao urgente.

Subsecéo VIl
DOS RESIDUOS DO COMERCIO E DE SERVICOS

Art. 97. Para efeito desta, séo considerados residuos do
comércio e de servicos 0s provenientes dessas atividades, praticadas em lojas,
centros de lojas, mercados de qualquer porte, postos volantes de vendas, postos de
gasolina e similares, oficinas, bancos, estabelecimentos de ensino, escritorios e
outros de natureza similar.

Art. 98. Compete aos comerciantes e prestadores de
servicos o gerenciamento completo de seus residuos, de acordo com as disposicoes
desta Lei, de acordo com as peculiaridades das atividades por eles exercidas.

Paragrafo unico — O gerenciamento de residuos previsto neste
artigo devera ser objeto de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos Especiais,
elaborado nos termos previstos nesta Lei.

Art. 99. Em raz&o da quantidade ou eventual periculosidade
dos residuos gerados, as autoridades ambientais e de salude publica competentes,
bem como o Municipio e o Distrito Federal, poderdo exigir que o estabelecimento
comercial ou de servico mantenha sistema de gerenciamento de residuos na propria
unidade geradora.
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Subsecéao IX

DOS RESIDUOS DE PRODUTOS TECNOLOGICOS DESTINADOS A USO PELO
CONSUMIDOR

Art. 100. Consideram-se residuos tecnoldgicos 0Ss
provenientes da industria de informatica ou automotiva, os eletro-eletronicos, de
comunicacdo e outros que, nos termos de norma regulamentadora, apds o
encerramento de sua vida util, por suas caracteristicas, necessitem de destinacao
final especifica.

Art. 101. Além das demais disposicbes aplicaveis, o0s
fabricantes ou importadores sdo co-responsaveis com o Poder Publico e com o
usuario final pelo gerenciamento dos produtos tecnoldgicos descartados, bem como
por seus residuos, que necessitem de disposicao final especifica, sob pena de
causar danos ao meio ambiente e a saude publica.

Paragrafo Unico- A responsabilidade do usuario final é limitada
a devolucdo do residuo, de acordo com o sistema obrigatdrio de retorno instituido
pela norma regulamentadora.

Art. 102. Para o cumprimento do artigo anterior, observado o
disposto em norma regulamentadora, sera avaliada e disciplinada pela autoridade
ambiental competente a necessidade de implantacéo, pelo fabricante, importador ou
distribuidor, em conjunto com o Poder Publico e a efetiva participacdo da sociedade,
de sistema de retorno obrigatorio de produtos tecnoldgicos e dos residuos dessa
natureza apdés o uso dos produtos pelo consumidor ou apds o reconhecimento dos
produtos como improprios para utilizacao.

Art. 103. Na implantacdo, pelo fabricante ou importador, de
sistema obrigatorio de coleta e retorno de produtos ou residuos tecnolégicos, 0s
distribuidores e os pontos de venda séo obrigados a recebé-los em depasito.

Art. 104. Os fabricantes ou importadores dos produtos
tecnolégicos devem elaborar e implementar Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos Especiais, nos termos desta Lei.
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Subsecao X
DOS PNEUMATICOS

Art. 105. Os fabricantes e importadores de pneuméaticos séo
responsaveis pelo gerenciamento dos respectivos residuos, nos termos desta e das
normas especificas editadas pelas autoridades ambientais competentes.

Art. 106. Observado o disposto em norma regulamentadora, e
por decisdao fundamentada da autoridade ambiental competente, os fabricantes,
importadores, distribuidores e pontos de venda de pneus instituirdo sistema de
coleta de pneus usados.

Art. 107. Os fabricantes e os importadores de pneus poderao
criar centrais de recepcao, localizadas e instaladas de acordo com as normas
ambientais, urbanisticas e de uso do solo, para armazenamento temporario e
posterior destinacao final ambientalmente segura e adequada de pneus inserviveis.

Art. 108. Os 6rgaos ambientais federais competentes deverao
editar normas pertinentes a gestédo de residuos sélidos de pneuméticos, de maneira
a enquadra-la nos padrdes estabelecidos nesta Lei, além daqueles que ja lhes sejam
aplicaveis.

Subsecéao Xl
DOS RESIDUOS DE EXPLOSIVOS E ARMAMENTOS

Art. 109. Normas regulamentadoras federais tratardo da gestao
de residuos solidos provenientes de armamentos, explosivos e fogos de artificio, de
maneira a enquadra-las nos padrdes estabelecidos nesta Lei.
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Subsecao Xll
DAS EMBALAGENS

Art. 110. Consideram-se residuos de embalagem, para os fins
previstos nesta Lei, todos os materiais descartados apds o uso e que tenham sido,
confeccionados ou utilizados para conter, proteger, transportar, armazenar e
apresentar mercadorias, desde matérias-primas até produtos acabados,
independentemente de suas dimensfes e caracteristicas.

8§ 1° - Todos os artigos descartaveis, utilizados para 0s mesmos
fins, sdo considerados embalagens.

§ 2° - As embalagens séo caracterizadas em:

| - embalagens de venda ou embalagens primarias, concebidas
com o objetivo de constituir uma unidade de venda ao fabricante de um produto ou
do consumidor final;

Il - embalagem agrupada ou embalagem secundaria, concebida
com o objetivo de constituir, no ponto de venda, uma agrupagem de determinado
namero de unidades, quer estas sejam vendidas como tal, quer sejam apenas
utilizadas como meio de organizacdo no ponto de venda. Este tipo de embalagem
pode ser retirado do produto sem afetar as suas caracteristicas;

Il - embalagem de transporte ou embalagem terciaria,
concebida com o objetivo de facilitar a movimentacéo e o transporte de uma série de
unidades de venda ou embalagens grupadas, a fim de evitar danos fisicos durante a
movimentagédo e o transporte.

8 3° - Os residuos de embalagens ndo abrangem os residuos
de
producao.

Art. 111. Em dois anos a contar da data de entrada em vigor
desta Lei, somente poderdo ser colocadas no mercado embalagens que preencham
0S seguintes requisitos essenciais:
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I- as embalagens devem ser fabricadas de forma a que o
respectivo peso e volume ndo excedam o necessario para manter niveis de
seguranca, higiene e aceitacdo adequados ao produto embalado e ao consumidor,
de maneira a reduzir a futura geracéo de residuos;

Il- as embalagens devem ser concebidas, produzidas e
comercializadas de forma a permitir a sua reutilizac&o, valorizagéo, ou reciclagem e a
minimizar o impacto sobre o meio ambiente;

Ill- as embalagens devem ser fabricadas de modo a minimizar
a presenca de substancias nocivas e outras substancias ou matérias primas
perigosas, de acordo com o disposto em normas regulamentadoras emitidas pelas
autoridades ambientais e sanitarias competentes.

Art. 112. Normas regulamentadoras disporao, especial mas nao
exclusivamente, sobre:

|- critérios e metodologias de andlise do ciclo de vida da
embalagem;

II- métodos de medicdo e verificacdo da presenca de metais
pesados e de outras substancias perigosas na embalagem e sua libertacdo no
produto embalado e no meio ambiente;

[ll- critérios referentes a existéncia de um teor minimo de
material reciclado nas embalagens;

IV- critérios a adotar quanto aos métodos de reciclagem, de
maneira a impedir que matérias primas com processos de reciclagem incompativeis
sejam agregadas de forma indissociavel;

V- critérios a adotar quanto aos métodos de compostagem e ao
composto produzido;

VI- critérios a adotar quanto a marcacao das embalagens.

Art. 113. Normas regulamentadoras disciplinaréo os limites dos
niveis de concentragdo de chumbo, cadmio, mercurio cromo hexavalente e outras
substancias consideradas perigosas presentes nas embalagens ou nos componentes
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de embalagens, tendo em conta o potencial de poluicdo ambiental existente no
processo produtivo e o risco de seu desprendimento e contaminagcdo dos produtos
embalados.

Art. 114. S&o co-responsaveis com o Poder Publico pelo
gerenciamento dos residuos de embalagens:

I- o fabricante e o importador da embalagem quando esta
constituir produto de venda especifico e independente, com utilidade propria,
colocado a disposicdo do consumidor;

[I- o utilizador da embalagem ou envasador, quando esta
constituir veiculo necessario ao acondicionamento do produto fabricado;

lll- o usuério final, em relacdo ao cumprimento das normas
regulamentadoras instituidas para fins de descarte ou devolugdo da embalagem ou
residuo de embalagem.

Art. 115. Na hipétese de embalagem caracterizada como
veiculo necessario ao acondicionamento do produto, o fabricante ou importador e o
utilizador ou envasador sdo co-responsaveis com o Poder Publico pelo
gerenciamento da coleta e retorno da embalagem ou residuo de embalagem.

Art. 116. O fabricante ou importador e o utilizador ou envasador
de embalagem deverdo elaborar Plano de Gestdo de Residuos Sélidos Especiais,
nos termos desta Lei .

Art. 117. O fabricante ou o importador e o utilizador ou
envasador sdo obrigados a receber, em retorno, embalagens ou residuos de
embalagens por eles fabricados ou utilizados, desde que contempladas em sistema
de retorno obrigatério e isentas de contaminacdo nao oriunda das embalagens ou
produtos embalados originariamente.

Art. 118. De acordo com o disposto em normas
regulamentadoras, os fabricantes ou importadores de embalagens deverao instituir e
implantar sistemas que garantam:
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I- a recuperacdo ou a coleta das embalagens usadas ou dos
residuos de embalagens gerados pelos consumidores dos produtos embalados, de
forma a dar-lhes destinacdo adequada, nos termos desta Lei;

lI- a reutilizacdo e a valorizagdo, incluindo a reciclagem das
embalagens ou dos residuos de embalagens recolhidos, a fim de atingir os objetivos
definidos nesta Lei .

Art. 119. Na hipétese de obrigatoriedade de implantacdo de
sistemas de coleta e retorno de embalagens ou residuos de embalagens, os
distribuidores e os pontos de venda ficam obrigados a receber, também em
depdsito, tais embalagens ou residuos de embalagens, de acordo com o disposto em
norma regulamentadora.

Art. 120. Em um ano a contar da data de vigéncia desta Lei ,
os fabricantes ou importadores de embalagens assegurardo que os utilizadores ou
envasadores, distribuidores, pontos de venda e, em especial os consumidores de
embalagens, disponham de informac¢des necessérias sobre:

I- os sistemas de recuperacdo, coleta e valorizacdo da
embalagem;

II- a possibilidade de contribuirem para reutilizacéo, valorizacao
e reciclagem da embalagem e dos residuos de embalagens; e

[ll- o significado das marcac¢des nas embalagens existentes no
mercado;

Art. 121. Em um ano a contar de data de entrada em vigor
desta Lei, visando facilitar a coleta, reutlizacdo e valorizagdo, incluindo a
reciclagem, as embalagens fabricadas deverdo indicar a natureza dos materiais
utilizados em sua producéo, para efeitos de identificacéo e classificacao.

8§ 1°- A marcacdo adequada serd aposta na propria
embalagem ou no rotulo, devendo ser claramente visivel e de facil leitura e deve ter
uma duracéo adequada, inclusive depois da abertura da embalagem.

§ 2°- Norma regulamentadora disciplinara a marcacao
das embalagens.
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Art. 122. Visando assegurar o cumprimento desta Lei, normas
regulamentadoras disciplinardo metas minimas de reciclagem ou de retornabilidade
de embalagens, a serem observadas pelos fabricantes, importadores e pelos
utilizadores ou envasadores de embalagens.

Art. 123. As autoridades ambientais competentes fiscalizaréo o
cumprimento, pelos distribuidores e pontos de venda, dos percentuais de
retornabilidade de embalagens fixados nos termos do artigo anterior, preservando as
seguintes situacdes especificas, por meio de regulamentacao:

| - eventos e apresentacfes publicas - deverdao comercializar
cervejas, refrigerantes e demais bebidas carbonatadas, bem como agua,
predominantemente em recipientes descartaveis;

Il - bares, restaurantes, lanchonetes, e padarias - deveréo
comercializar cervejas, refrigerantes e demais bebidas carbonatadas, bem como
agua, predominantemente em vasilhames retornaveis.

Art. 124. Na hip6tese de obrigatoriedade de sistemas de coleta
e retorno de embalagens ou residuos de embalagens, os fabricantes ou
importadores, através dos distribuidores e pontos de venda, poderdo remunerar
financeiramente as embalagens e os residuos de embalagens retornados pelo
consumidor, baseados em critérios objetivos, uniformes e publicamente divulgados.

Art. 125. O Poder Publico promovera o incentivo a:

I- sistemas de reutilizacdo de embalagens em moldes que
respeitem o ambiente e as normas de saulde publica;

lI- uso de materiais provenientes de residuos de embalagens
reciclados para o fabrico de embalagens e outros produtos.
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Subsecéao Xlli
DO LODO DE ESTAC}AO DE TRATAMENTO

Art. 126. Para efeitos desta Lei, a expresséo “lodo de estacao
de tratamento” inclui o lodo primario, o lodo bioldgico aerdbio ndo estabilizado, o lodo
biolégico aerdbio estabilizado e o lodo bioldgico anaerdbio.

Paragrafo anico. Quando o lodo possuir as caracteristicas
adequadas para sua utilizacdo como insumo agricola, podera ser denominado de
biossélido.

Art. 127. Os detentores ou exploradores de sistemas de
tratamento de efluentes, de servicos de coleta e tratamento de dgua e de esgotos,
sdo responsaveis pelo gerenciamento do lodo produzido em seus processos de
tratamento, incluindo alternativa de disposicao final, organizado por um Plano de
Gerenciamento de Residuo Especial, a ser elaborado nos termos definidos nesta Lei
para os planos de gerenciamento de residuos solidos.

Art. 128. O licenciamento ambiental de sistemas de tratamento
de 4gua e esgotos somente sera concedido mediante apresentacdo de alternativa
técnica detalhada de disposicéo final adequada para os residuos gerados nestes
sistemas, definida no Plano de Gerenciamento de Residuo Especial.

Art. 129. A selecdo de sistemas de tratamento devera
privilegiar sempre que possivel, alternativas técnicas que apresentem pequena
producao de lodo.

Art. 130. As empresas e 0s gestores de servicos de coleta e
tratamento de 4gua e de esgoto que operem sistemas que nao possuam definicdo de
alternativa de disposicéo final do lodo, terdo o prazo de um ano para adequarem-se
ao disposto nesta Subsecao.

Art. 131. As autoridades ambientais competentes deverao
diligenciar para que, sempre que possivel, as alternativas de disposicao final atravées
da reciclagem sejam estimuladas.
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Art. 132. O Plano de Gerenciamento de Residuo Especial de
Lodo deve conter, no minimo, o seguinte:

I- estimativa de producédo e qualidade do lodo auditada por
laboratorio credenciado pelo sistema de metrologia nacional;

[I- diagndstico da estrutura disponivel para gestdo do lodo nas
estacdes de tratamento de esgoto e de aguas residuarias;

lll- adequagbOes na estrutura das estagcbes de tratamento de
agua e de esgoto para viabilizar o gerenciamento adequado do lodo, tais como area
de armazenagem, sistemas de estabilizacdo, secagem e higienizagao;

V- alternativa de disposicao final, incluindo o sistema de
transporte do lodo, quando a disposicao final ndo for efetuada na prépria estacao;

V- definicdo do sistema de automonitoramento da qualidade do
lodo gerado e dos impactos potenciais da alternativa de disposicao final adotada.

Art. 133. A utlizacdo agricola de lodo de estacBes de
tratamento, observado o disposto em normas regulamentadoras, somente podera ser
realizada quando:

I- 0s niveis de metais pesados e outros contaminantes sejam
compativeis com a aplicacdo no solo;

[I- composi¢cdo quimica possibilitar melhorias nas condi¢des
fisicas e quimicas do solo;

lll- os agentes patogénicos estiverem em numero que nao
apresentem riscos sanitarios aos produtores rurais e aos consumidores dos produtos
agricolas produzidos com o uso do lodo.

Art. 134. O produtor de lodo é responsavel pela manutencao
das informacdes da qualidade do produto gerado, de forma a permitir a identificacao
das areas onde os diferentes lotes de lodo, devidamente caracterizados, foram
aplicados, bem como as e das analises de solo e ap0s a aplicagéo.
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Capitulo IV
DOS METODOS DE TRATAMENTO E DESTINACAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Secéo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 135.  Normas regulamentadoras definirdo as
metodologias, técnicas e tecnologias a serem empregadas em sistemas de
incineracdo e co-processamento, abrangendo as fases de implantacdo, operacao,
manutencao e desativagcao, levando em consideracdo a mitigacao ou eliminacao dos
impactos ao meio ambiente e a saude publica.

Art. 136. Os sistemas de incineragédo e de co-processamento
deverdo possuir unidade de armazenamento tempordrio para disposicdo de residuos
nos casos de paralisacdo, manutencdo ou monitoracdo da unidade de queima, além
de Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos Especiais para cinzas.

Secao Il
DA INCINERACAO

Art. 137. Para instalacdo de sistemas de incineracdo devem
ser observados o0s seguintes critérios para a sua localizacdo e funcionamento,
observado o disposto em normas regulamentadoras:

| - preferencialmente em areas ja industrializadas;
Il - proibicdo de instalagdo em areas residenciais;

[Il - utilizacdo de tecnologia que atenda as normas e preceitos
de seguranca industrial, meio ambiente e salude ocupacional,

IV — utilizacdo de camaras de combustdo em conformidade
com as disposicOes editadas pela autoridade ambiental competente;
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V - adequacdo do processo de incineracdo a natureza dos
residuos;

VI - proibicéo de reaproveitamento de calor;

VII - possibilidade de valorizacdo energética, sempre que
tecnoldgica e economicamente viavel.

Art. 138. E proibida a queima de residuos solidos a céu
aberto, salvo hipétese de emergéncia sanitaria, observado o disposto em norma
regulamentadora.

Art. 139. Os gases de combustdo, vapores, particulados e
cinzas emitidos na saida da chaminé dos incineradores e os efluentes liquidos,
devem observar os valores limites de emissdo estabelecidos em norma
regulamentadora, e deve-se avaliar tais emissdes de acordo com calendério previsto
nessa norma.

Paragrafo Unico - A avaliacdo deve ser executada por
laboratorio ou entidade credenciada para tal fim pelo Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizacao e Certificacdo de Qualidade.

Art. 140. Norma regulamentadora disciplinard metas de
diminuicdo e, quando viavel, de eliminacdo definitiva de substancias quimicas
nocivas ao meio ambiente e a salde publica presentes ou geradas em sistemas de
incineragao.

Art. 141. Os sistemas de incineragdo somente poderdo
operar, durante todo o periodo de funcionamento, sob a supervisdo de um
responsavel técnico, previamente indicado, cujas atribuicbes serdo fixadas norma
regulamentadora.

Art. 142,  Os responsaveis pela instalagdo e operacdo de
sistemas de incineracdo devem apresentar Estudo de Impacto Ambiental — EIA
relativo a instalagédo, operacionalizacéo e desativacdo de suas unidades.

Art. 143.  Os residuos recebidos pela unidade de incineracao
devem ser documentados, por meio de registro, do qual conste sua origem e
caracterizacao, nos termos desta Lei.
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Art. 144, O processo de licenciamento de unidades de
incineragéo, caracterizadas como novas unidades de acordo com esta Lei, somente
podera ser iniciado mediante a verificagdo prévia da disponibilidade de recursos
técnicos e da comprovacao, conforme o caso, do estrito cumprimento ao disposto
nesta Lei e nas normas que a regulamentam.

Subsecéo |
DA INCINERACAO DE RESIDUOS INDUSTRIAIS

Art. 145.  Os sistemas de incineracao de residuos industriais
devem observar, além do disposto para sistemas de incineracdo em geral, a
necessidade de registro das seguintes informacdes acerca dos residuos industriais e
misturas de residuos recebidas:

| - origem e processo produtivo do gerador;
Il — quantidade de residuo a ser incinerado;

lIl - quantificacdo dos parametros relativos ao poder calorifico,
cinzas e, quando couber, metais, halogénios ou compostos halogenados;

IV - composicdo quimica e caracteristicas fisico-quimicas do
residuo, que comprovem sua compatibilidade com as condicionantes da licenca de
operacao;

V - incompatibilidade com outros residuos;

VI - métodos de amostragem e analise utilizados, com o0s
respectivos limites de deteccgao.

Paragrafo Unico. No caso de mistura de residuos, deverao ser
prestadas, também, as seguintes informacdes:

| - porcentagem, em peso, de cada residuo que compde a
mistura;
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Il - descricdo dos métodos utilizados na preparacao da mistura.

Subsecao lI
DA INCINERACAO DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

Art. 146. A instalacdo de sistemas de incineracdo de
residuos de servico de saude deve atender ao disposto em normas
regulamentadoras, vedada a instalacdo em areas integrantes dos complexos de
saude.

Art. 147. Os estabelecimentos geradores de residuos de
servico de saude, que optarem pelo incineracdo dos residuos, devem fazer constar
esta opcdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Especiais previsto nesta Lei.

Art. 148. Os residuos de servicos de saude recebidos pelo
sistema de incineracdo deverdo ser documentados por meio de registro dos dados
da fonte geradora, contendo, no minimo, informacBes relativas a data de
recebimento, quantidade e classificacdo dos residuos quanto ao grupo a que
pertencem, em conformidade com as normas especificas editadas para tal fim.

Art. 149. Os residuos de servicos de saude, quando
suscetiveis a incineracdo, devem obedecer, segundo a classificacao fixada no artigo
70, além do disposto em normas regulamentadoras, o seguinte:

| — residuos do grupo “A” - devem ser destinados a sistemas
especialmente licenciados para este fim, depois de esgotadas todas as demais
formas de tratamento e de disposicao final;

Il — residuos do grupo “B” — devem ser submetidos as
condicdes especificas de tratamento térmico para residuos de origem industrial;

[l — residuos do grupo “D” — devem ser enquadrados nas
condicOes especificas de tratamento térmico para residuos solidos urbanos, depois
de esgotadas todas as demais formas de tratamento e de disposicado final
disponiveis;
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Subsecao llI
DA INCINERACAO EM CREMATORIOS

Art. 150. Todo sistema crematério deve ter, no minimo,
camara de combustdo e camara secundaria para queima dos volateis, cujas
condicbes de operacédo, limites e parametros técnicos de funcionamento seréo
determinados em normas regulamentadoras.

Art. 151. Os corpos, fetos ou as pecas anatdmicas,
recebidos no crematdério, deverdo ser processados no prazo maximo de oito horas.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de processamento no
prazo estabelecido no caput, os corpos, pecas ou fetos deverdo ser mantidos em
equipamento com refrigeracdo adequada.

Art. 152. A urna funeraria, utilizada em crematdérios, devera
ser de papeldo ou madeira, isenta de tratamento, pintura, aderecos plasticos e
metdlicos, a exce¢do dos casos em que urnas lacradas sejam exigidas por questbes
de salde publica ou emergéncia sanitaria.

Art. 153. O sistema crematdério ndo podera iniciar sua
operacdo antes da realizacdo do teste de queima, obedecidos os critérios fixados
nesta e pela autoridade ambiental competente.

Secéao lll
DO CO-PROCESSAMENTO

Art. 154. As instalagbes onde se realizam atividades de co-
processamento devem dispor de areas adequadas para recep¢do, armazenamento
temporario e manipulacéo segura dos residuos.
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Paragrafo Unico - As instalacdes mencionadas no caput deste
artigo sao consideradas unidades receptoras de residuos, e como tal, sujeitas a
licenciamento pelas autoridades ambientais competentes.

Secéo IV
DOS ATERROS

Art. 155. Os aterros devem ser classificados de acordo com o0s
critérios estabelecidos em norma regulamentadora e os residuos, devidamente
classificados quanto a natureza, somente poderdo ser encaminhados para um aterro
de classificagéo correspondente.

Art. 156. Norma regulamentadora federal deve definir uma
estratégia nacional de reducdo da fracdo organica dos residuos biodegradaveis dos
residuos em aterros sanitarios, com o objetivo de estimular as medidas de
reciclagem, compostagem, producdo de biogas e valorizacdo de materiais para
producdo de energia.

Art. 157. Os aterros sanitarios devem fazer parte dos
sistemas de limpeza urbana.

Art. 158. Nao serdo aceitos em aterros sanitarios os seguintes
residuos:

I-  residuos liquidos;

lI- residuos que, em condicbes de aterro, sejam explosivos,
corrosivos, oxidantes e inflamaveis;

[ll- residuos provenientes de servicos de saude;

IV- residuos soélidos que ndo tenham sido tratados quando
esta medida for necesséria;

V- quaisquer outros tipos de residuos que nao satisfacam os
critérios de admisséo em aterros sanitarios determinados na legislagéo vigente.
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Art. 159. Os requisitos do pedido de licenca para a operagéo de
um aterro devem ser previstos em norma legal emitida pela autoridade ambiental
competente, contemplando, no minimo, os seguintes dados:

I- identificagdo do requerente e, tratando-se de entidades
distintas, do operador, 0s quais serdo solidariamente responsaveis pelo
empreendimento;

[I- descricdo dos tipos, caracteristicas e quantidade total de
residuos a serem depositados;

[ll- capacidade proposta do local de descarga;

IV- descricdo do local, incluindo as suas caracteristicas
hidrogeoldgicas e socio-ambientais em geral;

V- métodos propostos para a prevencdo e reducdo de
poluicdo e tratamento dos efluentes;

VI- plano de operagao, acompanhamento e controle proposto;

VII- plano de agdes emergenciais para a ocorréncia de
acidentes;

VIII- plano de encerramento, manutencao e utilizacdo da area
ap6s o encerramento proposto;

IX- garantia financeira do requerente para a execucdo do
empreendimento e monitoramento ambiental apos o encerramento;

X- exigéncia de Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EPIA
e Relatério de Impacto ao Meio Ambiente, com obrigatoriedade de apresentacdo da
Anotacdo de Responsabilidade Técnica emitida pela entidade profissional
competente do local de execucéo do aterro;

Xl- indicacdo de responséavel técnico para a operagdo de
aterro;

Xll- projeto executivo e planilha orgamentaria do aterro.
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Paragrafo unico. Apds a concessao da licenca, as informacgdes
deverdo ser disponibilizadas as autoridades nacionais competentes e a comunidade -
neste caso - para fins estatisticos.

Art. 160. As autoridades ambientais competentes somente
devem conceder licenga de funcionamento para o funcionamento de um aterro apés
se certificarem, no minimo, que:

I- o projeto de aterro preenche as exigéncias da legislacao
aplicavel;

[I- a gestdo do aterro é de responsabilidade de uma pessoa
fisica, tecnicamente competente para gerir o aterro;

lll- o aterro apresenta condi¢cdes técnicas necessarias a
prevencao de acidentes;

IV- o projeto de aterro atende aos planos de gerenciamento
de residuos solidos;

V- o local foi previamente inspecionado para assegurar a sua
conformidade com as condi¢des pertinentes da licenca.

Art. 161. A licenca de operacdo de aterro deve conter, no
minimo, as seguintes informagoes:

I- aclassificacdo do aterro;

II- a lista dos tipos e a quantidade total de residuos
autorizados para fins de depdésito no aterro;

lll- as condi¢cdes de funcionamento, bem como os requisitos
provisorios as operacgdes de encerramento e de gestéo posterior;

IV- a obrigacdo de o responséavel pelo aterro apresentar as
autoridades competentes, anualmente, um relatério, firmado pelo responsavel
técnico, sobre os tipos e quantidades de residuos depositados, bem como os
resultados das ac¢des de controle.
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Art. 162. As autoridades competentes, previamente a
admissao dos residuos no aterro, devem exigir que:

| - antes da entrega, ou por ocasido desta ou da primeira de
uma seérie de entregas de residuos do mesmo tipo, o detentor ou o operador
comprovem, por meio de documentacdo adequada, que os residuos em questao
podem ser admitidos no aterro, tendo em conta as condi¢des estabelecidas na
licenca e os critérios de admissibilidade estabelecidos na legislacdo vigente;

Il - o operador cumpra 0s seguintes tramites de admissao:
a) verificacdo da documentacgéo relativa aos residuos;

b) inspecdo dos residuos conforme Plano de Gerenciamento
de Residuos Sélidos na entrada e no local de depdésito e, sempre que se justificar,
verificacdo da conformidade com a descricdo constante da documentacao fornecida
pelo gerador;

c) manutencdo de um registro das quantidades e
caracteristicas dos residuos depositados, com indicacédo da origem, data de entrega,
produtor ou responsavel pela coleta, no caso de residuos urbanos, e no caso de
residuos perigosos, a indicacao exata do local de deposicdo no aterro;

d) fornecimento de um recibo, por escrito, para cada remessa
admitida no aterro.

Paragrafo Unico. Em caso de ndo admissdo de residuos em
determinado aterro, o operador devera notificar imediatamente o fato as autoridades
competentes.

Art.163. Os procedimentos de controle e acompanhamento,
na fase de operacdo do aterro serédo disciplinados em norma regulamentadora e
executados pela autoridade ambiental competente, devendo atender, no minimo, 0s
seguintes requisitos:

I- o operador do aterro devera executar um programa de
controle e acompanhamento durante a fase de operacao;
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lI- o operador dever& notificar as autoridades competentes de
quaisquer efeitos negativos significativos sobre o ambiente revelados pelas
operacbes de controle e acompanhamento, devendo cumprir a decisdo das
autoridades competentes sobre a natureza das medidas corretivas a serem tomadas
e respectivo cronograma, sendo que as despesas decorrentes da implantacdo
dessas medidas serdo custeadas pelo operador;

[ll- no minimo uma vez por ano, observado o disposto em
norma regulamentadora, o operador deve comunicar as autoridades competentes,
com base nos dados coligidos, todos os resultados do acompanhamento para
demonstrar o cumprimento das condi¢cdes constantes da licenca de operacgéo.

Art. 164. De acordo com a respectiva licenca, as autoridades
ambientais competentes determinardo que seja dado inicio ao processo de
encerramento de um aterro ou de parte de um aterro:

I- quando estiverem reunidas as condicdes necessarias
previstas na licenca de operacao;

- a pedido do operador, mediante autorizagcdo das
autoridades competentes;

lll- por decisdo fundamentada de autoridade competente.

Art. 165. Um aterro ou parte de um aterro somente podera
ser considerado definitivamente encerrado apés as autoridades competentes terem
realizado uma inspecéo final no local, analisado todos os relatorios apresentados
pelo operador e comunicado formalmente ao operador que aprovam 0 encerramento,
sem que se exima a responsabilidade do operador decorrente das condi¢cbes da
licenca.

Art. 166. ApoOs o encerramento definitivo de um aterro, o
respectivo operador permanecerd responsavel por sua conservacao,
acompanhamento e controle na fase de manutencdo, bem como monitoramento
ambiental, durante o tempo que for exigido, de acordo com norma regulamentadora,
tendo em conta o periodo de tempo durante o qual o aterro podera apresentar
perigo.
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Paragrafo Unico - O operador notificard as autoridades
competentes sobre quaisquer efeitos negativos significativos sobre o ambiente
revelados pelas operagbes de controle e implementard as medidas corretivas a
serem tomadas, seguindo e respectivo cronograma.

Art. 167. Os aterros aos quais ja tenha sido concedida uma
licenca ou que se encontrem em operagdo na data da promulgacdo desta soé
continuardo em funcionamento se, no prazo maximo de trés anos a contar da data de
publicacdo desta Lei, estiverem preenchidas as seguintes condi¢des:

I-  no prazo de um ano a contar da data de vigéncia desta, o
operador do aterro devera preparar e submeter a aprovacdo das autoridades
ambientais competentes, um plano de ordenamento do local que inclua as
informacdes referidas nos artigos 159 e 160 e outras medidas corretivas que o
operador considere necessarias para dar cumprimento ao previsto nesta Lei e nas
normas que a regulamentam ;

- apos a apresentacdo do plano de ordenamento, as
autoridades competentes definirdo as condicdes de adequacdo do aterro,
estabelecendo os prazos para atendimento das exigéncias de acordo com o disposto
em norma regulamentadora, sob pena de aplicacdo das sancdes administrativas
cabiveis.

Art. 168. Os estudos de localizacdo de um aterro devem
considerar, no minimo, requisitos relativos:

I- as distancias do perimetro do local em relacdo a areas
residenciais e recreativas, colecdes hidricas e outras zonas agricolas e urbanas;

[I- & existéncia na area de aguas subterraneas ou costeiras,
ou unidades de conservacao;

[ll- aos riscos de cheias, e de desabamentos de terra;
IV- a protecdo do patriménio natural e cultural.

Paragrafo unico. A instalacdo de um aterro somente podera ser
autorizada se as caracteristicas do local, no que se refere aos requisitos acima
mencionados ou as medidas corretivas a implementar, nos termos de norma
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regulamentadora, indicarem que O aterro ndo apresenta risco grave ao meio
ambiente.

Art. 169. Os aterros devem estar localizados e ser concebidos
de maneira a evitar a poluicdo do solo, do ar, das aguas subterrédneas e das aguas
superficiais, proporcionando, em tempo Util e nas condicdes necessarias, a retirada
eficaz dos lixiviados, devendo a protecdo do solo, das aguas subterrdneas e das
dguas superficiais ser assegurada mediante o cumprimento das normas
estabelecidas em regulamento que determinara a periodicidade da avaliacdo das
condi¢Oes previstas neste artigo.

Art. 170. Nos termos de norma regulamentadora, o operador
deve tomar as medidas adequadas para controlar a acumulacdo e dispersdo dos
gases de aterro.

8 1° - Os gases produzidos por todos os aterros que recebem
material organico devem ser captados e tratados.

§ 2° - A captacdo e tratamento dos gases de aterro sanitario e a
avaliacdo da emissdo desses gases, far-se-4 com base em critérios e com
periodicidade a serem estabelecidos em norma regulamentadora, de forma a reduzir
ao minimo os efeitos negativos ou a deterioracdo do ambiente e os perigos para a
saude humana.

§ 3° - Sempre que tecnologica e economicamente viavel, os
gases de aterro deverao ser utilizados.

Art. 171. Os aterros devem ser concebidos de maneira que
a poluicdo originada pela instalagdo ndo se disperse na via publica ou nos terrenos
adjacentes.

Art. 172. A deposicdo dos residuos no aterro deve ser
realizada de modo a assegurar a estabilidade da massa de residuos e das estruturas
associadas, especialmente no sentido de evitar desabamentos.

Paragrafo unico- Sempre que for criada uma barreira artificial,
deve-se garantir que o substrato geoldgico, considerando a morfologia do aterro, &
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suficientemente estavel para evitar assentamentos que possam danificar essa
barreira.

Art. 173. O aterro deve ter uma protecdo adequada que
impeca o livre acesso ao local.

Art. 174, Sao proibidas em todo territério nacional a
instalacdo de aterros em areas de mananciais, nas Unidades de Conservacao do
Grupo de Protecdo Integral, nos termos da lei e nas Areas de Preservacio
Permanente, bem como a drenagem de liquidos originados do lixo para os corpos
d'agua superficiais ou subterraneos sem tratamento que elimine sua carga poluente
ou a reduza a parametros considerados aceitaveis, nos termos de norma
regulamentadora.

Secao V
DA RECICLAGEM

Art. 175. A reciclagem de residuos deve ser adotada quando
ocorrerem simultaneamente as seguintes hipéteses:

| — ser considerada economicamente viavel e quando existir um
mercado, ou este puder ser criado e quando 0s materiais coletados e 0s custos para
a sua implantacdo ndo sejam desproporcionais em comparacdo com 0s custos do
tratamento e da disposicao final requeridos;

[I- ser considerada tecnicamente possivel mesmo que requeira
pré-tratamento do residuo;

Il - ser considerada ambientalmente conveniente.

Paragrafo uUnico. A reciclagem deve ocorrer de forma
apropriada e segura, de acordo com a natureza do residuo, e de forma a nao ferir o
interesse publico, nem aumentar a concentracéo de poluentes.



104

Secéo VI
DAS UNIDADES DE COMPOSTAGEM

Art. 176. As unidades de compostagem deverdo atender as
normas regulamentadoras aplicaveis, seja no que se refere as instalacdes fisicas do
empreendimento, processo e condi¢cdes de operacdo, bem como a qualidade e a
aplicacado do composto orgéanico produzido.

Art. 177. Norma regulamentar estabelecera metas de
processamento de residuos solidos de limpeza urbana em unidades de
compostagem.

Capitulo V
DAS PESSOAS JURIDICAS EXCLUSIVAMENTE RECICLADORAS

Art. 178. Para o0s efeitos desta Lei, considera-se
exclusivamente recicladora a pessoa juridica constituida com o propdsito de operar
exclusivamente com matéria prima destinada a reciclagem, cujo produto final
constitua-se em produto acabado ou intermediario.

Art. 179. A pessoa juridica exclusivamente recicladora gozara
de privilégios fiscais e tributarios, cujas normas especificas devem ser editadas pela
Unido.

Capitulo VI
DAS DISPOSIQGES FINAIS E DAS PENALIDADES

Art.180.  As pessoas juridicas de direito privado que invistam
em acOes de capacitacdo tecnologica, no sentido de criar, desenvolver ou absorver
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inovacbes tecnoldgicas para a reducdo, reutilizagdo, compostagem ou outras
alternativas de tratamento ou disposicdo final de residuos, poderdo vir a ser
contemplados com incentivos fiscais que sejam instituidos por leis especificas.

Paragrafo Gnico - Na realizacdo das ac¢lGes de capacitacao
mencionados no caput podera ser contemplada a contratacdo de universidades,
instituicbes de pesquisa e outras empresas, ficando a titular da contratagdo com a
responsabilidade, a gestao e o controle da utilizagdo dos resultados dessas acgdes.

Art. 181. A Unido, observadas as politicas de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento estabelecidas pelas leis de diretrizes
orcamentarias, atuara no sentido de estruturar linhas especificas de financiamentos
para empreendimentos:

I- de reducdo de residuos solidos no processo industrial
produtivo;

lI- de reducao de residuos solidos domiciliares;
[ll- de gerenciamento de residuos sélidos;

IV- de desenvolvimento de produtos que atendam aos
principios de preservacdo ambiental, com vistas a redugcdo de residuos e ao
favorecimento do reuso e da reciclagem.

Art. 182. A transgressdo as disposicdes desta lei e sua
regulamentacdo sujeitara os infratores as penalidades previstas na legislacao federal
aplicavel, especialmente relativa a san¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e na legislagdo estadual, distrital e
municipal aplicavel.

Art. 183. A Lei n 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 56-A:

"Art. 56-A - Manipular, acondicionar, armazenar, coletar,
transportar, reutilizar, processar, reciclar, praticar qualquer ato de gerenciamento de
residuos solidos ou dar-lhes destinacao final de forma diversa da estabelecida em lei
ou sem autorizacao, registro ou licenca legalmente exigida:
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Pena: recluséo, de um a quatro anos, e multa.

Paragrafo Unico — a pena é agravada em 1/3 (um terco) se a
infrag&o for cometida envolvendo residuos solidos perigosos”

Art. 184 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 2002.

Deputado Emerson Kapaz
Relator



