COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 1.775, DE 2015, DO PODER EXECUTIVO, QUE

DISPOE SOBRE O REGISTRO CIVIL NACIONAL (RCN) E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS - PL1775/15.

PROJETO DE LEI N21.775, DE 2015

Dispée sobre o Registro Civil Nacional-RCN e
da outras providéncias.
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(AO SUBSTITUTIVO DOS PROJETOS DE LEI N. 1.775/15 E
2.311/15)

EMENDA N°

Dé-se ao caput do art. 3° do Substitutivo dos PL n® 1.775/15 e
2.311/15, a seguinte redagao:

“Art. 3° O Tribunal Superior Eleitoral garantirda aos
Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios o acesso a base de dados

da ICN, de forma gratuita, exceto quanto as informagdes
eleitorais.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal estabelece, em seu Art. 61, a participagao
dos cidaddos na iniciativa legislativa. Regulamentada a formag&o de participacao
da sociedade nos termos do art. 252 do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, sdo exigidas assinaturas de cada eleitor, acompanhada de seu nome
completo e legivel, enderego e dados identificadores de seu titulo eleitoral. O
projeto deve ser instruido com documento habil da Justica Eleitoral quanto ao
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contingente de eleitores alistados em cada unidade da Federal, vez que as

assinaturas devem estar distribuidas por cinco Estados, ao menos, com trés
milésimos dos eleitores em cada um deles.

Nao obstante a inovacdo da Constituicdo Cidada para possibilitar a
iniciativa legislativa pelos cidaddos, até hoje a Cémara dos Deputados e o
Senado Federal ndo dispéem de condigGes técnicas para certificar a legitimidade
dos dados dos autores das iniciativas.

Com ocorreu nas iniciativas populares da Lei da Ficha Limpa, da Lei
de Crimes Hediondos e das Dez Medidas contra a Corrupgdo, as matérias, para

tramitarem pelas casas legislativas, tiveram a autoria assumida por
parlamentares.

O objetivo desta subemenda é criar os mecanismos técnicos e
tecnolégicos que permitam atribuir aos verdadeiros autores a participagdo no
processo legislativo. Possivel a conferéncia das assinaturas, as iniciativas
legislativas poderdo tramitar na Camara dos Deputados e no Senado Federal,
bem como nos legislativos estaduais, distrital e municipais.

O Poder Legislativo vem sendo instado pela sociedade brasileira a
ampliar os canais de transparéncia e participagdo popular. E crescente a
mobilizacdo social no pais e os temas legislativos estdo se-tornando pauta
cotidiana dos cidaddos, que discutem e opinam nos grupos familiares, nas rodas
de amigos, nas comunidades e associagdes e, especialmente, nos novos canais
digitais.

Nessa esteira, além das plataformas sociais mais populares, como
Facebook, Twitter e WhatsApp, cresceu significativamente o uso de outras
plataformas para subscrigio de proposigdes legislativas pelos cidadaos (casos de
hitp://lwww.avaaz.org e http://ipeticaopublica.com.br/, dentre outras). Tais
mecanismos tém sido utilizados por organizagdes da sociedade civil para
consequir apoio para iniciativas legislativas, por meio de convites aos cidadaos
para subscreverem suas propostas. Divulgadas por meio das redes sociais,
muitas propostas chegam a colher alguns milhées de “assinaturas eletrénicas” e
algumas delas acabam sensibilizando entes publicos que as transformam em
proposigdes legislativas (casos da Lei da Ficha Limpa e do Marco Civil da
Internet, por exemplo). Essas propostas recebem da populagéo e dos veiculos de
comunicacdo o tratamento de projetos de lei de iniciativa popular, previstos na
Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, ndo o sdo formalmente, uma vez que
as assinaturas colhidas pelos portais ndo tém valor legal.

Na tentativa de aproximar-se do anseio popular, o Poder Legislativo
tem buscado solugdes que possam viabilizar a consulta popular, utilizando
mecanismos tecnoldgicos ja disponiveis. A Camara dos Deputados, por exemplo,
disponibilizava, por meio de seu portal institucional, enquetes sobre proposigdes
em tramitacdo na Casa. O servigo foi desativado em 2014, depois que uma
consulta atingiu alguns milhdes de votos, gerando pressdo social e midiatica
sobre o tema, ndo tendo sido possivel assegurar a autenticidade e unicidade dos
votos. O Senado Federal implementou recentemente consultas publicas pela
internet por meio do portal e-Cidadania, assumindo o compromisso de
encaminhar para a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagcdo Participativa
(CDH) as propostas que alcangarem 20 mil apoios eletrénicos. Ainda assim, nao
se tratam dos projetos de lei de iniciativa popular previstos na Constituicao
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Federal, uma vez que o quantitativo de assinaturas esta distante do previsto e,
principalmente, porque os apoios eletrdnicos ndo valem como assinaturas.

Para suprir essa lacuna, j& houve na Camara algumas iniciativas
legislativas no sentido de regulamentar o projeto de lei de iniciativa popular
eletrbnico, casos do PRC 174/2016 e PRC 174/2013. Além do necessario tramite
legal, elas esbarram, entretanto, na auséncia de um mecanismo seguro de
afericgo da qualidade e autenticidade de um cidadao que subscreva
eletronicamente uma proposi¢do. Além disso, os canais de interagdo com a
sociedade, como o recém implantado sistema de relacionamento com o cidadio
(Prisma) e o portal e-Democracia, carecem de uma base cadastral nacional
confiavel e unificada, que permita o desenvolvimento de um relacionamento mais
proximo com os cidadZos que a essa Casa recorrem todos os dias.

Nesse sentido, apresento esta subemenda, propondo a inclusdo de
permissdo ao Poder Legislativo, em todas as suas esferas, como concedido ao
Poder Executivo, para acessar a base de dados da ICN de forma gratuita. A
redacéo que proponho é: “O Tribunal Superior Eleitoral garantira aos Poderes
Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados, do Distritoc Federal e dos

Municipios o acesso a base de dados da ICN, de forma gratuita, exceto quanto as
informacdes eleitorais”.

Sala das Sessdes, em 21 de fevereiro de 2017.
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