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I- Relatorio:

A proposicdo em tela estabelece um cronograma de substituigdo compulsdria das
pilhas e baterias ndo recarregdveis por pilhas e baterias recarregadveis. Pela proposta, em
cinco anos todas as pilhas e baterias ndo recarregdveis deverdo ser substituidas por
recarregdveis, d taxa de 20% ao ano.

O Projeto de Lei autoriza o Poder Executivo a reduzir a aliquota do Imposto de
Produtos Industrializados (IPI) para fabricantes e/ou importadores que antecipem este
cronograma.

A inobservdncia desta lei gera as penalidades previstas nha Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e

atividades lesivas ao meio ambiente.

II- Voto:
As pilhas e baterias sdo assim definidas pela Resolugdo CONAMA 401 de 2008:

Art. 2o Para os fins do disposto nesta Resolugdo, considera-se:
I - bateria: acumuladores recarregdvers ou conjuntos de pilhas, interligados em série

ou em paralelo;



IT - pilha ou acumulador: gerador eletroguimico de energia elétrica, mediante
conversdo de energia quimica, podendo ser do tipo primdria (ndo recarregdvel) ou secunddria

(recarregdvel);

O objetivo central do PL é proibir tanto a fabricagdo quanto a comercializagdo das
pilhas e baterias primdrias por secunddrias. Ora, o apelo a esta mudanga concentra-se no
fato de que com a mudanga proposta ocorrerd uma redugdo ha geragdo de residuos sélidos
provenientes do consumo destes acumuladores de energia. Observa-se que, tfanto a autor do
PL quanto o relator vem nesta iniciativa um ganho ambiental obsoluto. Ocorre que, para que
possamos afirmar este ganho se faz necessdrio uma Andlise Ambiental de Ciclo de Vida, ACV,
destes acumuladores de energia, o que no momento ndo é possivel. Nas palavras do Professor
Wialir Bizzo da Universidade de Campinas, UNICAP, a ACV e assim entendida:

"A defini¢do mais adequada ao termo 'LCA” - Life Cycle Assessment - aqui traduzido
como Avaliagdo do Ciclo de Vida na Iliteratura cientifica internacional consiste em um método
que procura avaliar os impactos ambientais dos produtos sobre o ambiente, durante todo o
seu periodo de vida. Entretanto, a avaliagdo pode ser baseada em estdgios do processo.
Primeiro pela identificagdo e quantificacdo da carga ambiental envolvida - a energia, o uso da
matéria-prima, as descargas sobre o meio, com o propdsito de avaliar os efeitos ambientais
gerados, bem como, fornecer um instrumento que propicie oportunidades de melhorias
ambientais’.

Com efeito, podemos observar que o relator apresenta uma contabilidade de
quantidade de recarga versus o nlmero de pilhas descartdveis utilizadas, porém
desconsidera a energia gasta para a recarga das pilhas secunddrias. No aspecto de geragdo
de residuos o relator ndo considerou que existem trés tipos de pilhas recarregaveis,
secunddrias, encontradas no mercado que sdo compostas por:

e Niquel Cadmio;

e Niguel-Metal Hydride:e;

e Lithium Ton.

Os acumuladores recarregdveis mais utilizados no momento sdo os de Niquel-

Metal Hydrice, menos poluentes, porém o uso da Niquél Cddmio a inda € alto para

aparelhos de baixa performance.

Em relagdo ao ganho ambiental na geragdo de residuos ele dever relativizado, pois
mesmo com a redugdo que por ventura venha a ocorrer ainda teremos residuos

perigosos que devem ter uma solugdo de destinagdo final ou de disposigdo



ambientalmente segura e obedecendo o principio da responsabilidade pés consumo
consagrado no artigo 30 da Lei 12.305 de 2010 que Institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos. Aqui cabe uma reflexdo a luz da acertiva que proibir tecnologias de
uso pacifico através de lei, pois estaremos criando um mercado para outras
tecnologias pelo mesmo instrumento que criou o banimento.Assim, vale o ensinamento
do artigo 30 da referida lei em especial o seu caput e seus incisos I,IT, IV e VI do

pardgrafo Unico, vejamos:

Art. 30, E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos,
consoante as atribui¢des e procedimentos previstos nesta Segdo.

Pardgrafo dnico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos tem

por objetivo:

I - compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais e os processos de
gestdo empresarial e mercadologica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias
sustentdveis;

IV - incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de

maior sustentabilidade,
VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade,

Observa-se que, o texto aponta para a responsabilidade dos fabricantes em
desenvolver tecnologias ambientalmente adequadas e incentivar o consumo das mesmas, ndo
promovendo banimento por Lei, mas sim criado condigdes para que a pesquisa e o
desenvolvimento de tecnologias fluam em favor do consumidor e da salubridade ambiental.

Soma-se a este dispositivo o que determina o artigo 31 da PNRS, vejamos:

Art. 31. Sem prejuizo das obrigagées estabelecidas no plano de gerenciamento de
residuos sdlidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos,
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade gque

abrange:



I - investimento no desenvolvimento, na fabricagdo e na colocagdo no mercado de

produtos:

a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizagdo, a reciclagem ou a outra

forma de destinagdo ambientalmente adequada;
b) cyja fabricagdo e uso gerem a menor quantidade de residuos sdlidos possivel;

IIT - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds o uso, assim como
sua subseguente destinagdo final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de

sistema de logistica reversa na forma do art. 33,

Por seu turno, o artigo 33 da PNRS determina que os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes tem a obrigagdo de estruturar sistema de logistica reversa
independente do servigo publico para, entre outros, as pilhas e baterias. Ora, a solugdo
encontrada pelo legislador da PNRS é muito eficiente e razodvel, pois estabelece que a
obrigagdo de arcar com o custo da coleta e tratamento deste tipo de residuo e de quem no
inicio do seu ciclo de vida Gtil auferiu lucro com sua venda. Parece-nos razodvel pensar que o
comércio serd o primeiro a reagir a esta cadeia de responsabilidades, pois sendo responsdvel
por parte da cadeia de coleta o comerciante dard preferéncia ao comércio de produtos que
gerem menos residuo, forgando a inddstria a produzir bens de cosumo mais duradouros e ho
caso dos acumuladores de energia os recarregdveis. Assim, a Lei de Residuos influenciard
positivamente na produgdo sem cecear tecnologias em favor de outfras.

Outro aspecto a observar-se, é que as pilhas e baterias tem uma fungdo prdtica que é
a de elevar energia a onde ndo hd eletricidade, imaginem no meio a Amazonia ou do Sertdo
se houver apenas pilhas recarregdveis! Ndo é razodvel.

Outro aspecto que deve-se observar neste Projeto, e a autorizagdo para que o
executivo promova renlncia fiscal para a importagdo e fabricagdo de pilhas recarregdveis,
ora o executivo ndo precisa desta autorizagdo para proceder tal incentivo, isso jd lhe é
garantido como competéncia Constitucional.

Resta evidente, que os ganhos ambientais previstos com a adogdo da nova Lei ndo sdo
comprovadamente positivos sendo necessdrio que esta assertiva seja feita a luz de uma
Andlise de Ciclo de Vida, ACV. A existéncia de um padrdo de Avaliagdo do Ciclo de Vida de
um produto no qual se englobam andlises do "bergo ao timulo", fundamenta-se na avaliagdo
dos impactos ambientais de um produto, processo ou atividade, identificando o completo



periodo de vida de um produto desde a matéria-prima até a sua disposigdo final, configuram-
se como estritamente importantes no contexto desta avaliagdo.

Considerando, além deste fato, a situagdo em que se encontra a situagdo da Gestdo de
Residuos Sdélidos que, como vimos, encontra-se devidamente regulamentada atingindo ndo
somente a geragdo de residuos, mas tfambém interferindo no processo produtivo dos bens de
consumo industrializados. E, por fim, resguardando que o banimento de uma tecnologia via
Lei ndo tenha como externalidade negativa a criagdo de um mercado ficticio e monopolizado

de acumuladores de energia imposto por Lei. Assim, Somos contrdrios ao PL 1400 de 2011.

Salas das Comissdes, 11 de abril de 2012.

Leonardo Monteiro
Deputado Federal PT/MG



