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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 472, de 2009, do
nobre Deputado Arnaldo Faria de S&, propde a regulamentacdo da
aposentadoria especial aos servidores publicos que exercam suas atividades
em condi¢Bes especiais que prejudiqguem a saude ou a integridade fisica.

Em sua justificagdo, o autor aponta que “desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os servidores publicos que
exercem as suas atividades em condi¢gbes que prejudicam a saude vém sendo
impedidos de exercerem o seu direito a aposentadorias especiais em razao da
inexisténcia de regulamentacdo da matéria.” Acrescenta que ‘“trata-se de
injustica flagrante que esta a exigir corre¢cdo ha muito tempo, uma vez que 0s
segurados do Regime Geral da Previdéncia Social vém exercendo,
normalmente, esse direito”.



Em apenso, tem-se os Projetos de Lei Complementar n®
555, de 2010, do Poder Executivo, e n°® 147, de 2012, da Deputada Flavia
Morais, com o mesmo objetivo da proposicao principal.

As proposigdes tramitam em regime de prioridade e estdo
sujeitas a apreciagdo do Plenério. Foram distribuidas para andlise prévia de
mérito pelas Comissdes de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico e de
Seguridade Social e Familia; e para analise prévia dos aspectos técnicos
previstos no art. 54 do Regimento Interno desta Casa, pelas Comissdes de
Financas e Tributacéo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, a proposi¢do principal foi rejeitada e aprovado o Projeto de Lei
Complementar n® 555, de 2010, do Poder Executivo, na forma de Substitutivo.
N&o houve manifestacdo da referida Comissdo acerca do Projeto de Lei
Complementar n°® 147, de 2012, uma vez que foi apensado posteriormente.

E o Relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

A regulamentacdo da aposentadoria especial para o
servidor publico é medida essencial. Decorridos 26 anos da Constituicao
Federal, até 0 momento ndo ha lei para concessao desse beneficio ao servidor
que exerce sua atividade em condi¢des nocivas a saude.

De outra parte, o trabalhador sujeito ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, que atende ao setor privado, ja conta h& varias
décadas com o direito a aposentadoria especial, mediante regulamentagéo
especifica e transparente.

A lacuna legal acerca da matéria levou o Supremo
Tribunal Federal, apdés serem acatados diversos Mandados de Injuncdo por
servidor publico, a aprovar a Sumula Vinculante n° 33, de 09 de abril de 2014,
com o seguinte enunciado “Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as
regras do regime geral da previdéncia social sobre aposentadoria especial de
que trata o artigo 40, § 4°, inciso Il da Constituicdo Federal, até a edicdo de lei
complementar especifica.”



Para regulamentar a concessdao do beneficio da
aposentadoria especial ao servidor publico decorrente, primeiramente, dos
Mandados de Injuncdo acatados pelo Poder Judiciario, o Ministério da
Previdéncia Social editou a Instrucdo Normativa MPS/SPPS n° 1, de 22 de
julho de 2010. Apos a aprovacdo da referida Sumula Vinculante, a norma foi
atualizada pela Instrucdo Normativa MPS/SPPS n° 3, de 23 de maio de 2014.

A aposentadoria especial ao servidor publico foi
efetivamente garantida por meio de decisdes do Poder Judiciario e esta
regulamentada apenas por norma administrativa, situacdo essa que gera
insegurancga juridica. Portanto, o Parlamento deve atuar imediatamente para
corrigir essa situagao.

Concerne a esta Comissdo de Seguridade Social e
Familia tratar dos assuntos relacionados a previdéncia em geral. A protecéo
previdenciéria especifica para o servidor publico € matéria de competéncia da
Comissdao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico — CTASP, que nos
precedeu na analise da matéria.

A aposentadoria especial tem por pressuposto reduzir o
tempo de exposicdo de um trabalhador a um agente nocivo e, portanto, € um
beneficio que deve ser garantido em qualquer regime de previdéncia social.
Visa proteger a saude daquele trabalhador que dedica a sua vida para exercer
atividades nocivas a si préprio, mas essenciais para manter o funcionamento
de um pais, seja na industria, na extracdo de minério ou submetidos a
radiacdo de certos exames médicos.

Se héa casos de servidores publicos exercendo atividades
nocivas a saude, ainda que sejam menos frequentes do que na iniciativa
privada, deve haver no regime proprio de previdéncia a mesma garantia da
aposentadoria especial com regulamentacao especifica.

As trés proposicbes em analise possuem 0 mesmo
objetivo, qual seja, regulamentar a aposentadoria em atividades exercidas sob
condi¢cbes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, prevista
no inc. lll, do 84° do art. 40 da Constituicdo Federal — CF.

Cabe destacar, no entanto, que a proposi¢cdo principal
mencionou o0 84° do art. 40, que traz em seus incs. | e Il, respectivamente, a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia e a aposentadoria em atividades de



risco. No entanto, pela ementa e teor da proposicdo principal resta claro que o
objetivo é regulamentar tdo somente o inc. Ill, do 84° do art. 40 da CF.

Existem semelhancas e pequenas diferengcas nas
proposicdes que serdo resumidas a seguir. Todas estabelecem a exigéncia de
que seja cumprido no minimo dez anos de efetivo exercicio no servigo publico
e cinco anos no cargo efetivo.

Quanto ao tempo de contribuicdo em atividade especial, a
proposicdo principal e o Projeto de Lei Complementar n°® 147, de 2012,
propdem que a aposentadoria especial ao servidor publico seja concedida apés
15, 20, ou 25 anos sujeito a condi¢Bes especiais de forma permanente. J& o
projeto de lei originario do Poder Executivo traz a seguinte regra: “comprovar o
exercicio de atividade sob condi¢Bes especiais, por, no minimo, vinte e cinco
anos”.

Quanto aos agentes nocivos a serem considerados, a
proposicao principal propde uma nova lista em seu Anexo |, enquanto o Projeto
de Lei originario do Poder Executivo e o PLP n° 147, de 2012, remetem a
relacdo de agentes adotada pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

A proposicdo principal prevé a contagem do periodo de
férias e licenca médica como tempo de atividade especial. O Projeto de Lei do
Poder Executivo é o que contém maior detalhamento sobre periodos que
devem ser considerados como atividade especial, ao incluir férias, licenca
gestante, adotante e paternidade, afastamento para doacdo de sangue,
alistamento como eleitor, participacdo em juri e falecimento de pessoa da
familia e deslocamento para nova sede. Também inclui licenca para tratamento
de saude, mas restrita aos casos de acidente em servico ou doenca
profissional. O PLP n°® 147, de 2012, por sua vez, considera como tempo de
atividade especial férias, afastamento para tratamento de saude do servidor,
licenca gestante, adotante e paternidade.

Em relacdo a previsdo da conversao de tempo especial
em comum, tal regra existe para o Projeto de Lei principal e para o PLP n° 147,
de 2012, mas néo esta contemplada na proposta do Poder Executivo.

A contagem reciproca do tempo de contribuicdo especial
entre o0 RGPS e regimes préprios consta de todas as proposi¢gbes. Cabe
destacar, no entanto, que a proposi¢do principal ndo se utiliza do termo



“reciproca”, mas faz referéncia a averbacao de tempo especial do RGPS no
regime proprio.

O Substitutivo da CTASP foi apresentado com o intuito de
assegurar a conversdo do tempo de atividade especial em comum, bem como
a contagem como tempo especial do tempo de licengca médica concedida em
funcdo de doencgas comuns, ndo relacionadas ao trabalho. Ambas as regras
incorporadas no referido Substitutivo constam dos Projetos de Lei
Complementar n® 472, de 2009, e n © 147, de 2012.

De fato, sé@o regras justas e merecem ser asseguradas
aos trabalhadores que tém direito a aposentadoria especial. A medida é
coerente com o principio da igualdade, haja vista que tais normas ja existem no

RGPS e seria injusto ndo concedé-las também ao servidor publico.

E justo também que nosso voto contemple aprovacdo de
todas as proposicfes em tela, uma vez que possuem objetivo semelhante e
foram efetivamente aproveitados dispositivos de todas elas no Substitutivo da
CTASP.

Assim, combinando todas as proposi¢cbes e, ainda, 0
Substitutivo apresentado pela CTASP, apresentamos em anexo um novo
Substitutivo, que assegura aposentadoria especial ao servidor publico que
comprove o exercicio de atividade sob condicbes especiais que prejudiquem a
salude ou a integridade fisica por, no minimo, vinte e cinco anos, conforme
relacdo de agentes adotados no RGPS. Sera necessario comprovar a efetiva
exposicao ao agente nocivo de forma habitual e constante da mesma forma
como ocorre no RGPS. Serd garantida contagem reciproca entre regimes
previdenciarios e a conversado de tempo especial em comum. Os afastamentos
para férias, licenca gestante, adotante e paternidade, para doacdo de sangue,
alistamento como eleitor, participacdo em juri, falecimento de pessoa da familia
e deslocamento para nova sede, bem como para tratamento de saude propria
por qualquer motivo serdo considerados como tempo de atividade especial.

O nosso Substitutivo também contempla dispositivo que
assegura o pagamento dos adicionais de periculosidade e de insalubridade aos
servidores publicos, assim como a observancia das normas de medicina e
seguranca no trabalho estabelecidas pela legislacéo trabalhista.



Atualmente, as normas aplicaveis aos servidores publicos
estatutarios diferem ndo apenas daquelas aplicaveis aos celetistas como até
mesmo das aplicadas a servidores de entes federados diversos. Se a medicina
reconhece que determinado agente fisico, quimico ou biolégico € nocivo a
saude, ndo se pode conceber que os servidores de um Municipio percebam
adicional de insalubridade em virtude de exposicdo a0 mesmo, enquanto 0s
servidores de Municipio vizinho ndo recebam tal compensacdo. Por
conseguinte, é imperativo unificar as normas celetistas de medicina e
seguranca no trabalho, razdo pela qual o art. 12 do substitutivo anexo
determina a aplicacdo das normas de medicina e seguranca do trabalho
estabelecidas pelo Capitulo V do Titulo Il da CLT aos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas
autarquias e fundacdes.

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo dos
Projetos de Lei Complementar n° 472, de 2009, n° 555, de 2010, e n° 147, de
2012, e do Substitutivo aprovado pela Comissao de Trabalho, de Administracéo
e Servi¢co Publico, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR N%
472, DE 2009:; 555, de 2010; e n® 147, de 2012

Regulamenta o inc. Ill do § 4° do art.
40 da Constituicdo, dispondo sobre a
concessao de aposentadoria a servidores
publicos, nos casos de atividades exercidas
exclusivamente sob condi¢cdes especiais
gue prejudiguem a saude ou a integridade
fisica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A concessdo de aposentadoria especial de que
trata o inciso Il do § 4° do art. 40 da Constituicdo ao servidor publico titular de
cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
cujas atividades sejam exercidas sob condi¢cdes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica, fica regulada nos termos desta Lei
Complementar.

Art. 2° A aposentadoria especial sera devida ao servidor
publico que comprovar o exercicio de atividade sob condigBes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica por, no minimo, vinte e cinco anos,
observadas as seguintes condic¢des:

| - dez anos de efetivo exercicio no servi¢o publico; e

[l - cinco anos no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria especial.

Art. 3° Caracterizam-se como condi¢cbes especiais que
prejudicam a saude ou a integridade fisica, para os fins desta Lei



Complementar, a efetiva e permanente exposi¢cdo a agentes fisicos, quimicos
biolégicos ou associacdo desses agentes, observado o disposto no art. 4°
desta Lei Complementar.

8§ 1° Considera-se trabalho permanente aquele que é
exercido de forma n&do ocasional nem intermitente, no qual a exposi¢cao do
servidor ao agente nocivo seja indissociavel da producdo do bem ou da
prestagcao do servico.

§ 2° Seréo considerados como tempo de atividade sob
condicdes especiais 0s seguintes periodos, desde que, a data do afastamento,
o servidor esteja exercendo atividades nessas mesmas condicdes:

| - férias;

Il — licenga por motivo de acidente em servico ou doencga
profissional;

[l - licenca gestante, adotante e paternidade;

IV - auséncia por motivo de doacdo de sangue,
alistamento como eleitor, participacdo em juri, casamento e falecimento de
pessoa da familia;

V - deslocamento para nova sede; e
VI — licenca médica para tratamento de saude.

Art. 4° Para os fins do disposto no art. 3° desta Lei
Complementar, sera adotada a relacdo de agentes nocivos existente no ambito
do Regime Geral de Previdéncia Social.

Paragrafo unico. A efetiva e permanente exposicdo aos
agentes nocivos referidos no caput deste artigo sera comprovada por
documento que informe o histérico laboral do servidor, emitido pelo 6rgao ou
entidade competente em que as atividades do servidor foram desempenhadas,
conforme o disposto em ato do Poder Executivo Federal.

Art. 5° O disposto nesta Lei Complementar ndo implica
afastamento do direito do servidor se aposentar segundo as regras gerais,
especiais ou de transi¢cdo, mediante opcao.



Art. 6° Aplica-se o disposto nos 88 2°, 3°, 8° e 17 do art.
40 da Constituicdo Federal as aposentadorias especiais concedidas de acordo
com esta Lei Complementar.

Art. 7° Os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios adotardo as providéncias cabiveis para a
eliminag&o ou reducgdo de riscos a saude ou a integridade fisica decorrentes da
exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associagdo de
agentes, presentes no ambiente de trabalho dos servidores.

Paragrafo Unico. O cdbmputo do tempo como especial
cessa com o fim do exercicio da atividade em que ocorre a exposicdo aos
agentes nocivos, ou pela reducdo da exposicdo ao limite de tolerancia
estabelecido nas normas de seguranca e higiene do trabalho, devendo ser
considerado de forma proporcional quando agregado a tempo de servico de
outra natureza.

Art. 8° O Regime Geral de Previdéncia Social e os
regimes proprios de previdéncia no servico publico de cada ente da federacao
reconhecerdo, reciprocamente, o tempo de atividade exercido sob condicbes
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

Paragrafo Unico. O reconhecimento previsto no caput
deste artigo fica condicionado a apresentacdo de documentacdo que
comprove, nos termos desta Lei Complementar, o tempo de atividade exercida
sob as condicbes especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica,
hip6tese em que os regimes de previdéncia se compensaréo na forma prevista
na legislagéo.

Art. 9° O tempo de atividade sob condi¢cbes especiais
prestado antes da entrada em vigor desta Lei Complementar podera ser
comprovado mediante outros elementos que ndo os estabelecidos no paragrafo
anico do art. 4° desta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. Nao sera admitida a comprovacao de
tempo de servico publico sob condicbes especiais por meio de prova
exclusivamente testemunhal ou com base no mero recebimento de adicional de
insalubridade ou equivalente.

Art. 10. Aplicam-se as normas de medicina e seguranca
do trabalho estabelecidas pelo Capitulo V do Titulo Il da Consolidacao das Leis



10

do Trabalho aos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e de suas respectivas autarquias e fundacoes.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de

sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator
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