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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe pretende tornar crime
hediondo o aborto.

Alega o ilustre proponente, dentre outros argumentos,
que o direito a vida é inviolavel e garantido pela Constituicdo Federal, ndo se
permitindo qualquer forma de aborto, e que matar um inocente € um crime
abominavel.

A proposicdo principal foram apensados o0s seguintes
projetos de lei:

- PL 4.917, de 2001, do Sr. Givaldo Carimb&do — torna o
aborto crime hediondo e altera a pena dos delitos previstos nos arts. 124, 125 e
126 do Caodigo Penal;

- PL 7.443, de 2006, do Sr. Eduardo Cunha - torna o
aborto crime hediondo;

- PL 3.207, de 2008, do Sr. Miguel Martini — torna
hediondos os crimes de induzimento, instigacdo ou auxilio ao suicidio, e o
aborto.



A esta Comisséo de Seguridade Social e Familia compete
a analise de mérito dos Projetos, sendo a apreciacao final do Plenario da Casa.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

E certo que o aborto € um crime dos mais hediondos,
mas dai a transforma-lo em crime hediondo, colocando-o no rol dos descritos
na Lei n.° 8.072/90, ndo terd o conddo de impedir quem quer que seja de
cometé-lo.

O simples rigor das penas, transformando crimes em
hediondos ou aumentando o prazo de recluséo, igualmente ndo tem o condéo
de prevenir o aumento da criminalidade, como ja € entendimento pacifico por
todos os operadores do direito.

Neste sentido caminha o Direito Penal moderno,
buscando o aperfeicoamento das instituicbes, a fim de que a lei seja
efetivamente cumprida, e a realizacdo de politicas sociais que oferecam
oportunidades a todos os cidadaos.

Costa Andrade, escrevendo para o Férum da Familia de
Portugal, em 3 de fevereiro de 2003, chega veementemente a rechacar a idéia
de se agravar as penas (grifo nosso):

“S6 que, depois de mudar as leis e agravar as penas,
0 poder descansa. J& celebrou o rito de rasgar as
vestes de indignacgdo, jA cumpriu o seu designio de
alimentar o caudal de um direito penal simbdlico, ja
revalidou a sua legitimagé&o na fonte da law and order.
Mesmo que esta delirante atividade legiferante tenha
apenas e invariavelmente como reverso a subida
exponencial das cifras negras e da criminalidade oculta.”

O ex-Deputado Marcos Rolim, em brilhante voto sobre a
matéria, assim se expressa:

“Beccaria foi, assim, o primeiro a perceber que o0
agravamento das penas nédo produzia efeito consideravel
sobre a criminalidade. Segundo ele, os que tomam a
decisdo de delinquir sempre o fazem a partir de um



célculo, de uma aposta: imaginam que nao serao
descobertos. Por conta disso, ao contrario do que imagina
0 senso comum, a vigéncia de penas especialmente
graves nao teria qualquer efeito inibitério. Para Beccaria,
a certeza da punicado poderia exercer um papel muito
mais efetivo na contencdo da criminalidade do que a
gravidade das penas.”

As prisbes jamais funcionaram como instrumento
ressocializador. Elas jamais deixardo de ser reprodutoras da violéncia. E, mais
ainda, ndo sao leis severas e muita gente na cadeia que se resolve o problema
da criminalidade.

N&o é tentando aplacar o medo na sociedade com reforco
do emprego da violéncia pelo Estado e agravamento de penas que o problema
serd resolvido. A adocdo de medidas desse tipo tem-se mostrado inécua. E a
certeza da punicdo e ndo o tamanho da pena que inibe a agdo criminosa.

Assim, € imperioso o esfor¢co coletivo de instituicées do
Estado e da sociedade para dar eficacia as leis ja existentes, combatendo a
impunidade e dando condicbes materiais para que as policias, o Poder
Judiciario e o Ministério Publico possam atuar.

Ndao ha como aprovar, portanto, as sugestbes
apresentadas.

Assim, votamos pela rejeicdo dos Projetos de Lei n.°s
4.703, de 1998; 4.917, de 2001; 7.443, de 2006; e 3.207, de 2008.
Sala da Comisséao, em de de 2011.
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