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As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal,
promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Artigo Unico. Os arts. 20 e 21 da Constituicédo
Federal passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

TAFE . 20 . i e e e e e e e e e e e e et et ettt et e

VIII - os potenciais de energia hidraulica e de
energia edlicay;

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como a Orgdos da administracdo direta da
Unido, participagcdo no resultado da exploracdo
de petrdleo ou gds natural, de recursos
hidricos e edlicos para fins de geracdo de
energia elétrica e de outros recursos minerais
no respectivo territdrio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica
exclusiva, ou compensa¢do financelira por essa
exploracdo.

XIT - explorar, diretamente ou mediante

autorizacdo, concessdo ou permissio:

b) 0os servigcos e 1instalacbdes de energia

elétrica e o aproveitamento energético dos
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cursos de agua e dos ventos, em articulacdo com
os Estados onde se situam o0s potenciais

hidroenergéticos e edlicos;

JUSTIFICAGAO

Os parques edbdlicos produzem energia elétrica a
partir dos ventos, recurso que pertence a todo o povo
brasileiro. Acreditamos, portanto, que é Jjusto que o©s
beneficios econdmicos decorrentes dessa atividade sejam
compartilhados entre os proprietdrios das instalacdes de
geracdo e o Estado Brasileiro.

Além disso, devemos considerar que as fazendas
eblicas ocupam vastas areas, por onde se espalham inumeras
torres, que suportam turbinas de grandes dimensdes. Portanto,
essas instalacdes limitam sobremaneira a realizacdo de outras
atividades econdmicas nos mesmos espacos geograficos. O
turismo, por exemplo, grande fonte de renda do litoral do
Nordeste, onde se localiza o maior potencial edlico do Brasil,
sofre danos irreparaveis, tanto pelas restrigcdes fisicas
impostas pelos parques de geracdo como pela deterioracdo de
extraordinarias paisagens naturais. Essa situacdo provoca a
reducdo dos empregos e da renda, além de causar impactos
adversos nas contas puUblicas dos Estados e Municipios situados
nas regides afetadas. Apesar dos problemas gue causa, a
exploracdo da energia edlica ndo gera compensacdo financeira,
como ocorre no caso da mineracdo, da extracdo de petrdleo ou
da operacédo de grandes hidrelétricas.

No intuito de corrigir essa lacuna de nosso
ordenamento Jjuridico, apresentamos esta proposta de emenda a
Constituicdo, que transforma o potencial energético dos wventos

em patrimbénio da Unido, ensejando o pagamento de royalties
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pela sua exploracdo. Essa participacdo governamental devera
ser distribuida na forma de compensacdo financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios onde ocorre a
exploracdo da energia edlica, bem como a 6rgaos da
administracdo direta da Uniédo.

Sala das Sessdes, 15 de julho de 2015.

Deputado HERACLITO FORTES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 20. Sdo bens da Unido:

| - os que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacbes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacdo ambiental, definidas
em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e
as referidas no art. 26, 1l; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de

2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

V111 - os potenciais de energia hidréaulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado
da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagéo financeira por essa exploragao.

8 2° A faixa de até cento e cinglienta quildbmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para
defesa do territorio nacional, e sua ocupacéo e utilizacdo serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacOes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;
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IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencgéo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cdmbio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, 0s
servicos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servigos, a criacdo de um oOrgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

X1l - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Pablico do Distrito
Federal e dos Territorios e a Defensoria Publica dos Territorios; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 69, de 2012, publicada no DOU de 30/3/2012, produzindo
efeitos 120 dias apds a publicacéo)

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e 0 corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucao de servigos publicos, por meio de fundo proprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI1 - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viag&o;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXIHI - explorar os servicos e instalacfes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
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industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializagédo e a utilizagdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n° 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢Ges para 0 exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisicBes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de

guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacgtes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢cdes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizagdo administrativa
destes; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacdo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;
XXII - seguridade social;
XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;
XXV - registros publicos;
XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;
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XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Trata-se de proposta de alteracdo dos artigos 20, inciso VIl e 8§ 1°, e
21, inciso Xll, alinea “b”, da Constituicdo Federal, com o propdsito de viabilizar
melhor distribuicdo dos recursos financeiros oriundos da atividade de exploracéo e

obtenc¢é&o de energia edlica.

Aduz a referida proposta que a exploracdo da energia edlica, em
especial no litoral brasileiro, gera significativas alteracdes nas areas proximas as
fazendas destinadas a essa atividade, de modo a limitar a realizacdo de outras
atividades econbmicas, especialmente o turismo, alterando, ainda, as paisagens

naturais e impedindo o0 acesso aos locais proximos as referidas fazendas.

Aponta, também, que as limitacbes e restricdes impostas pela
exploracdo de energia edlica afetam todo o povo brasileiro, tornando necessario que
0S responsaveis por tais atividades compensem os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e a Unido, o que deve ocorrer através de justa participacdo no resultado
econdmico auferido, tal como ocorre com a exploragcédo de petréleo ou gas natural e

de recursos hidricos para fins de geracéo de energia elétrica.
Il - VOTO DO RELATOR

Conforme disciplina o Regimento Interno da Cémara dos Deputados
(art. 32, IV, alinea “b”), cumpre a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se acerca da admissibilidade das Propostas de Emenda a

Constituicao.
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Em primeiro lugar, ressalta-se a relevancia da PEC n° 61, de 2015,
porquanto visa a melhor distribuicdo de recursos provenientes de atividade
econdmica que afeta diretamente direitos do povo brasileiro, bem como estabelecer
compensacao financeira aos entes da federacédo pelos problemas que a producao

de energia edlica pode implicar.

De fato, a instalacédo de fazendas edlicas, em especial no litoral, além
de causar razoavel impacto ambiental, inclusive com alteragdo na paisagem natural
do local — ja que enormes torres e turbinas sao instaladas —, limita o acesso dos
cidaddos as areas préoximas, o que pode prejudicar o turismo, que é importante fonte

de renda nas cidades do litoral do pais, por exemplo.

Assim, sendo certo que a exploracdo da energia edlica se utiliza de
recursos naturais pertencentes ao conjunto da sociedade, inexiste qualquer razao
para que a este tipo de atividade seja dado tratamento diferente do que a
Constituicdo Federal, nos artigos que se pretende alterar, confere a exploracédo de
petroleo ou gas natural e de recursos hidricos para fins de geracdo de energia

elétrica.

A producdo de energia edlica deve ser incentivada, por se tratar,
reconhecidamente, de uma fonte de energia renovavel, que ndo depende de
combustiveis fésseis. Ainda, o Brasil tem imenso potencial para producao dessa
energia, o que deve ser explorado. Apesar disso, ndo se pode negar que a energia
eollica tem algum custo, que tem sido suportado apenas pelos entes da federacéo

em que é produzida, sem qualquer forma de compensacao.

Nesta perspectiva, o que se pretende, até por questdo de coeréncia, é
gue a atividade econémica de exploracdo da energia eodlica, que, apesar de ser uma
energia limpa, que favorece a diminuicdo da emissdo de gas carbdnico,
inegavelmente causa, indiretamente, impactos ambientais e sociais suportados pelo
povo brasileiro, seja conferido o mesmo tratamento dado a exploragdo das outras
formas de energia citadas. Nesse sentido, o notavel voto do Ministro Sepulveda

Pertence em julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal?:

A compensacédo financeira se vincula, a meu ver, ndo a

exploracédo em si, mas aos problemas que gera.

! RE 228800, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 25/09/2001, DJ
16-11-2001 PP-00021 EMENT VOL-02052-03 PP-00471
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Com efeito, a exploracdo de recursos minerais e de
potenciais de energia elétrica € atividade potencialmente
geradora de um sem numero de problemas para os entes
publicos, especialmente para os municipios onde se situam
as minas e as represas. Problemas ambientais — como a
remocao da cobertura vegetal do solo, poluicdo, inundagao
de extensas &reas, comprometimento da paisagem e que
tais -, sociais e econdmicos, advindos do crescimento da

populacdo e da demanda por servigos publicos.

Além disso, a concessao de uma lavra e a implantacao de
uma represa inviabilizam o desenvolvimento de atividades
produtivas na superficie, privando Estados e Municipios das
vantagens delas decorrentes.

A regulamentagdo da distribuicdo de recursos financeiros
provenientes da atividade em questdo deverd ser estabelecida, conforme a
proposta, por lei especifica, sendo importante ressaltar que ha, em tramitacdo no
Congresso Nacional, algumas proposi¢cdes nesse sentido, que nédo terdo eficacia
caso a ConstituicAo ndo seja alterada para permitir a participacdo dos entes da
Federacdo no resultado da exploracéo do potencial de geracdo de energia edlica do
territorio brasileiro.

No tocante a constitucionalidade, a proposicdo em comento obedece
aos requisitos constitucionais formais e materiais, ndo contrariando preceitos ou
principios da nossa Carta Magna, nos termos do seu artigo 59, I, combinado com o
artigo 60, I, deste diploma maior.

N&o se observa limitacdo circunstancial a edicdo de PEC, segundo o
art. 60, 8§ 1°, visto que o Pais ndo se encontra em situacado de estado de sitio, estado
de defesa ou intervencéo federal.

Insta observar, ainda, que estdo ausentes as vedacdes impostas pelo
8 4° do mesmo artigo 60, as limitagbes materiais impostas ao Constituinte
reformador pela prépria Constituicdo, j& que a proposta ora em andlise ndo tende a
abolir a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periédico, a

separacao dos Poderes ou os direitos e garantias individuais dos cidadaos. Também
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nao se verifica ofensa aos limites implicitos ao poder reformador, segundo
reconhece a doutrina.

No que tange a técnica legislativa, convém observar que a proposta
nado apresenta clausula de vigéncia, e que o0 texto da proposta apresenta a
expressao “Artigo unico”, quando se deveria grafar “Art. 1°”. Tais pequenos lapsos,
por certo, serdo sanados em momento oportuno pela Comissdo Especial que
examinara o mérito da matéria.

Por todo o exposto, voto pela admissibilidade da PEC n2 97/2015, na

forma do texto proposto.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2017.

Deputado TADEU ALENCAR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 97/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Tadeu Alencar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira, Daniel Vilela e
Marcos Rogério - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Antonio Bulhdes, Arnaldo
Faria de S&, Benjamin Maranhdo, Betinho Gomes, Bilac Pinto, Cleber Verde,
Cristiane Brasil, Danilo Cabral, Delegado Eder Mauro, Evandro Gussi, Fabio Sousa,
Fausto Pinato, Félix Mendonca Janior, Francisco Floriano, Genecias Noronha, Hildo
Rocha, Janete Capiberibe, Jorginho Mello, Julio Delgado, Juscelino Filho, Jutahy
Junior, Luis Tibé, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria, Magda Mofatto, Marco Maia,
Maria do Rosario, Mauro Pereira, Osmar Serraglio, Paes Landim, Patrus Ananias,
Paulo Teixeira, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Pereira Junior, Sergio
Zveiter, Silvio Torres, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Wadih
Damous, Afonso Motta, Bacelar, Cabo Sabino, Celso Maldaner, Covatti Filho, Daniel
Almeida, Delegado Edson Moreira, Gorete Pereira, Hiran Goncgalves, Hugo Leal,
Ivan Valente, Jerbnimo Goergen, Jones Martins, Lelo Coimbra, Milton Monti, Pastor
Eurico, Reginaldo Lopes, Roberto de Lucena, Sandro Alex e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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