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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°2.177-A, DE 2011

(Do Sr. Bruno Araujo e outros)

Institui o Codigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo; tendo
parecer da Comissao Especial, pela aprovacdo, com substitutivo
(relator: DEP. SIBA MACHADO).

DESPACHO:

CONSTITUA-SE COMISSAO ESPECIAL, NOS TERMOS DO ART. 34,
INCISO 1l, DO RICD, A SER INTEGRADA PELAS COMISSOES DE:
EDUCACAO E CULTURA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséao Especial:
— Parecer do relator
— Substitutivo oferecido pelo relator
— Complementacgéo de voto
— Parecer da Comissao
— Substitutivo adotado pela Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta os arts. 218 e 219 da Constituicdo ao instituir o
Caddigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, com vistas a capacitacdo e ao alcance
da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento industrial do Pais.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei os 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
integrantes do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e demais
pessoas fisicas e juridicas usuarias deste Sistema.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - agéncia de fomento: 6rgdo ou instituicdo de natureza publica ou privada que
tenha entre os seus objetivos o fomento de acdes que visem a estimular e promover
o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovacao;

Il — aquisicdo — a obtencdo, onerosa ou gratuita, de materiais, componentes,
equipamentos, géneros alimenticios, moéveis, imdveis, veiculos e semoventes;

[l — ato convocatério — instrucdo que precede a Selecdo Simplificada contendo o
objeto e as condic¢des de participagéo.

IV - contrato — acordo de duas ou mais vontades, na conformidade da ordem
juridica, destinada a estabelecer uma regulamentagéo de interesses sinalagmaticos
entre as partes, com o escopo de adquirir, modificar ou extinguir relacdes juridicas;

V - criagdo: invengdo, modelo de utlidade, desenho industrial, programa de
computador, topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente
derivada e qualquer outro desenvolvimento tecnoldgico que acarrete ou possa
acarretar o surgimento de novo produto, processo ou aperfeicoamento incremental,
obtida por um ou mais criadores;

VI - criador: pesquisador que seja inventor, obtentor ou autor de criacéo;

VII — Entidade de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - ECTI: érgao ou entidade publica
ou privada, com ou sem fins lucrativos, legalmente constituida, que tenha por missao
institucional, objetivo social ou estatutario, dentre outros, o desenvolvimento de
novos produtos ou processos, com base na aplicacdo sistematica de conhecimentos
cientificos e tecnologicos e na utilizacdo de técnicas consideradas avancadas ou
pioneiras, ou execute atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater
cientifico, tecnolégico ou de inovacdo, que seja beneficiaria do fomento ou
financiamento previsto nesta lei;

VIlI — Entidade de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo privada com fins lucrativos —
empresa legalmente constituida, que atenda os requisitos do inciso anterior;

IX — especificacOes técnicas — informacgdes técnicas relativas ao objeto da aquisi¢ao
e/ou contratacdo em que sejam detalhadas as caracteristicas e normas técnicas,
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padrées de qualidade, durabilidade e desempenho, assisténcia e garantia, marcas
ou modelos de componentes e equipamentos;

X — extensdo tecnologica: Atividades que auxiliam ECTIs a desenvolver, difundir e
implementar solu¢des tecnoldgicas, disponibilizando-as para a sociedade e o
mercado;

Xl — financiamento — empréstimo financeiro para viabilizar atividades, material e
infraestrutura vinculados a pesquisa e desenvolvimento de produtos e processos
inovadores.

XIlI — fundacéo de amparo: agéncia de fomento integrante da Administracdo Estadual
ou Municipal.

XIlI — fundacéo de apoio: fundacao criada com a finalidade de dar apoio a projetos
de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico,
tecnolégico e de inovacdo de interesse das ECTIs, registrada e credenciada nos
Ministérios da Educacéo e da Ciéncia e Tecnologia, nos termos da Lei n® 8.958, de
20 de dezembro de 1994;

XIV — incubadora de empresas: a organizacdo que incentive a criacdo e 0
desenvolvimento de pequenas e microempresas industriais ou de prestacdo de
servicos de base tecnoldgica, inovadora ou de manufaturas leves, por meio do
provimento de infraestrutura basica e da qualificacdo técnica e gerencial do
empreendedor, em carater complementar, para viabilizar seu acesso a inovagao
tecnoldgica e sua insercdo competitiva no mercado;

XV - inovacéo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente econémico
que resulte em novos produtos, processos ou Servicos;

XVI - inventor independente: a pessoa fisica, sem vinculo empregaticio com
instituicdo publica ou privada, que seja inventor ou obtentor de criacéo;

XVII — investimento — recursos de qualquer natureza destinados as atividades de
CT&l.

XVIII - Nucleo de Inovacédo Tecnoldgica - NIT: nucleo ou érgao constituido por uma
ou mais ECTIs com a finalidade de gerir sua politica de inovacgéo;

XIX - parque tecnoldgico: complexo organizacional de carater cientifico e
tecnoldgico, estruturado de forma planejada, concentrada e cooperativa, promotor
da cultura da inovacgédo, da competitividade industrial e da capacitagcdo empresarial
com vistas ao incremento da geracdo de riqueza, que agrega ECTIs com ou sem
vinculo entre si;

XX - pesquisador publico: ocupante de cargo publico efetivo, civil ou militar, ou o
detentor de funcdo ou emprego publicos que tenha como atribuicdo funcional a
pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico;

XXI - servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administracdo, tais como: demolicdo, reforma, conserto, instalagéo,
montagem, operacao, conservacao, reparacao, adaptacdo, manutencéo, transporte,
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locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais, inclusive os
especializados;

XXII — sistema de inovacdo: a aplicacdo pratica dos novos conhecimentos a
produtos e servicos utilizados na conversdo de um invento técnico ou de um
processo inovador em bem econdémico;

XXIII — Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo — SNCTI: Conjunto de
pessoas fisicas e juridicas, publicas e privadas, com ou sem fins econémicos, que
atuem na area de CT&l;

XXIV — subvencdo econdmica — repasse ndo reembolsavel de recursos financeiros
para viabilizar servicos e materiais a ECTIs privadas com fins lucrativos, para
execucao de projetos que visem a pesquisa e ao desenvolvimento de produtos ou
processos inovadores, conforme plano de trabalho aprovado pelas agéncias ou
orgaos de fomento.

XXV - voucher tecnoldgico: constitui-se em crédito ndo reembolséavel concedido
pelas agéncias ou orgdos de fomento, resgatavel exclusivamente pelas ECTIs
credenciadas, destinado ao pagamento de transferéncia de tecnologias,
compartilhamento e uso de laboratorios ou contratacéo de servicos especializados.

CAPITULO Il

DO ESTIMULO A CONSTRUCAO DE AMBIENTES ESPECIALIZADOS E
COOPERATIVOS DE INOVACAO

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas
agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de aliancas
estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacdo envolvendo empresas
nacionais e internacionais, ECTI e organizacbes de direito privado voltadas para
atividades de formacéo de recursos humanos altamente qualificados, pesquisa e
desenvolvimento que objetivem a geracéo de produtos e processos inovadores.

Paragrafo unico. O apoio previsto neste artigo podera contemplar as redes e 0s
projetos internacionais de pesquisa tecnologica, bem como acdes de
empreendedorismo tecnolégico e de criacdo de ambientes de inovacédo, inclusive
incubadoras e parques tecnoldgicos.

Art. 4° A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria
executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT,
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPqg, a
CAPES, as Fundacdes de Amparo e demais Agéncias de Fomento poderdo celebrar
convénios e contratos, nos termos desta Lei, por prazo determinado, com as
fundacdes de apoio, com a finalidade de dar apoio as IFES e demais ECTIs
publicas, inclusive na gestao administrativa e financeira dos projetos mencionados
no caput do art. 1° da Lei Federal n. 8.958, de 20 de dezembro de 1994, com a
anuéncia expressa das instituicdes apoiadas.
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CAPITULO 1l

DO ESTIMULO A PARTICIPAGCAO DAS ECTIs PUBLICAS NO PROCESSO
DE INOVAGAO

Art. 5° As ECTIs publicas poderdo, mediante remuneracdo e por prazo
determinado, nos termos de contrato ou convénio:

| - compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalacbes com ECTIs privadas em atividades voltadas a inovacao
tecnologica, para a consecucdo de atividades de incubacdo, sem prejuizo de sua
atividade finalistica;

Il - permitir a utilizacdo de seus laboratorios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalacdes existentes em suas proprias dependéncias por ECTIs
privadas voltadas para atividades de pesquisa, desde que tal permisséo nao interfira
diretamente na sua atividade-fim, nem com ela conflite.

Paragrafo Unico. A permissédo e o compartilhamento de que tratam os incisos | e
Il do caput deste artigo obedecerdo as prioridades, critérios e requisitos aprovados e
divulgados pelo 6rgdo maximo da ECTI publica, observadas as respectivas
disponibilidades e assegurada a igualdade de oportunidades as empresas e
organizagoes interessadas.

~

Art. 6° E facultado & ECTI publica celebrar contratos de transferéncia de
tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragéo de
criacao por ela desenvolvida.

§ 12 A contratacdo com clausula de exclusividade, para os fins de que trata o
caput deste artigo, deve ser precedida da publicacéo de edital.

§ 22 Quando n&o for concedida exclusividade ao receptor de tecnologia ou ao
licenciado, o0s contratos previstos no caput deste artigo poderdo ser firmados
diretamente, para fins de exploracédo de criacdo que deles seja objeto, na forma do
regulamento.

§ 3% A empresa detentora do direito exclusivo de exploracdo de criacdo
protegida perdera automaticamente esse direito caso ndo comercialize a criacao
dentro do prazo e condi¢des definidos no contrato, podendo a ECTI publica proceder
a novo licenciamento.

§ 42 O licenciamento para exploracido de criacdo cujo objeto interesse a defesa
nacional deve observar o disposto no § 3° do art. 75 da Lei n° 9.279, de 14 de maio
de 1996.

§ 5° A transferéncia de tecnologia e o licenciamento para exploracdo de criacdo
reconhecida, em ato do Poder Executivo, como de relevante interesse publico,
somente poderao ser efetuados a titulo ndo exclusivo.

Art. 7° A ECTI publica podera obter o direito de uso ou de exploracdo de criacao
protegida.
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Art. 8° E facultado a ECTI publica prestar a instituicbes pulblicas ou privadas
servigos compativeis com os objetivos desta Lei, nas atividades voltadas a inovagéo
e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente econdémico.

§ 1° A prestacdo de servicos prevista no caput deste artigo dependera de
aprovacao pelo 6rgéo ou autoridade maxima da ECTI publica.

§ 2° O servidor, o militar ou o empregado publico envolvido na prestacdo de
servico prevista no caput deste artigo podera receber retribuicdo pecuniaria,
diretamente da ECTI publica ou de fundacdo de apoio com que esta tenha firmado
acordo, sempre sob a forma de adicional varidvel e desde que custeado
exclusivamente com recursos arrecadados no ambito da atividade contratada.

§ 32 O valor do adicional variavel de que trata o § 2° deste artigo fica sujeito a
incidéncia dos tributos e contribuicdes aplicaveis a espécie, vedada a incorporacao
aos vencimentos, a remuneracdo ou aos proventos, bem como a referéncia como
base de calculo para qualquer beneficio, adicional ou vantagem coletiva ou pessoal.

§ 4° O adicional variavel de que trata este artigo configura-se, para os fins do art.
28 da Lei Federal n° 8.212, de 24 de julho de 1991, ganho eventual.

Art. 9° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas
agéncias de fomento concederéo recursos para a execucgao de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo pelas ECTIs publicas e privadas ou diretamente aos
pesquisadores a elas vinculados por termo de outorga e de auxilio financeiro, ou
instrumentos juridicos assemelhados.

81° A celebracdo dos instrumentos previstos no caput depende de prévia
aprovacao do plano de trabalho, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informacdes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicac&o dos recursos financeiros;
V — contrapartida, econémica ou financeira;

VI - cronograma de desembolso;

VII - previséo de inicio e fim da execucao do objeto, bem assim da concluséo das
etapas ou fases programadas;

§2° A vigéncia dos referidos instrumentos juridicos devera ser suficiente a plena
realizacdo do objeto, permitidas prorrogacdes sucessivas justificadas, conforme
novo plano de trabalho, para esse fim.

83° Observada a manutencdo do objeto original, os instrumentos de que trata
este artigo poderao, justificadamente, ter acréscimo de recursos em quantidade
suficiente a sua completa execucdo, o que se fara por termo aditivo e ajuste do
plano de trabalho.
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84° Até o limite previsto em regulamento, os remanejamentos no plano de
aplicacao seréo realizados pelo pesquisador ou ECTI, com posterior justificativa ao
orgao ou agéncia de fomento.

85° Acima do limite do paragrafo anterior, as solicitacdes de remanejamento
deverdo ser encaminhadas previamente ao 6rgdo ou agéncia de fomento, que
deverd responder em até 30 (trinta) dias, sendo considerado o silencio como
autorizacao tacita.

86° Ficam dispensados do registro no Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse - SICONV os instrumentos firmados nos termos do caput
deste artigo.

Art. 10. E facultado & ECTI publica celebrar acordos de parceria para realizacio
de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de
tecnologia, produto ou processo, com ECTIs publicas ou privadas.

81° As partes deverdo prever, em instrumentos juridicos especificos, a
titularidade da propriedade intelectual e a participacdo nos resultados da exploracdo
das criacbes resultantes da parceria, assegurando aos signatarios o direito ao
licenciamento, observado o disposto nos 88 4° e 5° do art. 6°desta Lei.

§ 22 A propriedade intelectual e a participacdo nos resultados referidas no § 1°
deste artigo serdo asseguradas, desde que previsto nos instrumentos juridicos
especificos, na proporcdo equivalente ao montante do valor agregado do
conhecimento j& existente no inicio da parceria e dos recursos humanos, financeiros
e materiais alocados pelas partes.

Art. 11. Os instrumentos firmados entre as ECTIs publicas e privadas, as
fundacdes de apoio, agéncias de fomento e pesquisadores, cujo objeto seja
compativel com a finalidade desta Lei, poderdo prever recursos para cobertura de
despesas operacionais e administrativas incorridas na execucdo dos respectivos
projetos, observados os critérios do regulamento desta Lei.

Art. 12. A ECTI publica podera ceder seus direitos sobre a criacdo, mediante
manifestacdo expressa e motivada, nos casos e condicfes definidos em suas
préprias normas, para que o criador 0s exerca em seu préprio nome e sob sua
inteira responsabilidade, nos termos da legislacéo pertinente.

Paragrafo Unico. A manifestacdo prevista no caput deste artigo devera ser
proferida pelo 6rgédo ou autoridade maxima da ECTI publica, ouvido previamente o
Nucleo de Inovacéo Tecnologica-NIT.

Art. 13. E vedado ao dirigente, ao criador ou a qualquer servidor, militar,
empregado ou prestador de servicos de ECTI publica divulgar, noticiar ou publicar
qualquer aspecto de criagcbes de cujo desenvolvimento tenha participado
diretamente ou tomado conhecimento por forca de suas atividades, sem prévia e
expressa autorizacdo da ECTI publica.

Art. 14. E assegurada ao criador participacdo minima de 5% (cinco por cento) e
méaxima de 1/3 (um terco) nos ganhos econdmicos, auferidos pela ECTI publica,
resultantes de contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2177-A/2011



outorga de direito de uso ou de exploracao de criacdo protegida da qual tenha sido o
inventor, obtentor ou autor, aplicando-se, no que couber, o disposto no paragrafo
Unico do art. 93 da Lei Federal n. 9.279, de 14 de maio de 1996.

§ 1° A participacao de que trata o caput deste artigo podera ser partilhada pela
ECTI publica entre os membros da equipe de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico que tenham contribuido para a criagéo.

§ 2° Entende-se por ganhos econémicos toda forma de royalties, remuneragdo
ou quaisquer beneficios financeiros resultantes da exploragéo direta ou por terceiros,
deduzidas as despesas, encargos e obrigacdes legais decorrentes da protecdo da
propriedade intelectual.

§ 3° A participacdo prevista no caput deste artigo obedecera ao disposto nos §8§
3%e 4°do art. 82

§ 4° A participacao referida no caput deste artigo serd paga pela ECTI publica
em prazo ndo superior a 1 (um) ano apos a realizacdo da receita que lhe servir de
base.

Art. 15. Para a execucdo do disposto nesta Lei, ao pesquisador publico é
facultado o completo afastamento para prestar colaboracdo a outra ECTI, publica ou
privada sem fins lucrativos, nos termos do inciso Il do art. 93 da Lei n°® 8.112, de 11
de dezembro de 1990, observada a conveniéncia da ECTI de origem.

§ 1° As atividades desenvolvidas pelo pesquisador puablico na instituicdo de
destino devem ser compativeis com a natureza do cargo efetivo, cargo militar ou
emprego publico por ele exercido na ECTI de origem.

§ 2° Durante o periodo de afastamento de que trata o caput deste artigo, sdo
assegurados ao pesquisador publico o vencimento do cargo efetivo, o soldo do
cargo militar ou o salario do emprego publico da ECTI de origem, acrescido das
vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, bem como progresséo
funcional e os beneficios do plano de seguridade social ao qual estiver vinculado.

§ 3° As gratificacdes especificas do exercicio do magistério somente serio
garantidas, na forma do § 2° deste artigo, caso o pesquisador publico se mantenha
na atividade docente em ECTI de destino.

§ 4° No caso de pesquisador publico em instituicdo militar, seu afastamento
estara condicionado a autorizacdo do Comandante da Forca a qual se subordine a
instituicdo militar a que estiver vinculado.

Art. 16. O pesquisador publico sob regime de dedicacao exclusiva podera, desde
gue sem prejuizo das atividades de ensino e pesquisa, participar da execugdo de
projetos no ambito desta Lei que envolvam sua ECTI, ou exercer atividades
remuneradas de pesquisa e inovagcdo em ECTIs privadas.

Art. 17. A critério da administracdo publica, podera ser concedida ao
pesquisador publico, desde que ndo esteja em estagio probatorio, licenca sem
remuneracao para constituir empresa com a finalidade de desenvolver atividade
empresarial relativa a inovagao.
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§ 1% A licenca a que se refere o caput deste artigo dar-se-a pelo prazo de até 3 (trés)
anos consecutivos, renovavel por igual periodo.

§ 2° Nao se aplica ao pesquisador publico que tenha constituido empresa na forma
deste artigo, durante o periodo de vigéncia da licenca, o disposto no inciso X do art.
117 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 32 Caso a auséncia do servidor licenciado acarrete prejuizo as atividades da ECTI
integrante da administracdo direta ou constituida na forma de autarquia ou fundacéo,
podera ser efetuada contratacdo temporaria nos termos da Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, independentemente de autorizacédo especifica.

Art. 18. A ECTI publica devera dispor de Nucleo de Inovacdo Tecnologica,
préprio ou em associacdo com outras ECTIs, com a finalidade de gerir sua politica
de inovagao.

Paragrafo Unico. Sao competéncias minimas do Nucleo de Inovacédo
Tecnoldgica:

| - zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a protecao das
criacoes, licenciamento, inovacao e outras formas de transferéncia de tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa para o atendimento das disposi¢cdes desta Lei;

Il - avaliar solicitacdo de inventor independente para adocdo de invencao na
forma do art. 29;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecao das criacbes desenvolvidas
na ECTI publica;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacéo das criacbes desenvolvidas na
ECTI publica, passiveis de protecao intelectual,

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencdo dos titulos de
propriedade intelectual da ECTI publica.

Art. 19. A ECTI publica, por intermédio do Ministério ou 6rgdo ao qual seja
subordinada ou vinculada, mantera o Ministério da Ciéncia e Tecnologia informado
quanto:

| - & politica de propriedade intelectual da ECTI publica;
Il - as criacdes desenvolvidas no ambito da ECTI publica;
Il - as protecdes requeridas e concedidas; e

IV - aos instrumentos juridicos de licenciamento ou de transferéncia de
tecnologia firmados.

Art. 20. As ECTIs publicas, na elaboracdo e execugdo dos seus or¢amentos,
adotardo as medidas cabiveis para a administracdo e gestdo da sua politica de
inovacdo para permitir o recebimento de receitas e o pagamento de despesas
decorrentes da aplicacdo do disposto nos arts. 5%, 6% 8°% e 10, o pagamento das
despesas para a protecédo da propriedade intelectual e os pagamentos devidos aos
criadores e eventuais colaboradores.
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Paragrafo unico. Os recursos financeiros de que trata o caput deste artigo,
percebidos pelas ECTlIs publicas, constituem receita propria e deverdo ser aplicados,
exclusivamente, em objetivos institucionais de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao.

CAPITULO IV
DO ESTIMULO A INOVACAO NAS ECTIs PRIVADAS COM FINS LUCRATIVOS

Art. 21. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as agéncias de
fomento promoverédo e incentivardo o desenvolvimento de produtos e processos
inovadores em ECTIs privadas com fins lucrativos voltadas para atividades de
pesquisa, mediante a concesséo de recursos financeiros, humanos, materiais ou de
infra-estrutura, a serem ajustados em instrumentos especificos, destinados a apoiar
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, para atender as prioridades da
politica industrial e tecnolégica nacional.

§ 1° As prioridades da politica industrial e tecnolégica nacional de que trata o
caput deste artigo serdo estabelecidas em regulamento.

§ 2° - O estimulo de que trata o caput compreendera, dentre outras, agdes
visando:

| - a constituicdo de parcerias estratégicas e o desenvolvimento de projetos de
cooperacao envolvendo ECTIs privadas, voltadas para as atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que tenham por objetivo a geracdo de produtos e processos
inovadores;

Il - a criacdo de incubadoras de ECTIs privadas;
lIl - a criacdo, a implantacdo e a consolidacdo de parques tecnoldgicos;
IV - a implantacdo de redes cooperativas para inovacéao tecnoldgica;

V - a ado¢do de mecanismos para captacao, criacdo ou consolidacdo de centros
de pesquisa e desenvolvimento de empresas nacionais ou estrangeiras.

Art. 22. O estimulo a inovacgao sera restrito a cobertura dos custos da pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo constantes em projeto aprovado, e ficara limitado
exclusivamente a atender:

| - despesas de pessoal tais como remuneracdo de pesquisadores, técnicos e
pessoal de apoio empregado exclusivamente na atividade de pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo;

Il - despesas com instrumentos, equipamentos, imoveis e construcdes
destinados exclusiva e permanentemente a atividade de pesquisa, desenvolvimento
e inovacgdao, vedado o arrendamento dos mesmos em base comercial,

lll - despesas com consultorias e servigos equivalentes usados exclusivamente
na atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, incluindo-se ai a aquisicao
de resultados de pesquisas, de conhecimentos técnicos, patentes;
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IV - despesas gerais adicionais em que se incorra diretamente em
consequéncia das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

V - outras despesas correntes, como as de materiais, suprimentos e
assemelhados, em que se incorra diretamente em consequéncia das atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacgao;

Art. 23. Sdo instrumentos de estimulo a inovagdo nas ECTIs privadas com fins
lucrativos, dentre outros:

| - Subvencao Econdmica;

Il - Financiamento;

[l - Participacao societéria;
IV - Voucher tecnoldgico.

V - Encomenda tecnoldgica.

81° O disposto nos paragrafos e incisos do artigo 15 aplica-se aos instrumentos
de que trata este artigo.

§2° A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal poder&o integrar um
ou mais instrumentos a fim de conferir efetividade aos programas de inovacao nas
ECTlIs privadas, bem como para obter o percentual minimo de contrapartida previsto
na legislacdo aplicavel.

Art. 24. A concessao da subvencdo econdmica implica, obrigatoriamente, na
assuncao de contrapartida pela beneficiaria, na forma estabelecida nos instrumentos
de ajuste especificos.

§ 1° O Poder Executivo regulamentara a subvencdo econémica de que trata este
artigo, assegurada a destinacdo de percentual minimo dos recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT.

§ 22 Os recursos de que trata o § 1° deste artigo serdo objeto de programacéao
orcamentaria em categoria especifica do FNDCT, ndo sendo obrigatdria sua
aplicacdo na destinacdo setorial originaria, sem prejuizo da alocacdo de outros
recursos do FNDCT destinados a subvencgédo econdmica.

Art. 25. Nos financiamentos previstos nesta Lei, as taxas de juros serao
definidas no regulamento, possibilitada a isencdo quando o beneficiario adimplir nos
prazos fixados o principal atualizado monetariamente.

Art. 26. Ficam autorizados a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal a realizar aporte de capital em ECTI privada com fins lucrativos, mediante
aquisicao de participacdo societaria minoritaria, cujos recursos serdo aplicados
exclusivamente em atividades que visem ao desenvolvimento de projetos cientificos
ou tecnoldgicos para obtencéo de produto ou processo inovadores.

81° A alienacao dos ativos referidos no caput deste artigo, quando listados em
bolsa de valores, dispensa realizacéo de licitacao.

§2° Os cotistas terdo direito de preferéncia na recompra da participacdo em
sociedades limitadas, proporcionalmente a sua posi¢cao anterior a operacgao.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2177-A/2011



12

Art. 27. Os oOrgaos e agéncias de fomento, em matéria de interesse publico,
poderdo contratar diretamente ECTI privada, isoladamente ou em consorcio voltadas
para atividades de pesquisa, de reconhecida capacitacdo tecnologica no setor,
visando a realizacdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento, que envolvam
risco tecnoldgico, para solucdo de problema técnico especifico ou obtencdo de
produto ou processo inovador.

§ 1° O reconhecimento da capacitacédo tecnoldgica prevista no caput levara em
consideracao o conceito mantido pela ECTI privada no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicactes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato,
dispensada a selecéo publica.

§ 2° Considerar-se-4 desenvolvida na vigéncia do contrato a que se refere o
caput deste artigo a criacéo intelectual pertinente ao seu objeto cuja protecdo seja
requerida pela contratada até 2 (dois) anos apés o seu término.

§ 3° Findo o contrato sem alcance integral ou com alcance parcial do resultado
almejado, o 6rgdo ou agéncia de fomento, a seu exclusivo critério, podera, mediante
auditoria técnica e financeira independente, prorrogar seu prazo de duragdo ou
elaborar relatorio final dando-o por encerrado.

§ 4° O pagamento decorrente da contratacédo prevista no caput deste artigo sera
efetuado proporcionalmente ao resultado obtido nas atividades de pesquisa e
desenvolvimento pactuadas.

Art. 28. As agéncias de fomento deverdao promover, por meio de programas
especificos, acbes de estimulo a inovacdo nas micro e peguenas empresas,
inclusive mediante extensdo tecnolodgica realizada pelas ECTI.

CAPITULO V
DO ESTIMULO AO INVENTOR INDEPENDENTE

Art. 29. Ao inventor independente que comprove depdsito de pedido de patente
€ facultado solicitar a ado¢cdo de sua criacdo por ECTI, agéncia ou 6rgao de
fomento, que decidira livremente quanto a conveniéncia e oportunidade da
solicitacdo, visando a elaboracdo de projeto voltado a sua avaliacdo para futuro
desenvolvimento, incubacéo, utilizacao e industrializacdo pelo setor econdémico.

§ 12 O Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica, quando houver, avaliara a invencéo, a
sua afinidade com a respectiva area de atuacdo e o interesse no seu
desenvolvimento.

§ 2° O Ndcleo informara ao inventor independente, no prazo maximo de 6 (seis)
meses, a decisdo quanto a adocao a que se refere o caput deste artigo.

§ 3% Adotada a invencdo por uma ECTI, agéncia ou 6rgédo de fomento, o inventor
independente comprometer-se-a4, mediante instrumento juridico especifico, a
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compartilhar os eventuais ganhos econdmicos auferidos com a exploracdo da
invencédo protegida.

CAPITULO VI
DOS FUNDOS DE INVESTIMENTO

Art. 30. Fica autorizada a instituicdo de fundos mutuos de investimento em
ECTIs privadas com fins lucrativos, cuja atividade principal seja a inovagao,
caracterizados pela comunhdo de recursos captados por meio do sistema de
distribuicdo de valores mobiliarios, na forma da Lei Federal n. 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, destinados a aplicacdo em carteira diversificada de valores
mobiliarios de emissdo dessas empresas.

Paragrafo dnico. A Comissdo de Valores Mobilidrios editard& normas
complementares sobre a constituicdo, o funcionamento e a administracdo dos
fundos, no prazo de 90 (noventa) dias da data de publicacdo desta Lei.

CAPITULO VII
DA FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS

Art. 31. A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, e os 6rgaos e
agéncias de fomento concederdo bolsas destinadas a formacdo e capacitacao de
recursos humanos e a agregacao de especialistas em ECTI, que contribuam para a
execucao de projetos de pesquisa ou de desenvolvimento tecnoldgico, assim como
atividades de extens&o inovadora e transferéncia de tecnologia.

81° Quando concedidas no ambito de projetos especificos, as bolsas deveréo
estar expressamente previstas no plano de trabalho, identificados valores,
periodicidade, duracao e beneficiarios.

§ 2° O servidor, o militar ou o empregado publico da ECTI envolvido na
execucdo das atividades previstas no 81° deste artigo podera receber bolsa de
estimulo a inovacéo diretamente de fundacéo de apoio ou agéncia de fomento.

83° As bolsas de que trata este artigo constituem-se em doacdo civil para
realizacdo de estudos, projetos de pesquisa cientifica e tecnolégica e
desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo inovadores, ndo configurando
contraprestacao de servicgos.

84° Dentre as atividades do bolsista, poderdo estar incluidas as acdes de
ensino, desde que realizadas como acdes secundarias, nao configurando
contraprestacao de servigos.

85° As bolsas concedidas nos termos deste artigo sao isentas do imposto de
renda e ndo integram a base de calculo da contribuigdo previdenciaria.

86° Os oOrgaos e agéncias de fomento estabelecerdo as politicas de concesséo,
as modalidades e valores das bolsas de que trata este artigo.
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CAPITULO VI
DO ACESSO A BIODIVERSIDADE

Art. 32. O acesso a amostra de componente do patriménio genético e de
conhecimento tradicional associado para fins exclusivos de pesquisa e
desenvolvimento nas areas biologicas e afins, em quantidades razoaveis, nos
termos de regulamentacdo, independera de autorizacdo prévia.

Paragrafo unico A extracdo de componente do patrimdnio genético para fins de
producdo e comercializacdo depende de autorizacdo do Conselho de Gestdo do
Patriménio Genético, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente.

CAPITULO IX
DAS IMPORTACOES

Art. 33. Sao isentas dos impostos de importacdo e sobre produtos
industrializados e do adicional ao frete para renovacdo da marinha mercante as
importacdes de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem como suas
partes e pecas de reposicdo, acessorios, matérias-primas e produtos intermediarios,
destinados a pesquisa cientifica, tecnolégica e inovagao, nos termos desta lei.

§ 1° As importacdes de que trata este artigo receberdo tratamento prioritario,
simplificado e célere, dispensadas do exame de similaridade, da emissao de guia de
importacdo ou documento de efeito equivalente e controles prévios ao despacho
aduaneiro.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se somente as importacées realizadas por
orgaos e agéncias de fomento, por ECTIs ou por pesquisadores na coordenacdo ou
execucdo de programas de pesquisa cientifica, tecnolégica, de inovacdo ou de
ensino, devidamente credenciados pelo CNPq.

§ 3° Decreto do Chefe do Poder Executivo Federal regulamentara o presente
artigo, dispondo especialmente sobre:

| — definicdo de portos e aeroportos que concentrardo o despacho aduaneiro das
importacdes destinadas a pesquisa;
Il — as hipoteses de dispensa da conferéncia fisica das mercadorias;

Il — a extensdo dos beneficios da importacao facilitada aos servicos de entrega
expressa, na modalidade acompanhada e desacompanhada;

IV — a responsabilizacdo do pesquisador e da ECTI & qual estiver vinculado,
pelos danos a saude individual ou coletiva e ao meio ambiente decorrentes da
alteracao da finalidade declarada para o ingresso do material no territério nacional;

V — a determinacdo das atribuicbes e competéncias conferidas aos agentes
fiscais e gestores responsaveis pelo despacho aduaneiro e, sobretudo, os limites ao
seu exercicio.
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Art. 34. E vedada aos agentes fiscais e gestores responsaveis pelo despacho
aduaneiro a pratica de qualquer ato ou omissao que dificulte ou obste a forma célere
e simplificada do desembaraco de bens destinados a pesquisa cientifica, tecnoldgica
e de inovacéo, sob pena de responsabilizacdo administrativa, civil e criminal pelos
danos ao bem, ou sua eventual deterioracdo em razao da demora.

CAPITULO X
DAS AQUISICOES E CONTRATACOES DE BENS E SERVICOS EM CT&l
Secéo |
Dos principios, das selecdes e da aquisicao direta

Art. 35. As aquisicdes de bens e as contratacdes de servicos destinados
exclusivamente a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo reger-se-do0 pelos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade,
publicidade, sustentabilidade, razoabilidade e busca permanente e prioritaria pela
qualidade, durabilidade e da adequacao aos seus objetivos.

Paragrafo unico. Compreende-se entre 0os bens mencionados no caput aqueles
destinados a instrumentalizar a execuc¢do dos projetos, inclusive materiais de
expediente, mobiliario, e semelhantes.

Art. 36. A contratacdo de servicos e a aquisicao de bens efetuar-se-do mediante
procedimento de Selec&o, exceto nos casos de aquisicdes diretas previstas nesta
Lei.

Art. 37. Quando realizada pelas ECTIs privadas, a Selecdo Mediante
Orcamentos consistira na obrigacdo de apresentacdo de no minimo trés orcamentos,
obtidos entre interessados do ramo pertinente ao objeto a ser contratado ou
adquirido, conforme plano de trabalho ou projeto basico.

§ 1° A proposta mais vantajosa, nos termos da solicitacdo de orcamento, sera
considerada a vencedora.

§ 2% Quando, por limitacdes do mercado, for impossivel a obtencdo do niimero
minimo de orcamentos, essa circunstancia devera ser devidamente justificada.

§ 32 Somente poderdo participar da Selecdo os interessados legalmente
constituidos.

Art. 38. Nas aquisices e contratacOes realizadas pelas ECTIs publicas, a
Selecdo Simplificada deverd ser precedida de Ato Convocatério e termo de
referéncia, necessariamente publicado no sitio eletrdnico da Instituicdo ou da
respectiva agéncia de fomento, e no Diario Oficial, com interregno de trés a quinze
dias para apresentacéo das propostas em envelopes lacrados, podendo este prazo
ser prorrogado mediante justificativa e discricionariedade do administrador publico.

§ 1° Somente poderdo participar da Selecdo os interessados legalmente
constituidos.
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§ 2% As propostas serdo abertas em sessdo publica, presencial ou eletrdnica,
seguida da etapa de lances em ordem decrescente, facultados a todos os
interessados.

§ 3% O interessado que oferecer a proposta mais vantajosa, nos termos do Ato
Convocatorio, devera apresentar, na propria sesséo, certiddo negativa ou certidao
positiva com efeito negativa de débitos relativos aos tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil e a divida ativa da Unido, certificado de
regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico- FGTS, trabalhista, de
regularidade perante as Fazendas Estadual e Municipal, bem como, quando for o
caso, de comprovacao de que atenda as exigéncias do Ato Convocatoério quanto a
habilitacao juridica e qualificacdes técnicas e econdmico-financeiras.

§ 4° Declarado o vencedor, mediante necessaria publicacdo no sitio eletronico
da instituicdo ou da Agéncia de Fomento, inclusive do mapa de precos, 0 mesmo
sera convocado a firmar o contrato, ou seu substituto quando o objeto for de menor
complexidade ou de entrega imediata.

§ 5° Ficam resguardadas as prerrogativas legais concedidas as Micro e
Pequenas Empresas.

§ 6° Quando a proposta mais vantajosa ndo atingir o valor de referéncia, o
responsavel pela equipe da Selecdo podera negociar com o interessado até obter
aquele valor.

§ 7° Em caso de empate nas propostas, considerados beneficios de micro e
pequenas empresas, o desempate se dara por sorteio.

§ 82 As aquisicdes e contratacdes das fundacdes de apoio, no ambito desta lei,
serdo regidas por seu proprio regulamento ou, ndo o havendo, seguirdo o disposto
na Selecéo Simplificada.

§ 92 As fundagdes de amparo, quando na execucdo de projetos de CT&l,
utilizardo o procedimento da Selecdo Simplificada.

§ 10° As empresas estrangeiras que nao funcionem no pais, atenderdo ao
estabelecido neste capitulo mediante documentos autenticados pelos respectivos
consulados e traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter, ainda,
representacdo legal no Brasil, com poderes expressos para receber citacdo e
responder administrativa e judicialmente pela representada.

Art. 39. Os servicos a serem contratados serdo realizados nos seguintes
regimes:

a) empreitada por preco global;
b) empreitada por preco unitario;
c) empreitada integral.

Paragrafo unico. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes do servico, até o
limite admitido, em cada caso, pela contratante.

Art. 40. O Ato Convocatdrio conterd, no minimo:
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| — definicdo do objeto com especificacéo técnica;
Il — exigéncias de habilitac&o;

[l — critérios de aceitacdo das propostas;

IV — sangdes por inadimplemento;

V — clausulas do contrato com fixacdo de prazos para fornecimento e
pagamento;

VI — normas de procedimento;
VIl — meios de recurso e impugnacao;
VIII — minuta de contrato, quando for aplicavel.

§ 1° - E vedada a utilizagdo de critérios de julgamento que possam favorecer
qualquer proponente.

§ 2° - Nao seré& considerada qualquer oferta ndo prevista no Ato Convocatorio.

8§ 3° - Nao se admitird proposta que apresente preco global ou unitario simbdlico,
irrisério ou de valor zero.

8§ 4° - Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem as exigéncias do
Ato Convocatorio.

8 5° Nos processos de Selecdo Simplificada, podera ser estabelecida margem
de preferéncia para produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam
a normas técnicas brasileiras.

§ 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base
em estudos revistos periodicamente, em prazo nao superior a 5 (cinco) anos, que
levem em consideracao:

| - geracdo de emprego e renda,

Il - efeito na arrecadacéao de tributos federais, estaduais e municipais;
Il - desenvolvimento e inovagéo tecnoldgica realizados no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e

V - em suas revisfes, analise retrospectiva de resultados.

§ 7° Para os produtos manufaturados e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacéao tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecida
margem de preferéncia adicional aquela prevista no § 5°

§ 82 As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou
grupo de servicos, a que se referem os 88 5% e 7° serdo definidas pelo Poder
Executivo federal, ndo podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25% (vinte
e cinco por cento) sobre o preco dos produtos manufaturados e servicos
estrangeiros.

§ 92 As disposicGes contidas nos 88 5% e 7° deste artigo ndo se aplicam aos
bens e aos servi¢os cuja capacidade de producéo ou prestacdo no Pais seja inferior
a quantidade a ser adquirida ou contratada.
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§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° podera ser estendida,
total ou parcialmente, aos bens e servigos originarios dos Estados Partes do
Mercado Comum do Sul - Mercosul.

Art. 41. A Aquisicao Direta dar-se-a nos seguintes casos:

| — Nas contratacdes e aquisi¢des cujo valor global ndo ultrapasse R$30.000,00
(trinta mil reais), conforme a natureza do objeto;

I — Em casos de emergéncia ou calamidade publica, por até 180 (cento e
oitenta) dias;

Il — Nos casos em que seja caracterizada a inviabilidade de competicdo, notoria
especializacéo, singular especificidade ou alta complexidade do objeto, mediante
justificativa técnica pormenorizada emitida pelo demandante.

IV — Quando n&o acudirem interessados na Selecdo Simplificada, e sua
repeticdo gerar prejuizos a administracéo publica.

§ 1% Além dos demais critérios, a justificativa técnica prevista no inciso Il podera
levar também em consideracdo qualidades da marca, modelo e caracteristicas
vantajosas da garantia e assisténcia técnica.

§ 22 A justificativa técnica serd considerada idénea e sua impugnacao, inclusive
pelos 6rgaos de controle, internos e externos, devera ser contestada tecnicamente
por quem detenha, no minimo, as mesmas credenciais e titulos académicos daquele
gue emitiu a justificativa.

§ 22 O valor previsto no inciso | sera atualizado anualmente com base no indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, ou outro indice que o substitua.

Secéo Il
Da formalizacéo e da execucédo dos contratos

Art. 42. Os contratos firmados com base nesta lei estabelecerdo, com clareza e
precisdo, as condi¢cdes para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do Ato Convocatorio e da proposta a que se vinculam.

81° - O Ato Convocatério, previsto para a modalidade Selecdo Simplificada,
devera conter entre as condi¢cdes o prazo de vigéncia do contrato.

82° - Os contratos poderédo ter vigéncia de 60 (sessenta) meses mantido o
equilibrio econdmico financeiro.

83° - Serdo permitidos prorrogacdes, acréscimos e supressdes financeiras, até
plena conclusdo das agfes as quais se vinculam os contratos, mediante justificativa
técnica pormenorizada e avaliagdo de mercado.

84° - O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
as supressoes que se fizerem nos servigcos ou aquisi¢coes, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato.
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Art. 43. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execucédo ou a forma de fornecimento;

lll-o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, 0s critérios de atualizacdo monetéaria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucédo, de conclusdo, de entrega, de
recebimentos provisorio e definitivo, conforme o caso;

V - 0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econdmica,;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucédo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da ECTI publica, em caso de rescisédo
administrativa;

X - as condi¢bes de importacao, a data e a taxa de cambio para converséao,
guando for o caso;

Xl - a vinculagcédo ao Ato Convocatério ou ao termo de aquisicao direta e a
proposta do vencedor;

Xl - a legislagdo aplicavel & execucao do contrato e especialmente aos casos
OMISSOS;

XIll - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execuc¢ao do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de
habilitacdo e qualificacédo exigidas na Selecao Simplificada.

§ 1° Nos contratos celebrados pelas ECTIs pulblicas com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, dever4 constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da ECTI para
dirimir qualquer questao contratual.

§ 2° Os contratos celebrados pelas ECTlIs privadas, em decorréncia de selecdo
mediante orcamentos ou aquisi¢cao direta, serdo regidos pelo Codigo Civil.

§ 32 Quando as condicdes de mercado exigirem, poderda ser prevista a
antecipacao de pagamento, total ou parcial, devidamente justificada.

Art. 44. E facultado & ECTI publica convocar o interessado remanescente, na
ordem de classificacdo, para assinatura de contrato, ou revogar o procedimento,
caso o vencedor convocado, no prazo estabelecido, ndo assine o contrato ou néo
retire e aceite o instrumento substituto, responsabilizando-se este pelos prejuizos
causados.
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Art. 45. A inexecucdo total ou parcial do contrato acarreta a sua rescisao,
respondendo a parte que a causou com as consequéncias contratuais e as previstas
em lei.

Art. 46. Para os fins desta Lei, considera-se como adimplemento da obrigacéo
contratual a entrega do bem, a prestacdo do servico, assim como qualquer outro
evento contratual cuja validade seja atestada pela ECTI.

Secao Il
Das garantias

Art. 47. A ECTI é facultado exigir, em cada caso, prestacdo de garantia nas
contratacdes de compras ou servicos.

§ 1° - A garantia a que se refere o caput deste artigo sera prestada mediante:

| — Caugé@o em dinheiro ou em titulos da divida publica;

Il — Fianca bancaria;

lll — Seguro Garantia.

§ 2° - A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apos a
execucao do contrato ou da sua rescisao.

Secao IV
Dos recursos

Art. 48. Das decisdes decorrentes da aplicacdo desta Lei cabe recurso no prazo
de 3 (trés) dias uteis a contar da divulgacgéo de:

| — Julgamento das propostas;

Il — Habilitag&o ou inabilitagéo do interessado;

[l — Anulacao ou revogacao do procedimento;

IV — Resciséo do contrato;

V — Da aplicacéo de penalidade.

§ 1° - O recurso sera dirigido ao responsavel pela decisdo contestada, que tera
oportunidade de reconsidera-la.

§ 2° -Mantida a decisdo, o responsavel devera encaminhar o recurso a
autoridade superior, que decidird no prazo de 3 (trés) dias lteis.

8 3° - A interposicao de recurso previsto nos incisos | a Il deste artigo, sera
comunicada aos demais interessados, que poderdao impugna-lo no prazo de 3 (trés)
dias uteis.

Art. 49. Os recursos serao recebidos com efeito suspensivo.

Secéao Vv

Da inexecucgéo e darescisédo dos contratos
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Art. 50. A inexecucéo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 51. Constituem motivo para resciséo do contrato:

| -0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes, projetos ou
prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes, projetos e
prazos;

lIl - a lentiddo do seu cumprimento, levando a ECTI publica a comprovar a
impossibilidade da concluséo do servi¢co ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - 0 atraso injustificado no inicio do servi¢o ou fornecimento;

V - a paralisacdo do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicacdo a ECTI publica;

VI - a subcontratacéo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado
com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, ciséo ou
incorporacgéo, nao admitidas no Ato Convocatoério e no contrato;

VIl - o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade designada
para acompanhar e fiscalizar a sua execu¢ao, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execugao;
IX - a decretacdo de liquidacéo judicial ou a instauracdo de insolvéncia civil;
X - a dissolugéo da sociedade ou o falecimento do contratado;

Xl - a alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da
empresa, que prejudique a execucéo do contrato;

XIl - razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que
estd subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se
refere o contrato;

XIll - a supressdo, por parte da ECTI publica, de servicos ou aquisicoes,
acarretando modificacdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 4°
do art. 42 desta Lei;

XIV - a suspensdao de sua execucdo, por ordem escrita da ECTI publica, por
prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica,
grave perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensoes
gue totalizem o mesmo prazo, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de
optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacdes assumidas até que seja
normalizada a situacao;

XV - 0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela ECTI
publica decorrentes de servi¢cos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspenséo do
cumprimento de suas obrigacdes até que seja normalizada a situacao;
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XVI - a ndo liberacdo, por parte da ECTI publica, de area, local ou objeto para
execucgao de servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes
de materiais naturais especificadas no projeto;

XVII -a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente
comprovada, impeditiva da execucao do contrato.

XVIII — descumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo
Federal, sem prejuizo das sanc¢des penais cabiveis.

Paragrafo anico. Os casos de resciséo contratual serdo formalmente motivados
nos autos do processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Art. 52. A rescisao do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da ECTI puablica, nos casos
enumerados nos incisos | a XllI, XVIl e XVIII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da
Selecao Simplificada, desde que haja conveniéncia para a ECTI publica;

[l - judicial, nos termos da legislacéo;

§ 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizac&o
escrita e fundamentada da autoridade competente.

§ 2° Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos Xlll a XVI do artigo
anterior, sem que haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos
regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolucéo de garantia;
Il - pagamentos devidos pela execucao do contrato até a data da resciséao;

§ 32 Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustacdo do contrato, o
cronograma de execucao sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 53. A rescisao de que trata o inciso | do caput do artigo anterior acarreta as
seguintes consequéncias, sem prejuizo das sancdes previstas nesta Lei:

| - assuncdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se
encontrar, por ato proprio da ECTI publica;

Il - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da ECTI publica, e dos
valores das multas e indenizagdes a ela devidos;

lIl - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados a ECTI publica.

Paragrafo unico. A aplicacdo das medidas previstas nos incisos | e Il deste
artigo fica a critério da ECTI publica, que podera dar continuidade ao servigo por
execucdao direta ou indireta.

Secéo VI
Das sanc¢fes administrativas
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Art. 54. A recusa injustificada do vencedor da Selecdo Simplificada em assinar
0 contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido
pela ECTI publica, caracteriza o descumprimento total da obrigacdo assumida,
sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos interessados
convocados nos termos do art. 44 desta Lei, que ndo aceitarem a contratagdo, nas
mesmas condi¢cdes propostas pelo primeiro vencedor, inclusive quanto ao prazo e
preco.

Art. 55. Os agentes das ECTIs que praticarem atos em desacordo com 0s
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da Selecdo sujeitam-se as
sancbes previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

Art. 56. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados,
sujeitam o0s seus autores, quando servidores publicos, além das sanc¢des penais, a
perda do cargo, emprego, funcdo ou mandato eletivo.

Art. 57. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que
exerce, mesmo que transitoriamente ou sem remuneracdo, cargo, funcdo ou
emprego publico.

§ 1° Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo,
emprego ou funcdo em entidade paraestatal, assim consideradas, além das
fundacbes, empresas publicas e sociedades de economia mista, as demais
entidades sob controle, direto ou indireto, do Poder Publico.

§ 2° A pena imposta sera acrescida da terca parte, quando os autores dos
crimes previstos nesta Lei forem ocupantes de cargo em comisséo ou de funcdo de
confianca em 6rgéao da ECTI publica.

Art. 58. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o contratado a
multa de mora, na forma prevista no Ato Convocatoério ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a ECTI publica rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sancdes previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apds regular processo administrativo, sera descontada
da garantia do respectivo contratado.

§ 3% Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca, a qual serd descontada
dos pagamentos eventualmente devidos pela ECTI publica ou ainda, quando for o
caso, cobrada judicialmente.

Art. 59. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a ECTI publica podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangodes:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no Ato Convocatorio ou no contrato;
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[l - suspensado temporaria de participacdo em Selecdo Simplificada e Licitacao
em geral, e impedimento de contratar com a ECTI publica, por prazo nao superior a
2 (dois) anos;

IV - declaragcdo de inidoneidade para participar de Selecdo Simplificada e
Licitacdo em geral, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdo ou
até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o0 contratado ressarcir a ECTI publica
pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da san¢do aplicada com base
no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela ECTI publica ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sancbes previstas nos incisos |, Ill e IV deste artigo poderdo ser
aplicadas juntamente com a do inciso I, facultada a defesa prévia do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 3 (trés) dias uteis.

§ 32 A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva
do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso,
facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias
da abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser requerida apés 2 (dois) anos de sua
aplicacgéo.

Art. 60. As sancdes previstas nos incisos Ill e IV do artigo anterior poderdo
também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos
contratos regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenacgéo definitiva por praticarem, por meios dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da Selec¢ao;
Il - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a ECTI publica em
virtude de atos ilicitos praticados.
Secao VIl
Dos crimes e das penas
Art. 61. Dispensar ou inexigir selecao simplificada ou mediante orcamentos fora

das hipéteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a
aquisicao direta:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da aquisicdo direta
ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico ou com ECTls.

Art. 62. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento de sele¢do simplificada ou
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mediante orcamentos, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicacéo do objeto da selecao:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 63. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administracdo, dando causa a instauracdo de selecdo simplificada ou mediante
orcamentos ou a celebracdo de contrato, cuja invalidacéo vier a ser decretada pelo
Poder Judiciario:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 64. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem,
inclusive prorrogacao contratual, em favor do vencedor da selegéo simplificada ou
mediante orcamentos, durante a execucdo dos contratos celebrados com o Poder
Publico, sem autorizacao em lei, no ato convocatorio da licitagdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais:

Pena - detenc¢é&o, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade, obtém vantagem
indevida ou se beneficia, injustamente, das modificacbes ou prorrogacdes
contratuais.

Art. 65. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatorio:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 66. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento de selecao
simplificada ou mediante orcamentos, ou proporcionar a terceiro o0 ensejo de
devassa-lo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 67. Afastar ou procurar afastar participante de selecdo simplificada ou
mediante orcamentos, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento
de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencdo, de 2 (dois)a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar,
em razéo da vantagem oferecida.

Art. 68. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, sele¢cdo simplificada ou
mediante orcamentos instaurada para aquisicdo ou venda de bens ou mercadorias,
ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou
deteriorada;

Il - entregando uma mercadoria por outra;
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IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a
execucdo do contrato:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 69. Admitir a selecdo simplificada ou mediante orcamentos ou celebrar
contrato com empresa ou profissional declarado inidoneo:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Incide na mesma pena aquele que, declarado iniddneo, venha
a licitar ou a contratar com a Administracao.

Art. 70. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteracéo,
suspensao ou cancelamento de registro do inscrito:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 71. A pena de multa cominada nesta Lei consiste no pagamento de quantia
fixada na sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base correspondera ao
valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente.

§ 1% Os indices a que se refere este artigo ndo poderdo ser inferiores a 2%
(dois por cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato
selecionado ou celebrado por aquisicao direta.

§ 2° O produto da arrecadacdo da multa revertera, conforme o caso, a Fazenda
Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 72. Os saldos dos recursos dos projetos apoiados na forma desta Lei,
enquanto nao utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em cadernetas de
poupanca de instituicdo financeira oficial se a previsdo de seu uso for igual ou
superior a um més, ou em fundo de aplicacéo financeira de curto prazo ou operacao
de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizacao dos
mesmos verificar-se em prazos menores que um més.

Art. 73. Os recursos repassados e empregados pela Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e 6érgdos e agéncias de fomento com a finalidade de Apoio a
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo serdo considerados investimentos e
receberdo classificacdo orcamentaria como investimento.

Art. 74. Os beneficios fiscais e tributarios decorrentes da aplicacdo de recursos
financeiros em projetos de pesquisa e desenvolvimento de CT&l previstos na Lei
11.196, de 21 de novembro de 2005, sdo aplicaveis as empresas com contabilidade
fundada no lucro presumido.
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Art. 75. Os bens ou servicos gerados ou adquiridos com a aplicacdo dos
recursos destinados ao estimulo, ou inovacado de CT&l serdo incorporados, desde
sua aquisicdo no ambito dos projetos, ao patrimoénio da ECTI recebedora.

8 1° Nos instrumentos celebrados com pessoas fisicas, 0os bens ou servigcos
incorporar-se-ao a ECTI de vinculo do pesquisador beneficiado.

8 2° Na prestagédo de contas devera ser informado o numero de patrimonio, e
localizacdo dos mesmos.

83° Os bens de que tratam este artigo ficardo disponiveis para utilizagdo em
outras pesquisas, observada a disponibilidade e as regras de acesso da ECTI.

8 4° As disposi¢Oes do presente artigo ndo se aplicam a propriedade intelectual
das cria¢cBes obtidas no ambito dos projetos apoiados.

Art. 76. A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, os 6rgéos e
agéncias de fomento estabelecerdo formas simplificadas e uniformizadas de
prestacdo de contas dos recursos repassados com base nesta lei, a ser realizada,
preferencialmente, mediante envio eletrénico de informacdes.

81° O acompanhamento e a fiscalizagdo dos projetos priorizardo o alcance dos
resultados sobre as formalidades documentais, assim como preponderara a analise
da prestacdo de contas técnica sobre a financeira, permitida a esta Ultima a
avaliacdo por amostragem.

8§2° Os documentos comprobatdrios permanecerdo com a pessoa fisica ou
juridica que prestar contas, pelo prazo previsto em lei, e somente serdo remetidos ao
orgdo ou agéncia de fomento concedente do recurso quando expressamente
solicitado.

83° Quando a prestacdo de contas ndo for apresentada no prazo ou néo for
aprovada pelo 6rgdo ou agéncia de fomento, a inadimpléncia sera registrada em
sistema proéprio e a autoridade competente, sob pena de responsabilidade solidaria,
tomara as providéncias administrativas para regularizacdo da pendéncia ou
reparacao do dano em espécie e, se for o caso, procedera a instauracdo da tomada
de contas.

Art. 77. Sdo dispensadas de licitacdo as contratacBes pelos érgaos e agéncias
de fomento para dar cumprimento aos artigos 32, 5°, 26 e 27 da presente Lei.

Art. 78. O inciso V do art. 13 da Lei 6.815 de 19 de agosto de 1980, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

V — na condicdo de cientista, pesquisador, professor, técnico ou
profissional de outra categoria, sob regime de contrato, ou a servigo
do Governo brasileiro ou ainda por intermédio de bolsa vinculada a
projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovacao concedida por
orgéo ou agéncia de fomento.” (NR)
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Art. 79. A Lei 11.540, de 12 de novembro de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

AT L0, e

X - 0 produto do rendimento de suas aplicagbes em programas e
projetos;

XV — devolucdo das receitas de operacdes de investimento da
FINEP;

XVI - outras que Ihe vierem a ser destinadas.” (NR)

a) projetos de Entidade de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo — ECTI,
publicas ou privadas sem fins lucrativos, e de cooperacdo entre
ECTIs e empresas;

Il - reembolsavel, destinados a projetos de desenvolvimento
tecnolégico de empresas, sob a forma de empréstimo a Finep, que
assume o risco integral da operacgéo, observados, cumulativamente,
0s seguintes limites:

a) o montante anual das operacBes ndo podera ser inferior a 25%
(vinte e cinco por cento) das dotacbes consignadas na lei
orcamentdaria anual ao FNDCT;

a) empresas enquadradas como Entidade de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo — ECTI pela legislagéo vigente;

IV - aporte em fundos garantidores de crédito voltados a empresas
que visem ao desenvolvimento de projetos cientificos ou
tecnolégicos para obtencéo de produto ou processo inovadores.

8§ 1° Os recursos tratados no inciso Il do caput deste artigo também
poderdo ser utilizados em fundos de investimentos autorizados pela
Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, para aplicagdo em
empresas inovadoras, desde que o risco assumido seja limitado ao
valor da cota.

8 2° Os empréstimos do FNDCT a Finep,para atender as operacdes
reembolsaveis, devem observar as seguintes condigdes:

| - juros remuneratérios equivalentes a Taxa Referencial — TR
recolhidos pela Finep ao FNDCT, a cada semestre, até o 10°
(décimo) dia util subsequliente a seu encerramento;
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8 4° Os investimentos realizados pela Finep serdo ressarcidos ao
FNDCT nas condicdes estabelecidas no Decreto que regulamenta
esta lei.” (NR)

§ 3° A programacao orcamentaria referida no § 2o deste artigo seré
recomendada pela FINEP como Secretaria Executiva do FNDCT, e
aprovada pelo Conselho Diretor, observado o disposto no inciso IV
do caput do art. 5° desta Lei.” (NR)

8§ 8° Nas companhias pertencentes a setores estratégicos, que
tenham participacdo acionaria do poder publico, ou nas de capital
privado que sejam beneficiadas com subvencdes econdémicas e/ou
contribuicdes de capital oriundas de instituigdes financeiras publicas,
poderd ser criada acdo preferencial de classe especial, de
propriedade exclusiva do poder publico, a qual o estatuto social
podera conferir os poderes que especificar, inclusive o poder de veto
as deliberacdes da assembléia-geral nas matérias que especificar.

§ 9° Caberd ao Comité Gestor da Politica Industrial, presidido pelo
Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio e formado por
representantes da Casa Civil da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios da Fazenda - MF; Planejamento, Orcamento e Gestao -
MPOG; e Ciéncia e Tecnologia - MCT, definir os setores
considerados estratégicos, mencionados no paragrafo anterior.”
(NR)

Art. 80. O inciso V do artigo 37 da Lei 12.309, de 09 de agosto de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art.

V - apresentacéo da prestacdo de contas de recursos anteriormente
recebidos, nos prazos e condicdes fixados na legislacdo e
inexisténcia de prestacao de contas rejeitada;” (NR)

Art. 81. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario, em especial a Lei 10.973, de 02 de dezembro de 2004 e a
Lei 8.010, de 29 de marco de 1990.

JUSTIFICATIVA

A é&rea de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — CT&l, no Brasil, ndo

vem alcancando os resultados necessarios a que cumpra seu relevante papel no
desenvolvimento econémico e social do Pais. Tampouco tem conseguido exercer
com plenitude seu potencial, que é de expressiva monta, considerando a qualidade
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de grande parte das Universidades e Centros Académicos, a capacidade inovadora
das empresas, as politicas publicas de fomento, inducéo e incentivo.

O mercado globalizado e a velocidade da informacdo em nivel
mundial exigem que o Brasil esteja apto a inducao e fomento da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo em patamares de exceléncia. Um dos principais entraves € a legislacéo
de regéncia, que, ndo obstante se considerar os avancos ja contidos nos textos da
Lei Federal de Licitacbes, Lei de Inovacdo e Lei do Bem, ainda esta aquém do
dinamismo e da realidade do setor, que envolve Varios atores e parceiros que, de ha
muito, reivindicam agilidade e desburocratizacdo para que sejam efetivadas acdes
mais contundentes e bem-sucedidas em prol do desenvolvimento que se refletira
beneficamente sobre todas as camadas da sociedade.

Assim, € papel do Poder Executivo e do Congresso Nacional
voltarem-se para a questdo, sob pena de restar o Pais fadado ao
subdesenvolvimento perene, com a perda de competitividade de suas empresas, a
perda de capital humano composto de cientistas e pesquisadores de primeira linha,
o fracasso de projetos que poderiam ser exitosos, dentre outros prejuizos
irrecuperaveis.

E urgente que haja constante inovagdo, criacdo de novas
tecnologias, desenvolvimento de novos produtos e processos, culminando em
aumento do IDH regional e nacional, geracdo de novos empregos, circulacado de
riguezas e, em consequéncia, aumento de arrecadacdo que se reverte em prol de
todas as demais politicas publicas, alimentando-se um circulo virtuoso.

Necessita-se de investimentos consistentes nas acdes especificas,
valorizacdo das universidades, das Entidades Publicas e Privadas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo - ECTIs, das agéncias de fomento federais e estaduais, das
secretarias gestoras de CT&l nos Estados, das empresas que executam projetos
inovadores, dos pesquisadores que assumem a responsabilidade pelas acdes de
campo, enfim, por todos que d&o suporte ao Sistema Nacional de CT&lI.

O crescimento eficiente e excelente do Sistema de CT&l depende
grandemente de sua legislacéo de regéncia, que ir4 nortear todas as a¢des, projetos
e parcerias nesse objetivo comum.

O Brasil ja se encontra defasado em relacdo a outras nacoes,
inclusive algumas também ainda em desenvolvimento, como a india e a China,
sendo imperioso que se atue efetivamente e eficazmente para que se reverta o
cenario brasileiro atual, de encontro e em consonancia as diversas iniciativas que 0s
agentes de desenvolvimento de CT&l tém promovido na busca de otimizacdo de
suas atividades.

A Lei de Inovagdo, mesmo que ainda recente, necessita
reformulagdo, para que sua operacdo e execugcdo atenda realmente, em niveis
minimamente satisfatorios, aos usuarios do Sistema Nacional de CT&l.

O regramento para aquisi¢cdes e contratacfes, no ambito da CT&l,
deve ser mais célere e descomplicado, afastando-se do setor a incidéncia da atual
Lei Federal de Licitagbes, cuja morosidade de procedimentos vem obstaculizando,
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sendo inviabilizando, um sem-numero de projetos cientificos e de inovacdo que
poderiam resultar em inimaginaveis ganhos diretos e indiretos para a sociedade.

Assim também o denominado regime de “dedicacdo exclusiva”
imposto aos pesquisadores nacionais, que deve ser interpretado de forma mais
abrangente, de modo a propiciar que estes participem efetivamente do processo de
inovacdo nas empresas, posto que detentores do conhecimento que ira gerar, na
pratica, novos produtos, processos, empreendimentos, empregos, receita,
desenvolvimento.

O Poder Publico tem a oportunidade de se tornar, de maneira eficaz
e efetiva, o condutor, o indutor e o elo entre os diversos parceiros no setor de CT&l,
para que se alcance no Brasil a exceléncia na gestdo e operacdo do conhecimento,
rumo a economia crescentemente sustentavel.

Diante do que se expde, contamos com 0 apoio dos ilustres pares
para a aprovagao da presente proposicao.

Sala das Sessfes, em 31 de agosto de 2011.

Deputado BRUNO ARAUJO
PSDB/PE

Deputado ANTONIO IMBASSAHY
PSDB/BA

Deputado ARIOSTO HOLANDA
PSB/CE

Deputado CARLINHOS ALMEIDA
PT/SP

Deputado I1ZALCI
PR/DF

Deputado JOSE ROCHA
PR/BA

Deputado MIRO TEIXEIRA
PDT/RJ

Deputado PAULO PIAU
PMDB/MG

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONGCA
PMDB/SC

Deputado SANDRO ALEX
PPS/PR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condi¢éo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salério minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extenséo e & complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecéo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengdo dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participagdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XI1 - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

X1 - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horérios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convengéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva,;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;
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XVI - remuneracgdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinglienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salério normal;

XVIII - licencga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracédo
de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacéo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagbes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
ap6s a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

XXX - proibigdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibigdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicéo de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S&o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VI, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a
sua integracédo a previdéncia social.

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:
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| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a &rea de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacéo
sindical respectiva, independentemente da contribuigéo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participagdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacOes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condic¢des que a lei estabelecer.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO IV
DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacao tecnolégicas.

§ 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo
em vista 0 bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4 preponderantemente para a solucdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

8 3° O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem meios e condi¢Bes especiais de
trabalho.

8 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiquem sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario,
participacdo nos ganhos econémicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.
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Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e s6cio-econémico, o bem-estar da populacéo e
a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituig&o.

8 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social, observado o
disposto no art. 5°, IV, V, X, Xl e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que
sua apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servicos que possam
ser nocivos a salide e ao meio ambiente.

8 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do paragrafo
anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.

8 5° Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopdlio ou oligopdlio.

8 6° A publicagdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenca de
autoridade.

LEI N°8.958, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1994

Dispde sobre as relacBes entre as
instituicbes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e as
fundacdes de apoio e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As Instituicbes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais
InstituicOes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, sobre as quais dispde a Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XIII do art.
24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com fundac@es instituidas
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com a finalidade de dar apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico, inclusive na gestdo administrativa e financeira
estritamente necessaria a execucdo desses projetos. (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 1° Para os fins do que dispde esta Lei, entendem-se por desenvolvimento
institucional os programas, projetos, atividades e operacOes especiais, inclusive de natureza
infraestrutural, material e laboratorial, que levem a melhoria mensuravel das condicGes das
IFES e demais ICTs, para cumprimento eficiente e eficaz de sua misséo, conforme descrita no
plano de desenvolvimento institucional, vedada, em qualquer caso, a contratacdo de objetos
genéricos, desvinculados de projetos especificos. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n° 495, de 19/7/2010, com redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 2° A atuacgéo da fundacdo de apoio em projetos de desenvolvimento institucional
para melhoria de infraestrutura limitar- se-a as obras laboratoriais e a aquisicdo de materiais,
equipamentos e outros insumos diretamente relacionados as atividades de inovagdo e pesquisa
cientifica e tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010,
com redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

§ 3° E vedado o enquadramento no conceito de desenvolvimento institucional,
quando financiadas com recursos repassados pelas IFES e demais ICTs as fundagfes de
apoio, de: (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 495, de 19/7/2010, com redacéo
dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - atividades como manutencao predial ou infraestrutural, conservacdo, limpeza,
vigilancia, reparos, copeiragem, recepcao, secretariado, servicos administrativos na area de
informatica, graficos, reprograficos e de telefonia e demais atividades administrativas de
rotina, bem como as respectivas expansdes vegetativas, inclusive por meio do aumento no
numero total de pessoal; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010,
com redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Il - outras tarefas que ndo estejam objetivamente definidas no Plano de
Desenvolvimento Institucional da instituicdo apoiada. (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 495, de 19/7/2010, com redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

§ 4° E vedada a subcontratacio total do objeto dos ajustes realizados pelas IFES e
demais ICTs com as fundacBGes de apoio, com base no disposto nesta Lei, bem como a
subcontratacdo parcial que delegue a terceiros a execucdo do nucleo do objeto contratado.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, com redacdo dada pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 5° Os materiais e equipamentos adquiridos com recursos transferidos com
fundamento no § 2° integrardo o patrimbnio da contratante. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n°® 495, de 19/7/2010, com redacdo dada pela Lei n® 12.349, de

15/12/2010)

Art. 1°-A A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria
executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPqg e as Agéncias
Financeiras Oficiais de Fomento poderao realizar convénios e contratos, nos termos do inciso
XIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com as
fundagdes de apoio, com finalidade de dar apoio as IFES e as ICTs, inclusive na gestao
administrativa e financeira dos projetos mencionados no caput do art. 1°, com a anuéncia
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expressa das instituicdes apoiadas. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de
19/7/2010, com redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

LEI N°9.279, DE 14 DE MAIO DE 1996

Regula direitos e obrigacBes relativos a
propriedade industrial.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DAS PATENTES

CAPITULO IX
DA PATENTE DE INTERESSE DA DEFESA NACIONAL

Art. 75. O pedido de patente originario do Brasil cujo objeto interesse a defesa
nacional serd processado em carater sigiloso e ndo estara sujeito as publicacGes previstas nesta
Lei.

8 1° O INPI encaminhara o pedido, de imediato, ao 6rgdo competente do Poder
Executivo para, no prazo de 60 (sessenta) dias, manifestar-se sobre o carater sigiloso.
Decorrido o prazo sem a manifestacdo do 6rgdo competente, o pedido serd processado
normalmente.

§ 2° E vedado o depdsito no exterior de pedido de patente cujo objeto tenha sido
considerado de interesse da defesa nacional, bem como qualquer divulgacdo do mesmo, salvo
expressa autorizacdo do 6rgdo competente.

8 3° A exploracdo e a cessdo do pedido ou da patente de interesse da defesa
nacional estdo condicionadas a prévia autorizacdo do Orgdo competente, assegurada
indenizacdo sempre que houver restricdo dos direitos do depositante ou do titular.

CAPITULO X N
DO CERTIFICADO DE ADICAO DE INVENCAO

Art. 76. O depositante do pedido ou titular de patente de invengdo podera
requerer, mediante pagamento de retribuicdo especifica, certificado de adi¢do para proteger
aperfeicoamento ou desenvolvimento introduzido no objeto da invencdo, mesmo que
destituido de atividade inventiva, desde que a matéria se inclua no mesmo conceito inventivo.

8 1° Quando tiver ocorrido a publicagdo do pedido principal, o pedido de
certificado de adicdo serd imediatamente publicado.

8 2° O exame do pedido de certificado de adi¢do obedecera ao disposto nos arts.
30 a 37, ressalvado o disposto no paragrafo anterior.

8 3° O pedido de certificado de adicdo serd indeferido se 0 seu objeto nédo
apresentar o mesmo conceito inventivo.
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8 4° O depositante podera, no prazo do recurso, requerer a transformagdo do
pedido de certificado de adicdo em pedido de patente, beneficiando-se da data de deposito do
pedido de certificado, mediante pagamento das retribuicdes cabiveis.

_ CAPITULO XIV
DA INVENGAO E DO MODELO DE UTILIDADE
REALIZADO POR EMPREGADO OU PRESTADOR DE SERVICO

Art. 93. Aplica-se o disposto neste Capitulo, no que couber, as entidades da
Administracdo Publica, direta, indireta e fundacional, federal, estadual ou municipal.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do art. 88, serd assegurada ao inventor, na forma e
condicdes previstas no estatuto ou regimento interno da entidade a que se refere este artigo,
premiacdo de parcela no valor das vantagens auferidas com o pedido ou com a patente, a
titulo de incentivo.

TITULO I
DOS DESENHOS INDUSTRIAIS

CAPITULO |
DA TITULARIDADE

Art. 94. Ao autor serd assegurado o direito de obter registro de desenho industrial
que Ihe confira a propriedade, nas condicOes estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo unico. Aplicam-se ao registro de desenho industrial, no que couber, as
disposicdes dos arts. 6° e 7°.

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TITULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

CAPITULO IX )
DO SALARIO-DE-CONTRIBUICAO

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicao:
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| - para 0 empregado e trabalhador avulso: a remuneracdo auferida em uma ou
mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, 0s ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposigdo do empregador ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda,
de convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa; (Inciso com redacao
dada pela Lei n®9.528, de 10/12/1997)

Il - para 0 empregado doméstico: a remuneracdo registrada na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, observadas as normas a serem estabelecidas em regulamento
para comprovacao do vinculo empregaticio e do valor da remuneracéo;

Il - para o contribuinte individual: a remuneragdo auferida em uma ou mais
empresas ou pelo exercicio de sua atividade por conta propria, durante 0 més, observado o
limite m&ximo a que se refere o 8 5° (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.876, de
26/11/1999)

IV - para o segurado facultativo: o valor por ele declarado, observado o limite
maximo a que se refere o § 5°. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.876, de 26/11/1999)

8 1° Quando a admissdo, a dispensa, o afastamento ou a falta do empregado
ocorrer no curso do més, o salario-de-contribuicdo sera proporcional ao numero de dias de
trabalho efetivo, na forma estabelecida em regulamento.

8 2° O saléario-maternidade é considerado salario-de-contribuicéo.

§ 3° O limite minimo do salario-de-contribuicdo corresponde ao piso salarial,
legal ou normativo, da categoria ou, inexistindo este, ao salario minimo, tomado no seu valor
mensal, diario ou horario, conforme o ajustado e o tempo de trabalho efetivo durante 0 més.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

8§ 4° O limite minimo do salario-de-contribui¢cdo do menor aprendiz corresponde a
sua remuneracdo minima definida em lei.

8 5° O limite maximo do salario-de-contribuicdo é de Cr$ 170.000,00 (cento e
setenta mil cruzeiros), reajustado a partir da data da entrada em vigor desta Lei, na mesma
época e com os mesmos indices que os do reajustamento dos beneficios de prestacdo
continuada da Previdéncia Social. (Valor atualizado a partir de 1° de junho de 1998 para R$
1.081,50 (um mil, oitenta e um reais e cinqiienta centavos) (Vide Portaria MPS n°® 727, de
30/5/2003)

8 6° No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de publicacdo desta
Lei, o Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional projeto de lei estabelecendo a
previdéncia complementar, publica e privada, em especial para 0s que possam contribuir
acima do limite maximo estipulado no paragrafo anterior deste artigo.

§ 7° O décimo-terceiro salario (gratificacdo natalina) integra o salario-de-
contribuicdo, exceto para o célculo de beneficio, na forma estabelecida em regulamento.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 8.870, de 15/4/1994)

8 8° Integram o salério-de-contribuicdo pelo seu valor total: (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

a) o total das diarias pagas, quando excedente a cinquenta por cento da
remuneracgdo mensal; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

b) (VETADA na Lei n° 9.528, de 10/12/1997)

c) (Alinea acrescida pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997 e revogada pela Lei n°
9.711, de 20/11/1998)
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8§ 9° N&o integram o salério-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais, salvo o salario-
maternidade; (Alinea com redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo aeronauta nos termos da
Lei n®5.929, de 30 de outubro de 1973;

c) a parcela "in natura™ recebida de acordo com o0s programas de alimentacéo
aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei n°® 6.321,
de 14 de abril de 1976;

d) as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo adicional
constitucional, inclusive o valor correspondente a dobra da remuneracéo de férias de que trata
0 art. 137 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT; (Alinea com redacao dada pela Lei
n®9.528, de 10/12/1997)

e) as importancias: (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

1. previstas no inciso | do art. 10 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias; (Item acrescido pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997)

2. relativas a indenizagdo por tempo de servico, anterior a 5 de outubro de 1988,
do empregado ndo optante pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co - FGTS; (Item
acrescido pela Lei n®9.528, de 10/12/1997)

3. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 479 da CLT; (Item
acrescido pela Lei n®9.528, de 10/12/1997)

4. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 14 da Lei n° 5.889, de 8 de
junho de 1973; (Item acrescido pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997)

5. recebidas a titulo de incentivo a demisséo; (Item acrescido pela Lei n® 9.528, de
10/12/1997)

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e 144 da CLT; (Item
acrescido pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e o0s abonos expressamente
desvinculados do salario; (Item acrescido pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

8. recebidas a titulo de licenca-prémio indenizada; (Item acrescido pela Lei n°
9.711, de 20/11/1998)

9 recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 9° da Lei n°® 7.238, de 29 de
outubro de 1984; (Item acrescido pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da legislacdo propria;

g) a ajuda de custo, em parcela Unica, recebida exclusivamente em decorréncia de
mudanca de local de trabalho do empregado, na forma do art. 470 da CLT; (Alinea com
redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

h) as diarias para viagens, desde que ndo excedam a 50% (cinqlienta por cento) da
remuneragao mensal;

i) a importancia recebida a titulo de bolsa de complementagdo educacional de
estagiario, quando paga nos termos da Lei n® 6.494, de 7 de dezembro de 1977,

j) a participacdo nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou creditada de
acordo com lei especifica;

I) 0 abono do Programa de Integracdo Social - PIS e do Programa de Assisténcia
ao Servidor Publico - PASEP; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentacdo e habitacdo fornecidos
pela empresa a0 empregado contratado para trabalhar em localidade distante da de sua
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residéncia, em canteiro de obras ou local que, por forca da atividade, exija deslocamento e
estada, observadas as normas de protecédo estabelecidas pelo Ministério do Trabalho; (Alinea
acrescida pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

n) a importancia paga ao empregado a titulo de complementagdo ao valor do
auxilio-doenca, desde que este direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Alinea acrescida pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

0) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da agroindustria canavieira,
de que trata o art. 36 da Lei n° 4.870, de 1° de dezembro de 1965; (Alinea acrescida pela Lei
n®9.528, de 10/12/1997)

p) o valor das contribuicdes efetivamente pago pela pessoa juridica relativo a
programa de previdéncia complementar, aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade
de seus empregados e dirigentes, observados, no que couber, 0s arts. 9° e 468 da CLT; (Alinea
acrescida pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou odontolégico,
préprio da empresa ou por ela conveniado, inclusive o reembolso de despesas com
medicamentos, 6culos, aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da empresa;
(Alinea acrescida pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

r) o valor correspondente a vestuarios, equipamentos e outros acessorios
fornecidos ao empregado e utilizados no local do trabalho para prestagdo dos respectivos
servicos; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o reembolso
creche pago em conformidade com a legislacdo trabalhista, observado o limite maximo de
seis anos de idade, quando devidamente comprovadas as despesas realizadas; (Alinea
acrescida pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educacdo basica, nos termos do
art. 21 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a cursos de capacitacdo e qualificacdo
profissionais vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que ndo seja
utilizado em substituicdo de parcela salarial e que todos os empregados e dirigentes tenham
acesso ao mesmo; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997 e com nova redacio
dada pela Lei n°9.711, de 20/11/1998)

u) a importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem garantida ao
adolescente até quatorze anos de idade, de acordo com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos autorais; (Alinea
acrescida pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997)

x) o0 valor da multa prevista no § 8° do art. 477 da CLT. (Alinea acrescida pela Lei
n®9.528, de 10/12/1997)

8 10. Considera-se salario-de-contribuicdo, para o segurado empregado e
trabalhador avulso, na condicdo prevista no § 5° do art. 12, a remuneracdo efetivamente
auferida na entidade sindical ou empresa de origem. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.528,
de 10/12/1997)

Art. 29. (Revogado pela Lei n° 9.876, de 26/11/1999)
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LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispbe sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DOS DIREITOS E VANTAGENS

CAPITULO V
DOS AFASTAMENTOS

Secéo |
Do Afastamento para Servir a Outro Orgéo ou Entidade

Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro 6érgdo ou
entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, nas
seguintes hipoteses: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®8.270, de 17/12/1991)

| - para exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 8.270, de 17/12/1991)

Il - em casos previstos em leis especificas. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
8.270, de 17/12/1991)

8§ 1° Na hipdtese do inciso 1, sendo a cessdo para 6rgédos ou entidades dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, 0o énus da remuneracdo serd do 6rgdo ou entidade
cessiondria, mantido o 6nus para o cedente nos demais casos. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n®8.270, de 17/12/1991)

8 2° Na hipotese de o servidor cedido a empresa publica ou sociedade de
economia mista, nos termos das respectivas normas, optar pela remuneracgao do cargo efetivo
ou pela remuneragdo do cargo efetivo acrescida de percentual da retribuicdo do cargo em
comissdo, a entidade cessionaria efetuara o reembolso das despesas realizadas pelo érgdo ou
entidade de origem. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.355, de 19/10/2006)

8§ 3° A cessdo far-se-4& mediante Portaria publicada no Diario Oficial da Uni&o.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 8.270, de 17/12/1991)

§ 4° Mediante autorizacdo expressa do Presidente da Republica, o servidor do
Poder Executivo podera ter exercicio em outro 6rgdo da Administracdo Federal direta que ndo
tenha quadro préprio de pessoal, para fim determinado e a prazo certo. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®8.270, de 17/12/1991)

8§ 5° Aplica-se a Unido, em se tratando de empregado ou servidor por ela
requisitado, as disposi¢Oes dos 88 1° e 2° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.527,
de 10/12/1997 e com nova redacéo dada pela Lei n°® 10.470, de 25/6/2002)

8 6° As cessdes de empregados de empresa publica ou de sociedade de economia
mista, que receba recursos de Tesouro Nacional para o custeio total ou parcial da sua folha de
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pagamento de pessoal, independem das disposi¢Ges contidas nos incisos | e 1l e 8§ 1° e 2°
deste artigo, ficando o exercicio do empregado cedido condicionado a autorizacao especifica
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, exceto nos casos de ocupacao de cargo
em comissdo ou fungdo gratificada. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.470, de 25/6/2002)

8 7° O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com a finalidade de
promover a composicao da forca de trabalho dos érgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal, podera determinar a lotagdo ou o0 exercicio de empregado ou servidor,
independentemente da observancia do constante no inciso | e nos 8§88 1° e 2° deste artigo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.470, de 25/6/2002)

Secéo I
Do Afastamento para Exercicio de Mandato Eletivo

Art. 94. Ao servidor investido em mandato eletivo aplicam-se as seguintes
disposicdes:

| - tratando-se de mandato federal, estadual ou distrital, ficara afastado do cargo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, sendo-lhe facultado
optar pela sua remuneracgéo;

I11 - investido no mandato de vereador:

a) havendo compatibilidade de horario, perceberé as vantagens de seu cargo, sem
prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo;

b) ndo havendo compatibilidade de horério, serd afastado do cargo, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneracao.

8 1° No caso de afastamento do cargo, o servidor contribuira para a seguridade
social como se em exercicio estivesse.

§ 2° O servidor investido em mandato eletivo ou classista ndo podera ser
removido ou redistribuido de oficio para localidade diversa daquela onde exerce 0 mandato.

TITULO IV
DO REGIME DISCIPLINAR

CAPITULO Il
DAS PROIBICOES

Art. 117. Ao servidor € proibido:

| - ausentar-se do servi¢o durante o expediente, sem prévia autorizacdo do chefe
imediato;

Il - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer documento ou
objeto da reparticéo;

I11 - recusar fé a documentos publicos;

IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou
execucdo de servico;

V - promover manifestacdo de apreco ou desaprego no recinto da reparticéo;

VI - cometer a pessoa estranha a reparticdo, fora dos casos previstos em lei, o
desempenho de atribuicdo que seja de sua responsabilidade ou de seu subordinado;
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VIl - coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associacao
profissional ou sindical, ou a partido politico;

VIII - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou funcéo de confianca, conjuge,
companheiro ou parente até o segundo grau civil;

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em detrimento
da dignidade da func&o publica;

X - participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada
ou ndo personificada, exercer o comercio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou
comanditario; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.784, de 22/9/2008)

X1 - atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparticGes publicas, salvo
quando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau,
e de cOnjuge ou companheiro;

XI1 - receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer espécie, em
razdo de suas atribuicdes;

XI1I - aceitar comissao, emprego ou pensdo de estado estrangeiro;

X1V - praticar usura sob qualquer de suas formas;

XV - proceder de forma desidiosa;

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticio em servicos ou
atividades particulares;

XVII - cometer a outro servidor atribui¢fes estranhas ao cargo que ocupa, exceto
em situacOes de emergéncia e transitorias;

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do
cargo ou funcdo e com o horario de trabalho;

XIX - recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado. (Inciso
acrescido pela Lei n®9.527, de 10/12/1997)

Paragrafo Unico. A vedacdo de que trata o inciso X do caput deste artigo ndo se
aplica nos seguintes casos:

| - participagdo nos conselhos de administracdo e fiscal de empresas ou entidades
em que a Unido detenha, direta ou indiretamente, participacdo no capital social ou em
sociedade cooperativa constituida para prestar servi¢os a seus membros; e

Il - gozo de licenca para o trato de interesses particulares, na forma do art. 91
desta Lei, observada a legislacdo sobre conflito de interesses. (Paragrafo Unico acrescido
pela Medida Provisoria n® 431, de 14/5/2008, convertida na Lei n® 11.784, de 22/9/2008)

CAPITULO Il
DA ACUMULAGAO

Art. 118. Ressalvados 0s casos previstos na Constituicdo, é vedada a acumulacao
remunerada de cargos publicos.

8 1° A proibicdo de acumular estende-se a cargos, empregos e funcGes em
autarquias, fundag6es publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista da Unido,
do Distrito Federal, dos Estados, dos Territorios e dos Municipios.

8§ 2° A acumulagdo de cargos, ainda que licita, fica condicionada a comprovacao
da compatibilidade de horarios.

§ 3° Considera-se acumulacgéo proibida a percepcdo de vencimento de cargo ou
emprego publico efetivo com proventos da inatividade, salvo quando os cargos de que
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decorram essas remunerac@es forem acumulaveis na atividade. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®9.527, de 10/12/1997).

LEI N°8.745, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispbe sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico,
nos termos do inciso IX do Art. 37 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, os
orgdos da Administracdo Federal direta, as autarquias e as fundagdes publicas poderao efetuar
contratacdo de pessoal por tempo determinado, nas condicOes e prazos previstos nesta Lei.

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

| - assisténcia a situacdes de calamidade publica;

Il - assisténcia a emergéncias em saude publica; (Inciso com redacdo dada pela
Lei n®12.314, de 19/8/2010)

Il - realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica
efetuadas pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999)

IV - admissdo de professor substituto e professor visitante;

V - admissédo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

VI — atividades: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei n° 9.849, de
26/10/1999)

a) especiais nas organizacOes das Forcas Armadas para atender a area industrial
ou a encargos temporarios de obras e servicos de engenharia; (Alinea acrescida pela Lei n°
9.849, de 26/10/1999)

b) de identificacdo e demarcacao territorial; (Alinea acrescida pela Lei n°® 9.849,
de 26/10/1999 e com nova redacéo dada pela Lei n®11.784, de 22/9/2008)

c¢) (Alinea acrescida pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999 e revogada pela Lei n°
10.667, de 14/5/2003)

d) finalistica do Hospital das Forcas Armadas; (Alinea acrescida pela Lei n°
9.849, de 26/10/1999) (Vide art. 1° da Lei n° 12.084, de 30/10/2009)

e) de pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a seguranga de sistemas
de informac0es, sob a responsabilidade do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a
Seguranca das Comunicacdes - CEPESC; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999)

f) de vigilancia e inspecdo, relacionadas & defesa agropecuaria, no ambito do
Ministério da Agricultura e do Abastecimento, para atendimento de situagdes emergenciais
ligadas ao comércio internacional de produtos de origem animal ou vegetal ou de iminente
risco a saude animal, vegetal ou humana; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999)
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g) desenvolvidas no ambito dos projetos do Sistema de Vigilancia da Amazonia -
SIVAM e do Sistema de Protecdo da Amazonia - SIPAM. (Alinea acrescida pela Lei n°
9.849, de 26/10/1999) (Vide Medida Provisoria n°® 538, de 1/7/2011)

h) técnicas especializadas, no ambito de projetos de cooperacdo com prazo
determinado, implementados mediante acordos internacionais, desde que haja, em seu
desempenho, subordinacdo do contratado ao 6rgdo ou entidade publica. (Alinea acrescida
pela Lei n° 10.667, de 14/5/2003) (Vide art. 1° da Lei n® 12.084, de 30/10/2009)

i) técnicas especializadas necessarias a implantacdo de 6rgdos ou entidades ou de
novas atribuicGes definidas para organizacdes existentes ou as decorrentes de aumento
transitorio no volume de trabalho que ndo possam ser atendidas mediante a aplicacdo do art.
74 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; (Alinea acrescida pela Lei n°® 11.784, de
22/9/2008) (Vide Decreto n® 6.479, de 11/6/2008)

J) técnicas especializadas de tecnologia da informacdo, de comunicacdo e de
revisdo de processos de trabalho, ndo alcangadas pela alinea i e que ndo se caracterizem como
atividades permanentes do 6rgdo ou entidade; (Alinea acrescida pela Lei n® 11.784, de
22/9/2008) (Vide Decreto n® 6.479, de 11/6/2008)

I) didatico-pedagdgicas em escolas de governo; e (Alinea acrescida pela Lei n°
11.784, de 22/9/2008) (Vide Decreto n°® 6.479, de 11/6/2008)

m) de assisténcia a satde para comunidades indigenas; e (Alinea acrescida pela
Lei n®11.784, de 22/9/2008)

VII - admissao de professor, pesquisador e tecnologo substitutos para suprir a falta
de professor, pesquisador ou tecndlogo ocupante de cargo efetivo, decorrente de licenca para
exercer atividade empresarial relativa a inovacdo. (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.973, de
2/12/2004)

VIII - admissdo de pesquisador, nacional ou estrangeiro, para projeto de pesquisa
com prazo determinado, em instituicdo destinada a pesquisa; (Inciso acrescido pela Lei n°
11.784, de 22/9/2008)

IX - combate a emergéncias ambientais, na hipotese de declaracdo, pelo Ministro
de Estado do Meio Ambiente, da existéncia de emergéncia ambiental na regido especifica;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 11.784, de 22/9/2008)

X - admissdo de professor para suprir demandas decorrentes da expansdo das
instituicOes federais de ensino, respeitados os limites e as condicdes fixados em ato conjunto
dos Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Educacdo. (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n® 525, de 14/2/2011, convertida na Lei n® 12.425, de 17/6/2011)

8§ 1° A contratacdo de professor substituto de que trata o inciso IV do caput podera
ocorrer para suprir a falta de professor efetivo em razéo de:

| - vacancia do cargo;

Il - afastamento ou licencga, na forma do regulamento; ou

Il - nomeacdo para ocupar cargo de direcdo de reitor, vice-reitor, pro-reitor e
diretor de campus. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999, com redacédo dada
pela Medida Provisoria n® 525, de 14/2/2011, convertida na Lei n® 12.425, de 17/6/2011)

§ 2° O numero total de professores de que trata o inciso IV do caput ndo podera
ultrapassar vinte por cento do total de docentes efetivos em exercicio na instituicdo federal de
ensino. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999, com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 525, de 14/2/2011, convertida na Lei n°® 12.425, de 17/6/2011)
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8 3° As contratagdes a que se refere a alinea h do inciso VI serdo feitas
exclusivamente por projeto, vedado o aproveitamento dos contratados em qualquer area da
administracdo publica. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.667, de 14/5/2003)

8 4° Ato do Poder Executivo dispord, para efeitos desta Lei, sobre a declaracéo de
emergéncias em salde publica. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°® 483, de
24/3/2010, convertida na Lei n® 12.314, de 19/8/2010)

LEI N°6.385, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1976

DispOe sobre o mercado de valores
mobiliarios e cria a Comissdo de Valores
Mobiliarios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Serdo disciplinadas e fiscalizadas de acordo com esta Lei as seguintes
atividades: ("Caput" do artigo com redacéo dada pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001)

| - a emissdo e distribuicdo de valores mobiliarios no mercado; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n°® 10.303, de 31/10/2001)

Il - a negociacdo e intermediacdo no mercado de valores mobiliarios; (Inciso com
redacédo dada pela Lei n°® 10.303, de 31/10/2001)

I1l - a negociacdo e intermediacdo no mercado de derivativos; (Inciso com
redacédo dada pela Lei n°® 10.303, de 31/10/2001)

IV - a organizacao, o funcionamento e as operagoes das Bolsas de Valores; (Inciso
com redacdo dada pela Lei n°® 10.303, de 31/10/2001)

V - a organizacdo, o funcionamento e as operacdes das Bolsas de Mercadorias e
Futuros; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001)

VI - a administracdo de carteiras e a custddia de valores mobiliarios; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n°® 10.303, de 31/10/2001)

VII - a auditoria das companhias abertas; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.303, de
31/10/2001)

VIII - os servicos de consultor e analista de valores mobiliarios. (Inciso acrescido
pela Lei n° 10.303, de 31/10/2001)

Art. 2° S&o valores mobiliarios sujeitos ao regime desta Lei: ("Caput” do artigo
com redacéo dada pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001)

| - as acdes, debéntures e bonus de subscrigéo; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n®10.303, de 31/10/2001)

Il - os cupons, direitos, recibos de subscricdo e certificados de desdobramento
relativos aos valores mobiliarios referidos no inciso 1l; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
10.303, de 31/10/2001)
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I11 - os certificados de deposito de valores mobiliarios; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n°®10.303, de 31/10/2001)

IV - as cedulas de debéntures; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.303, de
31/10/2001)

V - as cotas de fundos de investimento em valores mobiliarios ou de clubes de
investimento em quaisquer ativos; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001)

VI - as notas comerciais; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001)

VII - os contratos futuros, de opgdes e outros derivativos, cujos ativos subjacentes
sejam valores mobiliarios; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001)

VIII - outros contratos derivativos, independentemente dos ativos subjacentes; e
(Inciso acrescido pela Lei n°® 10.303, de 31/10/2001)

IX - quando ofertados publicamente, quaisquer outros titulos ou contratos de
investimento coletivo, que gerem direito de participacdo, de parceria ou de remuneracao,
inclusive resultante de prestacdo de servicos, cujos rendimentos advém do esforco do
empreendedor ou de terceiros. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001)

8§ 1° Excluem-se do regime desta Lei:

| - os titulos da divida publica federal, estadual ou municipal;

Il - os titulos cambiais de responsabilidade de instituicdo financeira, exceto as
debéntures. (Parégrafo unico transformado em § 1° pela Lei n°® 10.303, de 31/10/2001) (Vide
art. 1°da Lei n®10.198, de 14/2/2001)

§ 2° Os emissores dos valores mobiliérios referidos neste artigo, bem como seus
administradores e controladores, sujeitam-se a disciplina prevista nesta Lei, para as
companhias abertas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001)

§ 3° Compete a Comissdo de Valores Mobiliarios expedir normas para a execucao
do disposto neste artigo, podendo:

| - exigir que 0s emissores se constituam sob a forma de sociedade andnima;

Il - exigir que as demonstracGes financeiras dos emissores, ou que as informacdes
sobre o0 empreendimento ou projeto, sejam auditadas por auditor independente nela registrado;

Il - dispensar, na distribuicdo publica dos valores mobiliarios referidos neste
artigo, a participacdo de sociedade integrante do sistema previsto no art. 15 desta Lei;

IV - estabelecer padrbes de clausulas e condi¢cdes que devam ser adotadas nos
titulos ou contratos de investimento, destinados a negociacdo em bolsa ou balcédo, organizado
ou ndo, e recusar a admissao ao mercado da emissdo que ndo satisfaca a esses padrdes.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.303, de 31/10/2001)

LEI N°11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005

Institui 0 Regime Especial de Tributacdo para
a Plataforma de Exportacdo de Servigos de
Tecnologia da Informacéo - REPES, o Regime
Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras - RECAP e o
Programa de Inclusdo Digital; dispde sobre
incentivos fiscais para a inovagdo tecnoldgica;
altera o Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro
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de 1967, o Decreto n° 70.235, de 6 de marco
de 1972, o Decreto-Lei n® 2.287, de 23 de
julho de 1986, as Leis n% 4.502, de 30 de
novembro de 1964, 8.212, de 24 de julho de
1991, 8.245, de 18 de outubro de 1991, 8.387,
de 30 de dezembro de 1991, 8.666, de 21 de
junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de
1995, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, 9.249, de 26
de dezembro de 1995, 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, 9.311, de 24 de outubro de
1996, 9.317, de 5 de dezembro de 1996, 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de 27 de
novembro de 1998, 10.336, de 19 de dezembro
de 2001, 10.438, de 26 de abril de 2002,
10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637, de 30
de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de
novembro de 2003, 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004,
10.925, de 23 de julho de 2004, 10.931, de 2
de agosto de 2004, 11.033, de 21 de dezembro
de 2004, 11.051, de 29 de dezembro de 2004,
11.053, de 29 de dezembro de 2004, 11.101,
de 9 de fevereiro de 2005, 11.128, de 28 de
junho de 2005, e a Medida Provisoria n°
2.199-14, de 24 de agosto de 2001; revoga a
Lei n° 8.661, de 2 de junho de 1993, e
dispositivos das Leis n° 8.668, de 25 de junho
de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.755,
de 3 de novembro de 2003, 10.865, de 30 de
abril de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004,
e da Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001; e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DO REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO PARA A PLATAFORMA DE
EXPORTACAO DE SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO - REPES

Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Tributacdo para a Plataforma de
Exportacéo de Servicos de Tecnologia da Informacéo - Repes, nos termos desta Lei.
Paragrafo anico. O Poder Executivo disciplinara, em regulamento, as condi¢Ges

necessarias para a habilitacdo ao Repes.
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Art. 2° E beneficiaria do Repes a pessoa juridica que exerca preponderantemente
as atividades de desenvolvimento de software ou de prestacdo de servicos de tecnologia da
informacao, e que, por ocasido da sua opc¢do pelo Repes, assuma compromisso de exportacéo
igual ou superior a 60% (sessenta por cento) de sua receita bruta anual decorrente da venda
dos bens e servicos de que trata este artigo. (“caput” do artigo com redacao dada pela lei n°
11.774, de 17/9/2008)

8 1° A receita bruta de que trata o caput deste artigo serd considerada apos
excluidos os impostos e contribui¢des incidentes sobre a venda.

8 2° O Poder Executivo podera reduzir para até 50% (cingienta por cento) o
percentual de que trata o caput deste artigo. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 11.774,

de 17/9/2008)
8 3° (revogado pela lei n® 11.774, de 17/9/2008)

LEI N°6.815, DE 19 DE AGOSTO DE 1980 *

Define a situacdo juridica do
estrangeiro no Brasil, cria o Conselho
Nacional de Imigracdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

Art. 13. O visto temporéario podera ser concedido ao estrangeiro que pretenda vir
ao Brasil:

| - em viagem cultural ou em misséo de estudos;

Il - em viagem de negdcios;

I11 - na condig&o de artista ou desportista;

IV - na condicdo de estudante;

V - na condi¢do de cientista, professor, técnico ou profissional de outra categoria,
sob o regime de contrato ou a servico do Governo brasileiro;

VI - na condicdo de correspondente de jornal, revista, radio, televisdo ou agéncia
noticiosa estrangeira; e

VIl - na condigdo de ministro de confisséo religiosa ou membro de instituto de
vida consagrada e de congregacéo ou ordem religiosa.

Art. 14. O prazo de estada no Brasil, nos casos dos itens Il e I1l do artigo 13, sera
de até noventa dias; no caso do inciso VII, de até um ano e, nos demais, salvo o disposto no
parégrafo Unico deste artigo, o correspondente a duracdo da missdo, do contrato, ou da
prestacdo de servicos, comprovada perante a autoridade consular, observado o disposto na
legislacdo trabalhista.

Paragrafo Unico. No caso do item IV do artigo 13 o prazo serd de até um ano,
prorrogavel, quando for o caso, mediante prova do aproveitamento escolar e da matricula.
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LEI N°11.540, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2007

Dispbe sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
FNDCT; altera o Decreto-Lei n® 719, de 31 de
julho de 1969, e a Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997; e d& outras providéncias.

OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DAS RECEITAS

Art. 10. Constituem receitas do FNDCT:

| - as dotagOes consignadas na lei orcamentéria anual e seus créditos adicionais;

Il - parcela sobre o valor de royalties sobre a producdo de petrdleo ou gas natural,
nos termos da alinea d do inciso | e da alinea f do inciso Il do caput do art. 49 da Lei n° 9.478,
de 6 de agosto de 1997;

I11 - percentual da receita operacional liquida de empresas de energia elétrica, nos
termos do inciso | do caput do art. 4° da Lei n°® 9.991, de 24 de julho de 2000;

IV - percentual dos recursos decorrentes de contratos de cessdo de direitos de uso
da infra-estrutura rodoviaria para fins de exploracdo de sistemas de comunicacdo e
telecomunicagdes, nos termos do art. 1° da Lei n® 9.992, de 24 de julho de 2000;

V - percentual dos recursos oriundos da compensacdo financeira pela utilizacéo de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, nos termos do inciso V do caput do
art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, e da Lei n® 9.993, de 24 de julho de 2000;

VI - percentual das receitas definidas nos incisos do caput do art. 1° da Lei n°
9.994, de 24 de julho de 2000, destinadas ao fomento de atividade de pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnol6gico do setor espacial;

VII - as receitas da contribuicdo de intervencdo no dominio econémico prevista no
art. 2° da Lei n°® 10.168, de 29 de dezembro de 2000, nos termos do seu art. 4° e do art. 1° da
Lei n®10.332, de 19 de dezembro de 2001;

VIII - percentual do faturamento bruto de empresas que desenvolvam ou
produzam bens e servigos de informatica e automacéo, nos termos do inciso Il do § 1° do art.
11 da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991, do inciso Il do § 4° do art. 2° da Lei n°® 8.387, de
30 de dezembro de 1991;

IX - percentual sobre a parcela do produto da arrecadacdo do Adicional ao Frete
para a Renovacdo da Marinha Mercante - AFRMM que cabe ao Fundo da Marinha Mercante -
FMM, nos termos do § 1° do art. 17 da Lei n°® 10.893, de 13 de julho de 2004;

X - 0 produto do rendimento de suas aplicacbes em programas e projetos, bem
como nos fundos de investimentos referidos no 8 1° do art. 12 desta Lei;

XI - recursos provenientes de incentivos fiscais;
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XI1 - empréstimos de instituicdes financeiras ou outras entidades;
X111 - contribuicBes e doagdes de entidades publicas e privadas;
XIV - o retorno dos empréstimos concedidos a Finep; e

XV - outras que lhe vierem a ser destinadas.

CAPITULO V
DA APLICAGAO DOS RECURSOS

Art. 11. Para fins desta Lei, constitui objeto da destinacdo dos recursos do
FNDCT o apoio a programas, projetos e atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao -
C,T&I, compreendendo a pesquisa basica ou aplicada, a inovacdo, a transferéncia de
tecnologia e o desenvolvimento de novas tecnologias de produtos e processos, de bens e de
servigos, bem como a capacitacdo de recursos humanos, intercdmbio cientifico e tecnologico
e a implementacdo, manutencéo e recuperacédo de infra-estrutura de pesquisa de C,T&aI.

Art. 12. Os recursos do FNDCT referentes as receitas previstas no art. 10 desta
Lei poderdo ser aplicados nas seguintes modalidades:

| - ndo reembolsavel, para financiamentos de despesas correntes e de capital, na
forma do regulamento, para:

a) projetos de instituicdes cientificas e tecnoldgicas - ICTs e de cooperacgdo entre
ICTs e empresas;

b) subvencdo econdmica para empresas; e

¢) equalizacdo de encargos financeiros nas operages de crédito;

Il - reembolséavel, destinados a projetos de desenvolvimento tecnoldgico de
empresas, sob a forma de empréstimo a Finep, que assume o risco integral da operacdo,
observados, cumulativamente, os seguintes limites:

a) 0 montante anual das opera¢cdes ndo podera ultrapassar 25% (vinte e cinco por
cento) das dotacOes consignadas na lei orcamentéria anual ao FNDCT;

b) o saldo das operacdes de crédito realizadas pela Finep, inclusive as contratadas
com recursos do FNDCT, ndo podera ser superior a 9 (nove) vezes o patrimdnio liquido da
referida empresa pablica;

1l - aporte de capital como alternativa de incentivo a projeto de impacto,
mediante participacdo efetiva, em:

a) empresas de propdsitos especificos, criadas com amparo no art. 5° da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004;

b) (VETADO)

8§ 1° Observado o limite de que trata a alinea a do inciso Il do caput deste artigo,
0s recursos também poderdo ser utilizados em fundos de investimentos autorizados pela
Comissdo de Valores Mobilirios - CVM, para aplicacdo em empresas inovadoras, desde que
0 risco assumido seja limitado ao valor da cota.

8§ 2° Os empréstimos do FNDCT a Finep, para atender as operac6es reembolsaveis
e de investimento, devem observar as seguintes condigdes:

| - juros remuneratorios equivalentes a Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP
recolhidos pela Finep ao FNDCT, a cada semestre, até 0 100 (décimo) dia util subseqlente a
seu encerramento;

Il - amortizagdo e demais condi¢Bes financeiras estabelecidas na forma do
regulamento; e

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2177-A/2011



53

Il - constituicdo de provisdo para fazer face aos créditos de liquidacdo duvidosa,
de acordo com critérios definidos em regulamento.

8 3° As subvengdes concedidas no &mbito da Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo e custeadas com 0s recursos previstos no caput deste artigo obedeceréo
ao disposto no art. 19 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

Art. 13, As despesas operacionais, de planejamento, prospeccéo,
acompanhamento, avaliacdo e divulgacdo de resultados, relativas ao financiamento de
atividades de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico das Programacdes
Especificas do FNDCT néo poderdo ultrapassar o0 montante correspondente a 5% (cinco por
cento) dos recursos arrecadados anualmente nas respectivas fontes de receitas, observado o
limite fixado anualmente por ato do Conselho Diretor.

Art. 14. Os recursos do FNDCT poderdo financiar as acgdes transversais,
identificadas com as diretrizes da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e com
as prioridades da Politica Industrial e Tecnol6gica Nacional.

8 1° Para efeito do disposto no caput deste artigo, consideram- se acgdes
transversais aquelas que, relacionadas com a finalidade geral do FNDCT, séo financiadas por
recursos de mais de um Fundo Setorial, ndo necessitando estar vinculadas a destinacao
setorial especifica prevista em lei.

8 2° Os recursos de que trata o caput deste artigo serdo objeto de programagao
orcamentaria em categorias especificas do FNDCT.

8 3° A programacdo orcamentaria referida no § 2° deste artigo sera recomendada
pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia e aprovada pelo Conselho Diretor, observado o
disposto no inciso 1V do caput do art. 5° desta Lei.

8 4° Os recursos do FNDCT passiveis de financiar as acfes transversais sao
aqueles oriundos das receitas previstas nos incisos I a VI, VIIl e X a XV do caput do art. 10
desta Lei.

8 5% Aplica-se, também, o disposto neste artigo aos financiamentos com recursos
do FNDCT realizados anteriormente a publicacdo desta Lei.

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 15. A Finep podera aplicar os recursos destinados as operacdes
reembolsaveis, oriundos de empréstimos do FNDCT, devendo o produto das aplicagdes ser
revertido a conta do Fundo, na forma do regulamento.

Art. 17. O § 1° do art. 49 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

"ATE. 4O, s

8§ 1° Do total de recursos destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia
serdo aplicados, no minimo, 40% (quarenta por cento) em programas de
fomento a capacitacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico das
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regides Norte e Nordeste, incluindo as respectivas areas de abrangéncia das
Agéncias de Desenvolvimento Regional.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 19. Revogam-se o0s arts. 2° e 3° do Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de

Brasilia, 12 de novembro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

Paulo Bernardo Silva

Sergio Machado Rezende

LEI N°12.309, DE 9 DE AGOSTO DE 2010

Dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo e execugdo da Lei Orcamentéria de
2011 e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPI'TNU LO 1l N
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS
DA UNIAO E SUAS ALTERACOES

Secéao 111
Das Transferéncias para o Setor Privado

Subsecéo V
Das DisposicOes Gerais

Art. 37. Sem prejuizo das disposic¢des contidas nos arts. 32, 34, 35 e 36 desta Lei,

a transferéncia de recursos prevista na Lei n°® 4.320, de 1964, a entidade privada sem fins
lucrativos, nos termos do disposto no § 3° do art. 12 da Lei n® 9.532, de 1997, dependera da
justificacdo pelo 6rgdo concedente de que a entidade complementa de forma adequada os
servigos ja prestados diretamente pelo setor publico e ainda de:

| - aplicacdo de recursos de capital, ressalvadas as situagdes previstas no inciso Ill,

"b", e VI do art. 36 desta Lei, exclusivamente para:

a) aquisicdo e instalacdo de equipamentos, bem como obras de adequacdo fisica

necessarias a instalacéo dos referidos equipamentos;
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b) aquisicdo de material permanente; e

c) conclusdo de obra em andamento, cujo inicio tenha ocorrido com recursos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, até o exercicio de 2000, atestado pela autoridade
méaxima da unidade concedente, vedada a destinacdo de recursos para ampliacdo do projeto
original,

Il - identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio ou
instrumento congénere;

Il - execu¢do na modalidade de aplicacdo 50 - entidade privada sem fins
lucrativos;

IV - compromisso da entidade beneficiada de disponibilizar ao cidad&o, por meio
da internet ou, na sua falta, em sua sede, consulta ao extrato do convénio ou outro instrumento
utilizado, contendo, pelo menos, 0 objeto, a finalidade e o detalhamento da aplicagdo dos
recursos;

V - apresentacdo da prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos, nos
prazos e condi¢cOes fixados na legislacdo, inexisténcia de prestacdo de contas rejeitada e
pendéncia de aprovacdo de no maximo duas prestacdes;

VI - publicacdo, pelo Poder respectivo, de normas a serem observadas na
concessdo de subvengdes sociais, auxilios e contribuicbes correntes, que definam, entre outros
aspectos, critérios objetivos de habilitacdo e selecao das entidades beneficiarias e de alocacao
de recursos e prazo do beneficio, prevendo-se, ainda, clausula de reversdo no caso de desvio
de finalidade;

VIl - comprovagéo pela entidade da regularidade do mandato de sua diretoria,
além da comprovacéo da atividade regular nos ultimos 3 (trés) anos, por meio de:

a) (VETADO); ou

b) declaracdo de funcionamento regular da entidade beneficiaria, inclusive com
inscricdo no CNPJ, emitida no exercicio de 2011 por 3 (trés) autoridades locais sob as penas
da lei;

VIII - clausula de reversao patrimonial, valida até a depreciacao integral do bem
ou a amortizacdo do investimento, constituindo garantia real em favor do concedente em
montante equivalente aos recursos de capital destinados a entidade, cuja execucdo ocorrera
caso se verifique desvio de finalidade ou aplicacdo irregular dos recursos;

IX - manifestagdo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria juridica do
Orgdo concedente sobre a adequacdo dos convénios e instrumentos congéneres as normas
afetas & matéria;

X - manutencéo de escrituracdo contabil regular; e

XI - apresentacdo pela entidade de certiddo negativa ou certiddo positiva com
efeito de negativa de débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil e a divida ativa da Unido, certificado de regularidade do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico - FGTS e de regularidade em face do Cadastro Informativo de Créditos
ndo Quitados do Setor Publico Federal - CADIN.

8 1° A determinacgédo contida no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica aos
recursos alocados para programas habitacionais, conforme previsao em legislacdo especifica,
em acOes voltadas a viabilizar o acesso a moradia, bem como na elevacdo de padrBes de
habitabilidade e de qualidade de vida de familias de baixa renda que vivem em localidades
urbanas e rurais.
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8§ 2° A exigéncia constante do inciso 111 do caput deste artigo ndo se aplica quando
a transferéncia dos recursos ocorrer por intermedio de fundos estaduais, do Distrito Federal e
municipais, nos termos da legislacéo pertinente.

§ 3° A destinacdo de recursos a entidade privada ndo sera permitida nos casos em
que agente politico de Poder ou do Ministério Publico, tanto quanto dirigente de 6rgdo ou
entidade da administracdo publica, de qualquer esfera governamental, ou respectivo cénjuge
ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau, seja integrante de seu quadro dirigente, ressalvados 0s casos em que a nomeacéo decorra
de previsdo legal ou que sejam beneficiados:

a) o Conselho Nacional de Secretérios de Saude - CONASS, o Conselho Nacional
de Secretarias Municipais da Saide - CONASEMS e o Conselho Nacional de Secretarios de
Educacéo - CONSED;

b) as associacBes de entes federativos, limitada a aplicacdo dos recursos a
capacitacdo e ao treinamento de pessoal dos associados; ou

C) 0s servicos sociais autbnomos destinatarios de contribui¢cbes dos empregadores
incidentes sobre a folha de salérios.

8§ 4° O disposto nos incisos VII, X e XI do caput deste artigo ndo se aplica as
entidades beneficiarias de que trata o inciso VII do art. 36 desta Lei.

8§ 5° Os Poderes e 0 MPU divulgarédo e manterdo atualizada na internet relacéo das
entidades privadas beneficiadas nos termos dos arts. 32, 34, 35 e 36, desta Lei, contendo, pelo
menos:

| - nome e CNPJ;

Il - nome, funcdo e CPF dos dirigentes;

Il - area de atuacéo;

IV - endereco da sede;

V - data, objeto, valor e nimero do convénio ou instrumento congénere;

VI - érgdo transferidor; e

VI - valores transferidos e respectivas datas.

8§ 6° N&o se aplica a comprovacdo constante do inciso VI do caput deste artigo ao
Comité Organizador dos Jogos Olimpicos - RIO 2016.

8§ 7° As entidades qualificadas como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico - OSCIP poderdo receber recursos oriundos de transferéncias previstas na Lei n°
4.320, de 1964, por meio dos seguintes instrumentos:

| - termo de parceria, caso em que devera ser observada a legislacdo especifica
pertinente a essas entidades, processo seletivo de ampla divulgacdo, ndo se lhes aplicando as
condicdes constantes dos artigos 32, 34 e 36 desta Lei; e

Il - convénio ou outro instrumento congénere, caso em que devera ser observado o
conjunto das disposi¢des legais aplicaveis a transferéncia de recursos para o setor privado.

8 8° Aplica-se ao art. 33 o disposto no § 5° deste artigo, ressalvadas disposi¢des
legais em contrério.

8§ 9° Para a garantia da seguranga dos beneficiarios, as exigéncias constantes dos
incisos I, 1V e V do caput deste artigo devem observar as especificidades dos programas de
protecdo a pessoas ameacadas executados pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica.

Art. 38. E facultativa a exigéncia de contrapartida para as transferéncias previstas
na forma dos arts. 32, 34, 35 e 36, ressalvado o disposto no paragrafo Gnico deste artigo.
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Paragrafo unico. Ndo se exigira contrapartida nas transferéncias de recursos as
entidades com certificacdo atualizada de entidade beneficente de assisténcia social nas areas
de salde, educacéo e assisténcia social.

LEI N°10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004

Dispde sobre incentivos a inovacao e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo e ao alcance da autonomia
tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do Pais, nos termos dos arts. 218 e 219 da
Constituicao.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - agéncia de fomento: 6rgdo ou instituicdo de natureza publica ou privada que
tenha entre os seus objetivos o financiamento de acGes que visem a estimular e promover o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagéo;

Il - criacdo: invencdo, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de
computador, topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente
derivada e qualquer outro desenvolvimento tecnoldgico que acarrete ou possa acarretar o
surgimento de novo produto, processo ou aperfeicoamento incremental, obtida por um ou
mais criadores;

I11 - criador: pesquisador que seja inventor, obtentor ou autor de criacéo;

IV - inovacdo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo
ou social que resulte em novos produtos, processos ou Sservigos;

V — Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT: 6érgdo ou entidade da
administragdo pablica que tenha por misséo institucional, dentre outras, executar atividades de
pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico;

VI - nucleo de inovacao tecnoldgica: nucleo ou 6rgdo constituido por uma ou mais
ICT com a finalidade de gerir sua politica de inovacao;

VIl - instituicdo de apoio - fundagdo criada com a finalidade de dar apoio a
projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico de interesse das IFES e demais ICTs, registrada e credenciada nos Ministérios da
Educacéo e da Ciéncia e Tecnologia, nos termos da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

VIII - pesquisador publico: ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou emprego
publico que realize pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnologico; e
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IX - inventor independente: pessoa fisica, ndo ocupante de cargo efetivo, cargo
militar ou emprego publico, que seja inventor, obtentor ou autor de criagao.

LEI N°8.010, DE 29 DE MARCO DE 1990

Dispde sobre importacGes de bens destinados a
pesquisa cientifica e tecnoldgica, e da outras
providéncias.

Faco saber que 0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisdria n°
141, de 1990, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do
Senado Federal, para os efeitos do disposto no pardgrafo Unico do art. 62 da Constituicéo
Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° S&o isentas dos impostos de importagdo e sobre produtos industrializados e
do adicional ao frete para renovacdo da marinha mercante as importagdes de maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem como suas partes e pecas de reposigéo,
acessorios, matérias-primas e produtos intermediarios, destinados a pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

8 1° As importacOes de que trata este artigo ficam dispensadas do exame de
similaridade, da emissdo de guia de importacdo ou documento de efeito equivalente e
controles prévios ao despachos aduaneiro.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se somente as importacdes realizadas pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, por cientistas,
pesquisadores e entidades sem fins lucrativos ativas no fomento, na coordenacdo ou na
execucdo de programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica ou de ensino, devidamente
credenciados pelo CNPq. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n°® 10.964, de 28/10/2004)

Art. 2° O Ministro da Fazenda, ouvido o Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
estabelecera limite global anual, em valor, para as importagdes mencionadas no art. 1°.

8 1° N&o estdo sujeitas ao limite global anual:

a) as importacGes de produtos, decorrentes de doagdes feitas por pessoas fisicas ou
juridicas estrangeiras, destinados ao desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia; e

b) as importacdes a serem pagas através de empréstimos externos ou de acordos
governamentais destinados ao desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia.

§ 2° A quota global de importacGes sera distribuida e controlada pelo CNPq que
encaminhara, mensalmente:

a) & Secretaria da Receita Federal (SRF) relagdo das entidades e pessoas fisicas
importadoras, bem como das mercadorias autorizadas, valores e quantidades; (Alinea com
redacdo dada pela Lei n® 10.964, de 28/10/2004)

b) a Secretaria de Comércio Exterior - SeCEXx, para fins estatisticos, relacdo dos
importadores e o valor global, por pessoa fisica ou juridica, das importa¢cdes autorizadas.
(Alinea com redacédo dada pela Lei n® 10.964, de 28/10/2004)

8 3° As dispensas referidas no § 1° do art. 1° ndo se aplicardo as importagdes que
excederem o limite global anual a que se refere este artigo.
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Art. 3° O despacho aduaneiro para as mercadorias de que trata o art. 1° sera
simplificado, especialmente quando se tratar de deterioraveis.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Senado Federal, 29 de marco de 1990; 169° da Independéncia e 102° da
Republica.

NELSON CARNEIRO

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO DE
LEI'N®2.177, DE 2011, DO SR. BRUNO ARAUJO, QUE "INSTITUI O CODIGO
NACIONAL DE CIENCIA,TECNOLOGIA E INOVACAQO"

| - RELATORIO

I.1 — Motivagdo da Comissao Especial

Esta Comissao Especial foi criada para proferir parecer sobre o
Projeto de Lei n°® 2.177, de 2011, oferecido nesta Casa pelos Deputados BRUNO
ARAUJO, ANTONIO IMBASSAHY, ARIOSTO HOLANDA, CARLINHOS ALMEIDA,
IZALCI, JOSE ROCHA, MIRO TEIXEIRA, PAULO PIAU, ROGERIO PENINHA
MENDONCA e SANDRO ALEX.

O projeto, proposto pelos ilustres autores em decorréncia de
sugestdo de representantes da comunidade cientifica brasileira, apresenta diversos
dispositivos para envolver as instituicbes de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
publicas e privadas, no processo de inovacdo, sob a tbnica de aproximar e somar
esforcos, para alavancar nosso desenvolvimento tecnolégico a patamares
internacionais.

I.2 — Disposi¢gbes do PL n°2.177, de 2011
Disposi¢des transcritas da Lei de Inovagéo

Sao reproduzidas ou aperfeicoadas, nos capitulos Il a VII do
texto oferecido, disposi¢cdes oriundas da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
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gue dispbe sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no
ambiente produtivo e d& outras providéncias, conhecida como Lei de Inovagédo. O
texto expande o alcance da Lei de Inovacao, que trata dos beneficios oferecidos as
instituicbes publicas de pesquisa cientifica e tecnologica, que denomina de
Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia — ICT. A nova proposta atribui 0 nome de
Entidade de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — ECTI as instituicbes de pesquisa,
podendo estas ser publicas ou privadas.

Os dispositivos da Lei de Inovacao transcritos a proposta em
exame séo:

a) o compartilhamento dos laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais, e demais instalagbes das ECTI publicas com as ECTI
privadas, por meio de contrato ou convénio (art. 5° do projeto em exame);

b) a transferéncia de tecnologia e de sua exploracao de criacédo
por ela desenvolvida a empresas privadas (art.6°);

c) o direito de uso sobre a criacao protegida (art. 7°);

d) a prestacdo de servigcos a instituicbes publicas ou privadas,
relativos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente econémico,
inclusive com retribuicdo pecuniaria para o servidor envolvido no servico, custeada
com os recursos decorrentes da atividade contratada, sendo vedada a incorporagao
aos vencimentos (art. 8°);

e) a celebracdo de acordos de parceria para a realizacdo de
atividades conjuntas com outras ECTI, publicas ou privadas, cuja titularidade da
propriedade intelectual e participacdo no resultado do produto decorrente serao
definidas em instrumento juridico especifico (art. 10).

f) a previsdo de cobertura de despesas operacionais e
administrativas pelos instrumentos firmados entre ECTI publica ou privada e
agéncias de fomento;

g) a cessao de seus direitos sobre o produto desenvolvido em
parceria para o criador, de modo que este possa exercer no seu proprio nome e sob
sua inteira responsabilidade tais direitos (art. 12);

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2177-A/2011



61

h) a participacdo proporcional do criador ou dos membros da
equipe que contribuiram para os ganhos econémicos auferidos pela ECTI publica,
resultantes dos contratos ou convénios supracitados (art. 14).

i) o afastamento do pesquisador publico de seu 6rgédo de
origem para prestar servicos em colaboracdo com outras ECTI publicas ou privadas
sem fins lucrativos, mantendo-se a remuneracao do seu cargo efetivo (art. 15);

j) a concessdo de licenca ao pesquisador publico para
constituir empresa destinada a explorar inovacéo (art. 17);

k) a previsdo de nudcleo de inovacgao tecnoldgica para gerir a
politica de inovacao da ECTI (art. 18);

l) a previsdo de incentivo, pelo Estado, ao desenvolvimento de
produtos e processos inovadores (art. 21);

m) a contrapartida a subvencao economica (art. 24);

n) o aporte de capital pelo Poder Publico em ECTI, mediante
participacdo societaria minoritaria (art. 26);

0) a contratacao direta de ECTI privada (art. 27);

p) o estimulo a micro e pequenas empresas (art. 28);

g) o estimulo ao inventor independente (art. 29);

r a instituicdo de fundo de investimento em ECTI (art. 30).

Varios desses dispositivos sofrem, na proposta, apenas
mudancas de redacdo decorrentes das mudancas de nomenclatura sugeridas. As
instituicbes de ciéncia e tecnologia publicas, que na Lei de Inovacdo eram
denominadas de “ICT”, passaram a ser apontadas pela denominacao “ECTI publica”,
0 que enseja mudanca de redacdo em todos os dispositivos acima apontados,
mesmo quando inexistir alteracdo de mérito.

Novas disposi¢cdes arespeito do estimulo a inovacao

Sao disposi¢des novas, ndo previstas na Lei de Inovacéao:
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a) a possibilidade de transferéncia de recursos publicos a ECTI
mediante termo de outorga ou auxilio financeiro (art. 9°);

b) a permissao para que o pesquisador publico, ainda que sob
o regime de dedicacdo exclusiva, exerca atividade de pesquisa e inovacgao
remunerada em ECTI privada, desde que nédo haja prejuizo de suas atividades de
ensino e pesquisa na entidade publica (art. 16);

C) a natureza das acdes visando o apoio publico a ECTI (art.
21 § 2°e art. 22);

d) a previsdo de instrumentos para estimulo a inovacdo em
ECTI privada (art. 23);

e) possibilidade de reducdo a zero das taxas de juros de
financiamentos a ECTI (art. 25);

f) concessao de bolsas para formacéo de recursos humanos e
agregacao de especialistas em atividades de pesquisa e extenséao (art. 31).

Acesso a biodiversidade

No capitulo VIII, art. 32, o texto em exame trata do acesso a
biodiversidade, prevendo sua garantia, independente de autorizagdo, desde que o
uso esteja limitado a quantidades razoaveis e com destinacdo a atividades de
pesquisa.

Importacdes

No capitulo IX, artigos 33 e 34, trata-se das importacdes de
bens de capital, partes e pecas, matérias primas e bens intermediarios para
atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D), prevendo isencédo de impostos e
tratamento especial no despacho aduaneiro.
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Aquisicdes e contratacdes publicas

O Capitulo X do projeto, artigos 35 a 71, trata das aquisicles e
contratacdes publicas de bens e servicos no ambito das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, pelas ECTI. Os dispositivos, em grande parte, foram
inspirados na Lei n°® 8.666, de 1993 — Lei Geral de Licitacbes e Contratos da
Administracdo Publica, porém com alteracbes com o objetivo de atender as
necessidades especificas do setor. Em resumo, esse conjunto de artigos representa
um regime proéprio de licitacbes e contratos, que, no seu conjunto, afasta a aplicacao
da atual Lei Geral. Justifica o Autor da proposi¢cao que “um os principais entraves é a
legislacdo de regéncia, que, ndo obstante se considerar os avangos ja contidos nos
textos da Lei Federal de LicitacOes, Lei de Inovacao e Lei do Bem, ainda esta aquém
do dinamismo e da realidade do setor”.

O regime proposto estabelece um procedimento de aquisicao e
contratagdes definido como “selecdo simplificada”, porém ndo ha uma descricdo
clara para caracteriza-la. Também nao ficou claro o conceito de “proposta mais
vantajosa”, uma vez que o texto do projeto remete para o ato convocatorio a
defini¢&o do critério (art. 38, § 1°).

Da mesma forma que € prevista no regime diferenciado de
contratacdes publicas — RDC, se o valor de referéncia nao for atingido, é possivel a
negociacdo para que se obtenha aquele valor, porém ndo ficou claro que, se
frustrada a negociacdo com o primeiro colocado, os demais licitantes classificados
poderdo ser chamados (art. 38, 8§6°).

O projeto em exame prevé hipdteses de dispensa de licitacdo
nos seguintes casos (art. 41): valor do objeto até trinta mil reais, emergéncia ou
calamidade publica, inviabilidade de competicdo, notéria especializa¢do, singular
especificidade ou alta complexidade do objeto, mediante justificativa técnica, que
somente podera ser impugnada pelos 6rgados de controle por parecer técnico de
pessoa com as mesmas credenciais académicas daquele que emitiu a justificativa.
Esse ultimo ponto também carece de cuidados quando a sua constitucionalidade,
uma vez que cria restricAo para exercicio da competéncia estabelecida pela
Constituicdo para os 6rgaos de controle.

Além das hipoteses acima referidas, o art. 77 prevé dispensa
de licitagcdo para as contratagdes relativas as atividades finalisticas das agéncias de
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fomentos, definidas pelo projeto como “6rgaos ou instituicdes de natureza publica ou
privada que tenham entre seus objetivos o fomento de a¢des que visem a estimular
e promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagao”.

Quanto aos dispositivos que tratam da formalizacdo, da
execucao, das garantias, dos recursos, da inexecucdo e da rescisao dos contratos,
bem como das san¢des administrativas, dos crimes e das penas, 0 projeto reproduz
disposicdes da Lei n° 8.666, de 1993.

Disposicdes finais
Nas disposicdes finais merecem destaque:

a) modificacdo no art. 13 da Lei n® 6.815, de 1980, que trata da
imigracdo, admitindo a concessao de visto provisério ao académico beneficiado com
bolsa vinculada a projeto de P&D (art. 78);

b) alteracdes na Lei n° 11.540, de 2007, que dispde sobre o
FNDCT, agregando as receitas do fundo a devolucdo de receitas de operacdes de
investimento da FINEP, convertendo o teto de 25% do FNDCT para recursos
reembolsaveis em piso e admitindo seu uso para formacéo de fundo garantidor de
crédito a empresas inovadoras (art. 79);

c) mudanca no art. 37 da Lei n° 12.309, de 2010, Lei
Orcamentaria de 2011 (art.80).

1.3 — Audiéncias publicas e seminarios realizados

Com o objetivo de receber contribuicbes da sociedade civil
organizada a respeito do tema, esta Comissdo promoveu audiéncias publicas e
seminarios em gue 0s varios aspectos tratados pelos textos em exame foram
aprofundados. A tabela 1, a seguir, apresenta um sumario das reuniées conduzidas.
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Instituicdes de
C,T&l como
“sistema U”

Data Localidade Tema da mesa Expositor Entidade representada
23/4/2013 | Brasilia Premissas, Sérgio Luiz Gargioni Conselho Nacional de Fundagbes
estrutura e desafios Estaduais de Amparo a Pesquisa —
do PL 2.177/11 CONFAP
Jadir Péla Conselho Nacional de Secretérios para
Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo — CONSECTI
Reinaldo Ferraz Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e
Inovagdo — MCTI
Jaime Santana Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia — SBPC
Maria Paula Dallari Agéncia USP de Inovagéo
7/5/2013 Brasilia Gustavo Balduino Associacédo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior
— ANDIFES
Rubén Dario Sinisterra | Férum Nacional de Gestores de
Inovagéo e Transferéncia de Tecnologia
— FORTEC
Rossieli Soares da Conselho Nacional de Secretérios de
Silva Educagdo — CONSED
Naldo Dantas Associacdo Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento das Empresas
Inovadoras — ANPEI
Luis Pinguelli Rosa COPPE/UFRJ
14/5/2013 | Brasilia Caio Méario Bueno da Conselho Nacional das Instituicdes da
Silva Rede Federal de Educagéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica — CONIF
Reitora Adelia Maria Associacao Brasileira dos Reitores das
Carvalho de Mello Universidades Publicas, Estaduais e
Pinheiro Municipais — ABRUEM
Giovani Agostini Associacao Brasileira das Universidades
Saavedra Comunitarias — ABRUC
Luis Afonso Bermudez | Associacdo Nacional de Entidades
Promotoras de Empreendimentos
Inovadores — ANPROTEC
Félix Andrade da Silva | Associacao Brasileira das Instituicdes de
Pesquisa Tecnoldgica e Inovacao —
ABIPTI
Paulo Mol Confederacéo Nacional da Indistria —
CNI
Enio Pinto Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas — SEBRAE
21/5/2013 | Brasilia Relacdes das Ana Paula Silva Tribunal de Contas da Unido — TCU

Antoénio Carlos

Procuradoria-Geral da Republica — PGR

Fonseca

Helena Nader SBPC
Raben Dario Sinisterra | FORTEC
Gustavo Balduino ANDIFES
Sérgio Luiz Gargioni CONFAP
Gesil Sampaio ABRUEM

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2177-A/2011



66

Data Localidade Tema da mesa Expositor Entidade representada
Amarante Segundo
Félix Andrade da Silva | ABIPTI
4/6/2013 Brasilia Acesso a Henrique Varejédo Procuradoria Federal do IBAMA
biodiversidade - . - -
Fernando Tatagiba Ministério do Meio Ambiente
Beatriz Bulhdes SBPC
Ruben Dario Sinisterra | FORTEC
Maria Cristina Ribeiro CONSECTI
Leftel
13/6/2013 | Rio de Estratégias para o | pepytado Siba
Janeiro desenvolvimento da | nachado
pesquisa e da
(FIOCRUZ) inovagao no Brasil Deputado Edson
Santos
Paulo Gadelha Presidente da Fundacgéo Oswaldo Cruz —
FIOCRUZ
Marcelo Minguelli Secretério de Estado de Ciéncia e
Tecnologia do Acre
Gesil Sampaio FORTEC
Amarante Segundo
Reinaldo Ferraz MCTI
1/7/2013 Séo Paulo Estratégias para Deputado Gabriel
solugdes juridicas Chalita
(USP)
Deputado Newton
Lima
Deputado Siba
Machado
Helena Nader SBPC
Naldo Dantas ANPEI
Alessandro Octaviani Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica — CADE
Maria Paula Dallari Agéncia USP de Inovacao
Gilberto Bercovicci USP
Marco Braga
Fernando Menezes USP
8/8/2013 Manaus Seminario sobre o Deputado Siba
. PL 2.177/2011 Machado
(Assembleia
Legislativa
AM)
15/8/2013 | Salvador Discusséao de texto Deputado Siba
preliminar do Machado
(FIOCRUZ) Substitutivo - -
Gesil Sampaio FORTEC
Amarante Segundo
29/8/2013 | Brasilia Seminario sobre o Deputado Gabriel
PL 2.177/2011 Chalita
(UnB)
Deputado lzalci
Deputado Siba
Machado
30/8/2013 | Vitoria Seminario sobre o Deputado Siba
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Data Localidade Tema da mesa Expositor Entidade representada
PL 2.177/2011 Machado
Deputado Paulo
Foletto
Jadir Péla Secretério de Estado de Ciéncia e
Tecnologia, Inovacéo, Educacéo
Profissional e Trabalho do ES
Alberto Farias Gavini Subsecretario da Ciéncia, Tecnologia e
Filho Inovagédo do ES
Temistécles Rocha Subsecretario da Ciéncia e Tecnologia
do municipio de Sdo Mateus/ES
lomar Cunha Sistema Findes
André Gomyde CDV/Vitéria
6/9/2013 Salvador Mesa redonda no |l Deputado Siba
Encontro da Machado
(UEBa) Regional Nordeste -
de 2013 de Pré- Emmanuel Tourinho UFPa
reitores de ) José Claudio Rocha UNEB
Pesquisa e Pos
graduacéo
13/9/2013 | Porto Velho Mesa Redonda no Deputado Siba
4° Férum de Machado
Reitores das
Instituicdes
Federais de Ensino
Superior da Regido
Norte
18/9/2013 | Belo Seminario sobre o Deputado Gabriel
Horizonte PL 2.177/2011 Chalita
(FIOCRUZ) Deputada Margarida
Salomé&o
Deputado Siba
Machado
Zélia Profeta da Luz FIOCRUZ
Rodrigo Stabile FIOCRUZ

Audiéncia publica de 23 de abril de 2013

A primeira audiéncia publica, realizada nesta Casa em 23 de
abril de 2013, iniciou-se com uma apresentacdo do Sr. Sérgio Luiz Gargioni,
presidente da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo de Santa Catarina, que
tratou das premissas e objetivos do PL 2.177, de 2011.

Em sua explanacéo, Gargioni destacou algumas premissas na

elaboracdo da proposta: constituir um diploma Unico para os assuntos de ciéncia e

tecnologia, eliminar gargalos nas atividades dos cientistas e uniformizar a
nomenclatura adotada no setor. Destacou que o principal custo da pesquisa nao € o
de mao de obra, embora esta seja de qualificacdo muito elevada, mas de atrasos
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administrativos na entrega de equipamentos, da ociosidade das instalacdes devido a
impasses de logistica ou de contratacdo e problemas semelhantes.

Da estrutura, reconheceu a importacdo de dispositivos da Lei
de Inovacéo e observou que alguns destes encontram-se razoavelmente adotados,
a exemplo do nucleo de inovacdo tecnolégica — NIT. Apontou, porém, algumas
contribui¢cdes importantes do PL: a concepcéo de um sistema nacional de C, T&l, a
maior flexibilidade de alocacdo do pesquisador publico, o termo de outorga, a
possibilidade de se oferecer termos aditivos ao contrato ou a concessdo de
beneficios, para evitar a interrupcdo de um esfor¢co de pesquisa, mais instrumentos
para o apoio a empresas privadas inovadoras, tratamento da biodiversidade, refor¢o
das regras para importacdo de insumos e equipamentos para pesquisa e criacdo de
uma sistematica prépria de compras publicas.

Encerrou sua apresentacdo destacando que a proposta
representava um apelo a produtividade e a desburocratizacao do setor.

A sequir, o Sr. Jadir Péla, Secretario de Estado de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacao, Educacao Profissional e Trabalho do Espirito Santo, destacou
outros aspectos importantes da proposta: a celeridade no desembaraco de
mercadorias destinadas a P&D, a importancia do visto de trabalho para o
pesquisador estrangeiro, a desburocratizacdo da prestacdo de contas, o regime de
compras préprio de C, T&l. O objetivo da proposta, em suas palavras, € o de
destravar o sistema publico de pesquisa para que esta possa avancar.

O Sr. Reinaldo Ferraz, Chefe da Assessoria de Captacdo de
Recursos — ASCAP/MCTI do MCTI, afirmou de inicio que a proposta foi recebida
formalmente pelo governo e se encontra em processo de analise. O MCTI ja
consolidou sua posicéo e estdo sendo realizadas consultas internas no governo.

Da parte do Ministério do Planejamento, asseverou Ferraz, ha
preocupacdes com propostas de enquadramento de C&T como investimento, com a
isencéo de uso do SICONV, com o afastamento de servidores e com as disposi¢cdes
relativas a biotecnologia. Um esfor¢co de ajuste do SICONV e a adoc¢éao de regime
especial de compras (RDC) poderédo contornar algumas das preocupacdes do setor,
requerendo ajustes na proposta.
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O Ministério do Meio Ambiente teria manifestado preocupacoes
com 0 acesso ao patriménio genético.

O Ministério da Educacao teria apontado a necessidade de
rever aspectos de concesséo de bolsas e de trabalho temporario.

Como resultado dessas reflexdes, a equipe do MCTI preparou
uma tabela comparativa das diversas sugestdes recebidas, que ja havia sido
adotada pelo grupo de trabalho que assessora o Relator.

Ferraz apontou, enfim, a importancia de aprofundar o debate
sobre uma PEC que permitisse a consolidacao do sistema de C, T&l pretendido.

A sequir, o prof. Jaime Santana, Decano de Pesquisa e Pés-
graduacéo da Universidade de Brasilia, reforcou a importancia de que a proposta se
constitua em um codigo para o setor, com fundamentos e principios da atividade de
C, T&l. Deve, também, servir para fomentar e desburocratizar a pesquisa, para que
esta possa servir ao desenvolvimento do pais. A legislacdo aplicada esta aquém das
necessidades do setor, coibe investimentos, ndo acompanha as mudancas globais,
gera temor em lugar de respeito.

Entre os aspectos especificos que deveriam ser preservados,
apontou a celeridade e prioridade no desembaraco de insumos, o afastamento
temporario do pesquisador, a constru¢cdo de uma cultura de P&D nas empresas
privadas, uma revisdo dos procedimentos de prestacéo de contas, menor rigidez nas
rubricas e nas aquisigoes.

Entre os pontos que criticou, destaca-se o conceito de agéncia
de fomento. Em suas palavras, a maior agéncia de fomento do Brasil € a Petrobras.
Portanto, uma agéncia privada. Também criticou a abordagem dada a
biodiversidade, explicando que a disposicdo deveria ajustar-se ao Acordo de Nagodia.
Afirmou, enfim, sua convic¢cdo de que a participacdo do pesquisador nos ganhos

deve ser livremente negociada.

Tomou a palavra, enfim, a Sra. Maria Paula Dallari Bucci,
Procuradora da USP e assessora juridica da Agéncia USP de Inovacdo, que
defendeu a preservacdo da Lei de Inovagdo, com o0s ajustes que se fagcam
necessarios. Observou, nesse sentido, que uma nova lei ndo resolve um problema: o
inicia. De fato, toda disposicéo da lei é judicializavel e o ciclo de vida do texto juridico
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se desenvolve na sua interpretacdo. Coisas que estdo encaminhadas e aceitas
devem, portanto, ser mantidas.

Em sua visdo, deve haver um esforco em selecionar o que
representa um diferencial e abrir mdo de mudancas acessorias. Apontou como
importante a ideia de cooperacdo federativa, mas destacou que por vezes esta se
realiza na execucao, nao na lei. Da mesma forma, observou que os problemas com
importacbes dependem da execucdo, ndo da lei. Pode-se fazer uma referéncia
marcante no texto legal, mas uma agenda de trabalho sera indispensavel.

Em relagédo ao incentivo ao setor privado, este deve se ver na
lei. Nesse sentido, a Lei de Inovacao é, a seu ver, didatica.

Sugeriu, nas definicdes de entidades, apenas acréscimos, em
vez de mudancas. Indicou que ser beneficiario de fomento ndo pode ser pressuposto
para o enquadramento de entidade na definicdo. Em sua visdo, uma definicdo como
a de ECTI, que mistura publico e privado, € ruim, pois conflita com a cultura do setor.
Pode-se admitir uma convergéncia no tratamento de entidades publicas e entidades
privadas sem fins lucrativos, mas aquelas que tenham finalidade de lucro poderéo
ter alguns beneficios, mas néo todos. Em suma, sugeriu preservar o conceito de ICT
como se encontra e estender a definicdo para entidades sem fins lucrativos e para
entidades com fins de lucro, diferenciadamente e com condicGes especificas.
Também destacou a necessidade de distinguir a situacédo de empresa inovadora.

Dallari discordou da adocdo de nova modalidade de
aquisicoes. Apontou que distintas ICT tém problemas distintos. Destacou a
existéncia de dificuldades de dialogo em todos os niveis. Preocupou-se com 0
problema de que um novo marco levara anos para ser absorvido e sera objeto de
controvérsias. Sugeriu uma estratégia alternativa, baseada em ajustes incrementais:
estabelecer isencfes, usar 0 pregdo e 0 registro de precos, caracterizar as
especificidades do P&D, adotar o regime diferenciado de contratacbes (RDC).

Mostrou-se favoravel ao tratamento da biodiversidade no texto,
mas preocupou-se com a falta de diferenciacéo entre P&D e exploracéo industrial.

Apontou que dispensas e isen¢gfes devem ser compensadas
com transparéncia, o que deveria estar mais bem elaborado na proposta.
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Deve ser encontrada, a seu ver, uma forma juridica apropriada
para o tratamento de entidades gestoras de parques e incubadoras, para que
possam receber recursos publicos. Talvez uma entidade sui generis, de carater
publico-privado. Sugeriu distinguir as incubadoras de base tecnologica das
iniciativas puramente voltadas ao empreendedorismo. Discutiu varias possibilidades:
publica, de economia mista, fundacdo, empresa credenciada ou organizacdo social
com contrato de gestéo.

Defendeu a previsdo de um cartdo para P&D nos moldes do
cartdo BNDES.

Audiéncia publicade 7 de maio de 2013

A audiéncia publica de 7 de maio de 2013, realizada no
plenario desta Comisséo, iniciou-se com as consideracfes do Sr. Gustavo Balduino,
secretario executivo da ANDIFES, que destacou que néo falta regulacdo no setor,
mas sobram reguladores. Apontou a atuacgao coercitiva do “sistema U” (CGU, AGU e
TCU), os conflitos judiciais e os controles administrativos do MCTI e dos conselhos
superiores das instituicbes como repressores da atividade de P&D. Apontou um
“paradoxo da C, T&l”: faltam verbas e recursos humanos, mas sobra regulacgao; se
houvesse abundancia de recursos, ndo haveria como aplica-los, tal a complexidade
dos controles e o0 desgaste para satisfazer suas exigéncias. Pesquisadores, gestores
e cientistas estdo permanentemente expostos a “um caminh&o de penalidades”.

Em relacdo a producéo cientifica apontou que o Brasil ocupa o
13° lugar entre os paises de maior nimero de publicacdes de artigos em periédicos,
mas muito atrds de EUA, China ou Alemanha. Também observou que ha pouca
producéo tecnoldgica e quase henhuma inovacao.

A tentativa dessa proposta € oferecer um conceito civilizatério.
A Lei n°® 8.666, em sua avaliacdo, compromete a eficiéncia da pesquisa. O setor
produtivo, mais flexivel, tem como se adaptar as suas exigéncias. Ja P&D, nao.

Questionou o papel do estado, hoje regulador, ficando
prejudicada sua capacidade de indutor do conhecimento e da pesquisa. O professor
universitario tem a obrigacdo, ndo o direito, de fazer pesquisa, mas Ihe é vedado
aplicar esforgos ou recursos que rompam com a dedicagéo exclusiva. A burocracia,
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afirmou, tem um prazer quase indescritivel em regular; usa as contradi¢cdes da lei e
de sua aplicacéo para impor impedimentos.

Rubén Dario Sinisterra, presidente do FORTEC, destacou que
o Brasil pratica a transferéncia de tecnologia, mas nao aproveita a ciéncia produzida
por sua propria sociedade. Joga-se no lixo o esfor¢o cientifico do pais. A tecnologia
fica nas gavetas das universidades.

Em relacdo a proposta, apontou algumas preocupacdes: o
sistema de P&D estd na mao de pessoas contratadas mediante bolsas e ndo ha
perspectiva de carreira de longo prazo. Devem ser construidas solugbes que
combinem seguranca juridica e agilidade.

Rossieli Soares da Silva, Secretario de Estado de Educacéo e
Qualidade de Ensino do Amazonas, discutiu as relacdes entre educacao, profissédo e
pesquisa. Apontou a necessidade de se transformar a educacdo basica para que
esta possa se tornar indutora de pesquisa. No Brasil, em sua visdo, ndo existe um
circulo virtuoso entre ensino, vida profissional e pesquisa. Os efeitos se revelam no
resultado do PISA, programa internacional de avaliacdo de estudantes na faixa
etaria de quinze anos, em matematica, leitura e ciéncias, em que o Brasil apresenta
indicadores abaixo da média dos paises da OCDE. Criticou a omissao do tema no
projeto.

Em sua visdo, uma politica que combine incentivos financeiros
e econbmicos, remuneracdo flexivel e parcerias entre universidades e empresas
pode ser um caminho para a promoc¢ao do ensino. Deve-se incentivar a P&D no
setor privado, alinhar o fomento com a agenda econémica do Pais (art. 21), incluir o
ensino fundamental entre atividades que podem ser estimuladas (art. 23), estimular
nao apenas a formacdo, mas também a retencdo de valores (art. 31), dar celeridade
ao tratamento de biodiversidade (art. 32) e a importacao (art. 33).

Naldo Dantas, secretario executivo da ANPEI, vé na proposta
um texto que consolida uma visdo de politica de ciéncia e tecnologia que, pela
primeira vez, inclui as empresas. Entende, porém, que o Substitutivo deva separar
com exatiddo o que se aplica ao setor publico e ao setor privado, para evitar a
entrada do “sistema U” nas empresas.
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Em relacdo as disposicles relativas a inventos, destacou que
inovacdo ndo é patente. Em relacdo ao tratamento da biodiversidade, achou as
disposicbes simplistas, devendo prevalecer uma preocupacao de que o Brasil se
aproprie desse conhecimento. Também apontou a falta de tratamento de ciéncia
aplicada e prototipagem, passos intermediarios no processo de criacdo e
disseminacéao da tecnologia.

Apontou a falta de disposicfes relacionadas a incentivos a
projecdo tecnoldgica e a inteligéncia competitiva, o reconhecimento de etapas de
homologacdo e modelagem para implantacdo de uma inovacdo na industria, a
insercdo em cadeias produtivas. O adensamento tecnolégico de empresas médias
deve ser estimulado.

O prof. Luis Pinguelli Rosa, da COPPE/UFRJ, ultimo
palestrante, estendeu-se sobre os muitos problemas de carater pratico enfrentados
no dia a dia pelo gestor de atividades de P&D, em vista das dificeis relagdes com as
entidades do chamado “sistema U”. Apontou as pressdes que a AGU promove sobre
pesquisadores, ordenadores de despesas e colegiados das universidades,
dificultando o desenvolvimento de pesquisas, como um fator de desinteresse dos
cientistas em assumir posicoes de lideranca e de supervisdo em suas equipes.

Audiéncia publica de 14 de maio de 2013

A audiéncia publica de 14 de maio de 2013, realizada nesta
Casa, iniciou-se com as consideracdes do Sr. Caio Méario Bueno da Silva, presidente
do Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnologica — CONIF. Destacou que o Brasil, sexta economia do mundo,
€ a octogésima em desenvolvimento humano, efeito de uma politica de educacéo
equivocada, voltada a qualificacao da elite. Observou que hoje o Pais ainda produz
predominantemente commodities e tem limitagGes para criar tecnologia, efeito de um
sistema de formac&do inadequado, que comeca nhas escolas de ma qualidade
oferecidas a populacgéo.

Na década de noventa, informou, o Brasil tinha dezenove
escolas técnicas federais, enquanto Canadad e Franca tinham mais de 1.100.
Estamos hoje, em sua avaliagéo, finalmente, fazendo o dever de casa e teremos, em
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2015, cerca de mil escolas de nivel superior de qualidade. Apontou, ainda, a
importancia da criacdo da Embrapii para o financiamento da pesquisa e da inovacéo.
O gue ainda falta, a seu ver, € uma legislacdo que propicie ambiente para facilitar o
trabalho do pesquisador e a proposta chega em um momento em que fica claro que
ja ndo ha outro caminho.

A sequir, a Sra. Adélia Maria Pinheiro, Reitora da Universidade
Estadual de Santa Cruz, apontou, inicialmente, o processo de aquisicdo de bens e
servicos como um entrave a P&D. E preciso, em sua avaliagdo, encontrar
alternativas que combinem uma simplificacdo e desburocratizacdo de procedimentos
com a lisura no uso dos recursos. Em sua avaliacdo, o processo de selecéo
simplificada previsto na proposta ndo atende a esses pressupostos.

Destacou a existéncia de um “sistema E” de universidades
estaduais e municipais que sao apoiadas pelas fundacdes de amparo a pesquisa de
seus estados. Um arcabouco juridico federal deve ser pensado prevendo-se o efeito
sobre as praticas estaduais. Um arcabougo unificado é importante para a
viabilizagdo de um sistema nacional de C, T&l, com um foco na complementariedade
de empresas, ICT e governo, a chamada triplice hélice.

O Sr. Giovani Agostini Saavedra, Assessor Juridico da
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul - PUCRS, destacou inicialmente o peso
da burocracia imposta pela legislacdo as atividades das instituicbes de ciéncia e
tecnologia e considerou louvavel a iniciativa em exame, por seu esforco em minorar
essa sobrecarga.

Apontou, a seguir, pontos da proposta que mereceriam um
aperfeicoamento. A primeira lacuna, a seu ver, é a inexisténcia de disposicées
apropriadas a ECTI privadas sem fins lucrativos, merecendo a proposta um conjunto
de disposicbes para essas entidades. Lembrou que a Associacdo Brasileira das
Universidades Comunitarias — ABRUC enviou proposta nesse sentido.

Defendeu a construcdo de um sistema de ciéncia e tecnologia
gue se assemelhasse ao SUS, respeitando as especificidades de cada modalidade
de ECTI. O novo regime deve agilizar e flexibilizar a atuacido de cada uma destas.
Apontou, ainda, a importancia de se prever o acesso de ECTI privada sem fins
lucrativos a fundos de investimento e a garantias.
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O Sr. Luis Afonso Bermudez, professor da Universidade de
Brasilia e conselheiro consultivo da Associacdo Nacional de Entidades Promotoras
de Empreendimentos Inovadores — ANPROTEC, externou sua preocupacao com o
tratamento de incubadoras e parques tecnolégicos. Apontou que operam, no Brasil,
cerca de 300 incubadoras, alcancando 2.500 empresas incubadas e respondendo
por 30 mil empregos. Seu faturamento anual agregado supera os R$ 4 bilhdes. A
proposta deve prever as diversas configuracdes juridicas que essas instituices
assumem, as modalidades de parceria com entidades publicas e privadas e o
acesso a fundos e outras modalidades de investimento e subvencao.

Entre as dificuldades enfrentadas por essas instituicdes,
Bermudez destacou a partilha de direitos decorrentes do conhecimento, a
dificuldade do processo de patenteamento e para celebracdo de contratos de cessao
de recursos, inclusive de areas para a implantacdo de incubadoras. Lembrou as
dificuldades que essas instituicbes enfrentam com o “sistema U”, devido a falta de
clareza da legislacdo nesses aspectos e a falta de conhecimento das instituicdes de
acompanhamento acerca das peculiaridades da C&T.

O Sr. Enio Pinto, Gerente da Unidade de Acesso a Inovacao
do SEBRAE, iniciou suas consideracdes apresentando um quadro das micro e
pequenas empresas, que respondem por 99% do total de empreendimentos no Pais
e 52% da alocacdo de méao de obra. Observou que um terco dessas empresas €
criada por necessidade de sobrevivéncia e que isto resulta em iniciativas com baixo
conteldo tecnolégico ou de inovacao e pequeno lastro patrimonial.

Entre as propostas em exame, entende serem prioritarias para
seu setor a flexibilizacdo da dedicacdo exclusiva, a extensdo das disposicdes a
atividades de prestacdo de servicos, a revisdo da classificacdo orcamentaria de
pesquisa e desenvolvimento, atribuindo-se valor ao conhecimento e a maior
flexibilidade administrativa.

O Sr. Félix Andrade da Silva, Diretor Interinstitucional da
Associacdo Brasileira das Instituicbes de Pesquisa Tecnolégica e Inovacdo -
ABIPTI, enumerou problemas hoje enfrentados nas relagbes entre empresas e
entidades académicas: pouca atuacdo em rede, foco no curto prazo e na prestagédo
de servigos, dificuldades técnicas e juridicas na aplicacdo da lei, falta de reposicédo
de mé&o de obra aposentada, concentracdo geografica da geracdo de conhecimento

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2177-A/2011



76

no Sudeste, inexisténcia de mecanismos de subvencao apropriados para instituicées
privadas, sobreposicao da atividade meio sobre a atividade fim.

Apontou algumas solucdes perseguidas com a proposta:
facilitar a transferéncia de tecnologia, aperfeicoar a gestdo das instituicbes de
ciéncia e tecnologia, dar mobilidade a pesquisadores e servidores publicos para
participar em empreendimentos com o setor privado, levar o Estado a compatrtilhar
0s riscos da P&D.

Entre as melhorias sugeridas, destacam-se a revisdo do
conceito de ECTI privada, que deveria ser clarificado, o reconhecimento da
finalidade lucrativa ou nao lucrativa da ECTI e a correlagédo entre as politicas de C&T
e educacéo.

O Sr. Paulo Mol, coordenador-executivo da Mobilizac&o
Empresarial pela Inovacao, foi o dltimo palestrante na audiéncia, representando a
CNI. Destacou que seria importante um tratamento a empresas equiparado a ECTI,
uma garantia a interlocucéo entre academia e empresariado, uma desburocratizacao
de questbes ligadas a propriedade intelectual, dificultada pela exigéncia de
proporcionalidade da participacao nos resultados ao valor agregado pelas partes, de
dificil determinacdo, uma revisdo de aspectos da Lei do Bem que possam ser
melhorados. Demonstrou preocupacdo com o surgimento de um vacuo de
governanca se esses pontos nao fossem abordados.

Audiéncia publica de 21 de maio de 2013

A audiéncia publica de 21 de maio de 2013 teve como tema a
relacdo entre as instituicoes de C,T&l e as entidades do chamado “sistema U”: TCU,
AGU e CGU.

A primeira depoente, Sra. Ana Paula Silva (TCU), destacou
que a missao fixada desde 2011 pelo TCU é aperfeicoar a administracéo federal. O
tribunal prop&e-se a identificar riscos na gestado publica. Em relagdo ao MCTI, foram
identificados alguns pontos, como o distanciamento entre pesquisador e empresas e
o baixo indice de registro de patentes. Por isso, recomendou a Casa Civil coordenar
a atuacdo do MCTI e MDICE em relagéo a politicas de CT&l. Em relagdo ao PL em
guestao, a representante do TCU levantou algumas questdes especificas. A titulo de
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ilustracdo, acha que a lei ndo deve ser mudada quanto a questdes ambientais.
Segundo ela, basta alterar os limites regulamentares de importacdo livre, ja
existentes hoje. O TCU preocupa-se com o descumprimento do principio da
isonomia quando se fala em mudancas na lei de licitacbes. Entende ainda que as
margens de preferéncia ndo podem ficar nas maos do gestor, pois ha regras de
comeércio exterior, por exemplo, que precisam ser respeitadas.

O Sr. Antbnio Carlos Fonseca (CGU), reconheceu que
disciplinar a inovacao é tarefa complexa. Promover a articulacdo entre os agentes
também. Assim como também é complexo estabelecer uma relacdo entre
investimentos em CT&I e resultados. Ndo basta apenas que o Poder Publico dé
incentivos ao setor, sendo ndo sera possivel alcancar o disposto no art. 255 da
Constituicao. O representante assinalou que o art. 2°, art. 9 8§ 1°; art. 6°, art. 21 § 1°
art. 23, 8 19 art. 31, art. 32 e art. 42 da proposta em exame merecem
aperfeicoamentos.

A Sra. Helena Nader (SBPC e Academia Brasileira de
Ciéncias) lembrou que a Lei de inovacéo ja permite que o profissional de dedicacéo
exclusiva pode se ausentar da instituicdo, mas que os 6rgaos de controle nao
aceitam esse dispositivo. As instituicdes de pesquisa estdo devolvendo dinheiro para
a Finep por causa da judicializacdo das licitagcbes. Se para a Copa do Mundo
flexibilizaram-se as regras de contratagcdo, por que ndo para a CT&l? Hoje, o
cientista perde tempo com gestédo e tem medo dos 6rgaos de controle.

A Sra. Tereza Cristina de Melo (AGU) anotou sua presenca,
mas informou que participaria como ouvinte, por determinacdo do ministro Adams.

O Sr. Ruben Dario Sinisterra (FORTEC) apontou que o clima
de temor imposto pela CGU e o TCU inibe a acdo de gestores e cria inseguranca
juridica. E 0 medo paralisa. Em sua avaliacdo, 95% da tecnologia gerada no Brasil
provém das universidades. Na Coreia, a tecnologia gerada vem das empresas.
Todos os pesquisadores encontram-se hoje amarrados com a cartilha elaborada
pelo CGU. Os efeitos sdo os mais diversos. Por exemplo, o IDH do Brasil caiu de 58°
para 85° posi¢cdo no ranking mundial.

O Sr. Gustavo Balduino (ANDIFES), defendeu que se deva
definir primeiro o modelo de CT&I que se quer, para somente depois partir-se para o
texto do projeto. A parte técnica deve ser deixada para depois. CT&l é fundamental
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para a economia: um container de chips vale mais do que a producéo de soja de um
ano de muitas localidades, embora ndo sejam produtos excludentes.

O Sr. Sergio Luis Gargioni, representando as fundacdes
estaduais de CT&l, apontou que o maior investimento na ciéncia é o pesquisador.
Defendeu que importacdes pequenas sem tributos ndo vao reduzir a arrecadacéao do
Pais. O pesquisador brasileiro gasta dez vezes mais tempo com prestacéo de contas
que os de paises como RUssia. E preciso inverter a logica: o pesquisador em
principio deve poder realizar suas atividades. Nao poder deve ser a excecao.

O Sr. Gesil Sampaio Amarante Segundo (ABRUEM) observou
que ha amarragdes na interpretacado das leis. Exemplo: construir o conceito de “bens
comprados destinados exclusivamente a pesquisa” é equivocado. Nao existem
produtos exclusivos para pesquisa. A ideia do legislador é que esses produtos
devem utilizados exclusivamente em determinada pesquisa, € ndo em pesquisa em
geral. Orgdos de controle entendem o contrario. A burocracia € muito grande e as
regras tem que ter interpretacdées homogéneas. No resto do mundo, as regras séo
mais simples. Para competir |a fora, precisamos ter regras semelhantes.

Felix Andrade Silva (ABIPTI) reafirmou as manifestacfes
antecedentes e destacou que o Brasil perde quadros de forma acelerada na area de
CT&l, sendo prioritario enfrentar esse cenério.

Audiéncia publica de 4 de junho de 2013

A audiéncia publica de 4 de junho de 2013 tratou de aspectos
de biodiversidade e de protecdo ao patriménio genético.

O Sr. Fernando Tatagiba (Ministério do Meio Ambiente) abriu
os debates ponderando que o Ministério do Meio Ambiente apoia a iniciativa em
exame e reconhece avancos, mas pediu especial atencdo ao art. 32, que assegura o
acesso a biodiversidade ao pesquisador. Destacou que o Conselho de Gestdo do
Patrimbnio Genético — CGEN j& flexibiliza o acesso ao patrimdnio genético e a
reparticdo de beneficios, de modo que o texto deveria alinhar-se a observancia do
marco legal existente, que devera ser rediscutido em breve.
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O Sr. Henrique Varejao (Procuradoria Federal do IBAMA)
mostrou-se favoravel ao espirito da proposta em exame, mas apontou uma confusao
terminoldgica entre acesso, 0 ato de identificar uma molécula oriunda da natureza, e
extracdo, como ato fisico para fins de producdo e que implica na reparticdo de
beneficios. A expressao “quantidade razoavel’ traz problemas, pelo subjetivismo e
pela diferenca entre os volumes necessarios para 0 acesso, que Sao pequenos, e a
extragao, que interfere no ambiente natural e para a qual a delimitagao do “razoavel”
é significativa.

A MP 2.186-16 é construida no pressuposto de controle de
toda modalidade de acesso, de modo que o art. 32 proposto derrogaria
implicitamente dispositivos da MP, ndo contribuindo para a estabilidade juridica da
norma. Seria preferivel uma iniciativa mais abrangente, que incorpore esse conceito
de modo harmbnico aos demais casos cobertos pela MP, preservando a reparticao
de beneficios, a preservacdo ambiental e 0 combate a biopirataria. Seria preferivel
aguardar a vinda de proposicdo da parte do governo, especificando com maior
precisao a aplicacdo de procedimentos simplificados e isencoes.

Apontou que o IBAMA ndo se vé apenas como 0Orgdo de
fiscalizacdo, mas também como indutor de regularizacdo e de aderéncia a norma.
Sugeriu, em suma, a transferéncia da matéria a projeto de lei a respeito do
patriménio genético, que a Casa Civil devera encaminhar.

A Sra. Beatriz Bulhdes (SBPC) observou que a MP impactou a
pesquisa, pois entre sua edicdo e a consolidacdo do CGEN e dos procedimentos de
autorizacdo passaram-se mais de trés anos. O Brasil tem instituicdes com
capacidade efetiva de pesquisa nessa area e procedimentos de intercambio com
instituicbes internacionais que foram afetados pela inseguranca juridica desse
periodo e pela burocracia imposta a partir de entdo. Atividades académicas e de
formacao tém prazos de realizacdo que séo prejudicados pela demora na expedicéo
de autorizacgoes.

A palestrante reconheceu que houve um processo de
aprendizado e de ulterior regulamentacéao, inclusive com a delegagédo ao CNPq de
autonomia para expedir autorizacbes e de dispensa de autorizacdo para
determinadas pesquisas que coletavam material para identificacdo e ndo acessavam
patrimdnio genético, mas diversos pesquisadores foram prejudicados nesse interim,
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inclusive com episodios aneddticos, como a incineracdo de fosseis por falta de
autorizacao.

A proposta da SBPC € priorizar a revisdo de uma lei de
acesso, para dar seguranca juridica ao pesquisador, respeitando 0s avancgos
alcancados com a regulamentacédo. Deve ser conduzida uma politica de preservacao
de colecbes do patrimbnio genético e aperfeicoar procedimentos de coleta e uso do
material genético. Nao é possivel controlar biodiversidade apenas por legislacéo,
sendo necessaria a qualificacdo de pessoas e de infraestrutura para sua
preservacao e para valorizacdo do saber tradicional.

Em relagcdo ao projeto em exame, sugere o cadastramento
eletrbnico do acesso e limitar a obrigacdo de uma documentacdo mais detalhada
nos casos em que seja identificada a viabilidade de uso comercial, fazendo-se
necessaria a reparticéo.

O Sr. Felipe Teixeira (Embrapa e FORTEC) representou o Sr.
Ruben Dario Sinisterra e reafirmou a inseguranca juridica decorrente da legislacéo
vigente, devendo esta ser atualizada para estimular a pesquisa cientifica para
identificar oportunidades de exploracdo comercial. Os debates conduzidos no
Ministério do Meio Ambiente apontam para um tratamento em separado do acesso,
relacionado a matéria especifica. Trazé-la para o texto em exame pode dificultar a
tramitacdo deste, pois envolve outros atores interessados no problema do acesso e
gue ndo tém outro envolvimento com os demais temas tratados na proposicao.

A Sra. Maria Cristina Ribeiro Leftel (CONSECTI) ressaltou sua
adesdo aos argumentos expostos pelos demais apresentadores e apoiou a retirada
do art. 32 da proposta, ressaltando que sua discussdo propiciou um debate a
respeito do tema que € oportuno no momento.

Audiéncia publicade 13 de junho de 2013

No dia 13 de junho de 2013, foi realizado seminario na
Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), no Rio de Janeiro. Na ocasiao, foram discutidos
temas relativos as estratégias para o desenvolvimento da pesquisa e da inovacao no
Brasil, no ambito do PL 2.177, de 2011 (Requerimento n° 10, de 2013, do Deputado
Edson Santos). Integraram a mesa os senhores Reinaldo Dias Ferraz, coordenador-
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geral de servicos tecnologicos da Secretaria de Desenvolvimento Tecnologico e
Inovacédo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Gesil Sampaio Amarante, membro
do Foérum Nacional de Gestores de Inovacado e Transferéncia Tecnolégica —
FORTEC; e Marcelo Minguelli, Secretario de Estado de Ciéncia e Tecnologia do
Acre. Também esteve presente este relator, bem como o Deputado Edson Santos,
membro desta comissdo e autor do requerimento n° 10, de 2013, que motivou o
encontro.

Iniciou os trabalhos o Deputado Edson Santos, que
circunstanciou os trabalhos efetuados pela Comissdo Especial até entdo. O ilustre
Deputado apresentou a metodologia de trabalho adotada, informando sobre a
realizacdo de cinco audiéncias publicas prévias, realizadas em Brasilia. O seminario
gue ocorreu na Fiocruz, desse modo, foi 0 primeiro evento a acontecer fora da
capital, com o intuito de recolher subsidios da comunidade cientifica sobre as
eventuais mudancas a serem propostas no projeto de lei, com a consequente
apresentacdo de um substitutivo. O Sr. Edson Santos também informou que o
evento seguinte ocorreria em 1° de julho, na faculdade de Direito da USP — tratar-se-
ia de um seminario, no qual seriam debatidos temas relativos a solucéo de eventuais
problemas juridicos surgidos ao longo do processo de elaboracdo da proposta de
substitutivo.

Enfatizou, ainda, que a missao da comisséao é prover o Pais de
um marco regulatério que promova a difusdo da ciéncia, da tecnologia e da
inovagao, com foco primordial em sustentabilidade e desenvolvimento. Desse modo,
a futura legislacdo de ciéncia, tecnologia e inovacdo deveria ter as condicdes
necessarias para ofertar seguranca juridica e institucional para governo, empresas e
instituicbes, de modo a estimular de maneira determinante a producado cientifica
brasileira. Finalizou sua fala ressaltando os desafios enfrentados pelo setor,
sobretudo as dificuldades impostas pelos sistemas de controle que, em muitos
casos, dificultam sobremaneira a atividade do pesquisador no Brasil.

Na oportunidade, este relator fez uso da palavra para
apresentar os procedimentos adotados pela comissdao com o intuito de angariar o
maior nimero de contribuicdes possivel antes da elaboracdo de um substitutivo. A
ideia original, de apresentar um cddigo de ciéncia e tecnologia, mostrou-se
inoportuna, visto que tal agdo demandaria um tempo muito longo para a construgao
de um texto e resultaria em um texto de grande abrangéncia, frente a problemas
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muito bem localizados em relacdo as atividades de pesquisa e desenvolvimento que
ocorrem no Pais. Ademais, a eventual aprovacdo de um codigo poderia engessar
demais o arcabouco regulatério de uma area por demais dinamica.

Foi enfatizado que diversas questdes ndo poderiam ser
incluidas na discussdo da proposta e estariam melhor colocadas no texto
constitucional. O problema da iniciativa exclusiva do Poder Executivo foi também
ressaltado. Em questdes relativas a biodiversidade, foi anunciado que o Poder
Executivo ja discute hoje um anteprojeto de lei sobre o tema que, em breve, este
seria apresentado ao Congresso.

Assim, a proposta original de substitutivo seria subdividida,
dando origem a diversas iniciativas legislativas. Uma destas seria uma Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC), que teria o intuito de ampliar a redacdo dos atuais
artigos 218 e 219 da Constituicdo, de modo a inserir novas diretrizes sobre ciéncia,
tecnologia e inovagao no texto da Carta Magna. Outra iniciativa legislativa seria a
proposta de um projeto de lei especifico para tratar de um regime diferenciado de
contratacdes (RDC) no ambito da ciéncia, tecnologia e inovacédo. Haveria uma
proposta exclusiva sobre biodiversidade, que ja esta sendo gestada nas pastas
competentes do Poder Executivo, anteriormente citada. E por fim haveria o
substitutivo propriamente dito, que traria questdes de carater mais abrangente, com
o intuito de formar uma espécie de legislacdo de preceitos fundamentais que
deveriam guiar toda a atividade de regulacdo da ciéncia, da tecnologia e da
inovacao.

Em seguida, o Sr. Reinaldo Dias Ferraz, Chefe da Assessoria
de Captacdo de Recursos do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, iniciou sua fala
afirmando que existe a necessidade de adequacao do atual marco legal de ciéncia,
tecnologia e inovacao para abarcar todo o longo ciclo integrante dos processos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. Também enfatizou que tanto o Projeto de Lei
n° 2.177, de 2011, quanto o substitutivo anunciado pelo relator, Deputado Siba
Machado, sao frutos de propostas elaboradas por diversas entidades do setor de
ciéncia, tecnologia e inovacao.

Ferraz apresentou em seguida um resumo da proposta original
contida no PL n° 2.177/2011, apontando que seu texto trazia alteragcbes em pelo
menos treze leis hoje vigentes. A maior parte dessas alteracbes afetaria a Lei de
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Inovacao (Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004). Finalmente, corroborou as
afirmacdes dos palestrantes que o antecederam, ao reafirmar a necessidade de
apresentacao de uma PEC que ajuste ndo apenas a redacéo dos arts. 218 e 219 da
Constituicdo Federal, mas também pontos especificos dos seus arts. 23 e 24 que
tém maior impacto nas atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao.

Encerrando os trabalhos, o Sr. Gesil Sampaio Amarante,
membro do Forum Nacional de Gestores de Inovacao e Transferéncia Tecnolbgica —
FORTEC, se encarregou de apresentar um quadro-resumo das propostas de
alteracdo do texto do Projeto de Lei n° 2.177/2011 ja coletadas dentre os diversos
colaboradores que estao trabalhando na elaboracéo de uma proposta substitutiva.

Audiéncia publica de 1° de julho de 2013

No dia 1° de julho de 2013, foi realizado seminario na Sala da
Congregacédo do Prédio Histérico da Faculdade de Direito da Universidade de Séo
Paulo, em S&o Paulo. Na ocasido, foram discutidas estratégias para aprimorar
solucdes juridicas ao texto em andlise na Camara dos Deputados do PL 2.177, de
2011, conforme Requerimento n°® 12, de 2013, dos Deputados Gabriel Chalita e
Newton Lima.

Integraram a mesa a Professora Helena Nader, Presidente da
Sociedade Brasileira Para o Progresso da Ciéncia (SBPC); Sr. Naldo Dantas, Diretor
Executivo da Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas
Inovadoras (Anpei); Sra. Maria Paula Dallari, professora associada da Faculdade de
Direito da USP e assessora juridica da Agéncia USP de Inovacdo; Sr. Gilberto
Bercovicci, professor titular de Direito Econémico da USP; Sr. Marco Braga, mestre
em Direito Econémico pela USP e advogado em Séo Paulo, com atuacdo na area de
Tecnologia e Inovacdo; Sr. Fernando Menezes, professor associado de Direito
Administrativo da USP; e o Sr. Alessandro Octaviani, professor de Direito Econémico
da USP e conselheiro do Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (CADE).
Também estiveram presentes na mesa os Deputados Gabriel Chalita (Presidente);
Siba Machado (relator) e Newton Lima (membro).

Este relator fez uso da palavra para apontar a divisdo da
proposta original com as seguintes pecas legislativas: PL de autoria do Executivo
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sobre Biodiversidade; PL também de autoria do Executivo sobre Regime
Diferenciado de Contratacfes (RDC) especifico para ciéncia, tecnologia e inovacao;
Proposta de Emenda Constitucional (PEC); e substitutivo contendo os principios
basicos do estimulo a ciéncia, a tecnologia e a inovacgao.

Em seguida, a Sra. Helena Nader, Presidente da Sociedade
Brasileira Para o Progresso da Ciéncia (SBPC), teceu seus comentarios. A
professora registrou a falta de clareza na legislacéo vigente sobre ciéncia, tecnologia
e inovacdo, 0 que gera uma instabilidade regulatoria sobre esses temas. Ela
ressaltou ainda que ha um grave problema com a interpretacao da lei, fazendo com
gue atos semelhantes recebam tratamentos diversos, dependendo da instituicdo que
os analisa. A falta de clareza e a diversidade de entendimentos levariam, no
entender de Helena Nader, a uma multiplicidade de procedimentos e interpretacdes,
tornando as atividades burocraticas ligadas a pesquisa por demais dominantes e
gerando a judicializacdo de diversas questdes do setor.

Helena Nader ressaltou que a futura legislacdo de ciéncia,
tecnologia e inovacao deve ser capaz ndo apenas de vencer este problema de falta
de clareza, gerando interpretacdes uniformes e contribuindo para uma maior
seguranca de todo o sistema, como também de estimular a universalizacdo da
pesquisa, fazendo com que todas as universidades brasileiras participem do
processo de inovagdo. Segundo a professora Helena, o Brasil ainda esta muito
aguém do seu potencial inovador, e que é necessaria uma facilitacdo dos processos
gue possa viabilizar uma ampliacao significativa da pesquisa no Pais. Ela ressaltou
também que os processos extremamente burocraticos fazem com que haja um
subinvestimento em ciéncia e tecnologia, gerando até mesmo a devolucdo de
recursos a 6rgdos publicos devido a impossibilidade de aplicacéo.

Para Helena Nader, o mais importante na legislacdo do setor &
a remocdo de entraves, de modo a tornar efetiva a autonomia das atividades de
pesquisa postas em praticas pelas universidades, como prevé a Constituicdo
Federal. A presidente da SBPC também cobrou regras que protejam o0s gestores,
gue se veem atualmente desestimulados a efetuar atividades de gestdo devido a
responsabilizacdo pessoal em caso de processos.

Em seguida, o Sr. Naldo Dantas, Diretor Executivo da
Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras
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(Anpei), iniciou sua fala revelando sua preocupacdo com a utilizacdo do termo
‘inovagao” na PEC que o Deputado Siba Machado pretende apresentar. Segundo
Dantas, ndo existe, a principio, um problema com o uso do termo, porém é
necessario que haja um amplo trabalho para se especificar exatamente o que
‘inovagao” significa no ambito legislativo. Ele também afirmou que é necessario um
cuidado especial com a nova redacdo que se pretende dar ao art. 218 da
Constituicdo Federal, com o intuito de garantir que todas as interagcdes produtivas
relativas a ciéncia, tecnologia e inovacao efetivamente ocorram no Brasil.

Dantas também afirmou que a propriedade intelectual deve
fazer parte da legislacdo de ciéncia, tecnologia e inovacao, jA que a garantira do
usufruto dessa propriedade € o que pode alavancar as empresas brasileiras,
especialmente aquelas que mais investem em inovacdo. Além disso, segundo ele,
uma protecdo especial a propriedade intelectual € um fator de inducéo da atracéo de
investimento privado em pesquisa e desenvolvimento, na medida em que aumenta a
chance de rentabilidade nos investimentos que visam a inovacao.

Citou, ainda, um entrave atualmente existente na legislacao,
gue impede a transferéncia de material de pesquisa para a producao. Segundo ele,
esta restricdo, aplicada de maneira indiscriminada, faz com que boa parte da
inovacdo produzida no Brasil ndo possa ser aplicada imediatamente na producéo,
gerando um sobrecusto de pesquisa. Naldo Dantas afirmou ser necesséria uma
alteracdo de légica, com o intuito de evidenciar que a aplicacdo da inovacdo na
producdo € uma etapa fundamental de todo o processo de inovacdo. Também
enfatizou que falta ainda apropriar-se do conceito de inovacao tecnoldgica, que seria
ndo apenas a producdo de inovacdo, mas também o esfor¢co de gerar um produto
gue possa ganhar o mercado e ser comercializado.

No final da sua apresentacdo, o Sr. Naldo Dantas ressaltou
gue € necessario simplificar e agilizar o sistema de contratacdo de professores e
flexibilizar a dedicacéo exclusiva de Institutos de Ciéncia e Tecnologia publicos nas
empresas, na contratacdo de convénio de pesquisas e no licenciamento de
tecnologia. Também sugeriu que fosse incorporado ao texto do substitutivo, ou de
outra iniciativa legislativa sobre o tema, um capitulo abordando as politicas de
instrumento de fomento e suporte as fases de pesquisa e desenvolvimento; a
criagdo de fundos de subvencéo e financiamento especificos e independentes para
todas as fases da inovagdo; 0s mecanismos de incentivo a pesquisa e
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desenvolvimento entre empresas; 0 incentivo ao adensamento tecnoldgico,
especialmente de empresas de meédio porte; a ampliacdo de mecanismos de
equalizacdo do custo de pesquisa e desenvolvimento, com adequacédo dos valores
brasileiros aos padrbes mundiais; a desoneracdo de custos trabalhistas de
pesquisadores; e o incentivo a formacdo de fundos privados de investimento em
pesquisa e desenvolvimento, inclusive por meio da desoneracdo desse tipo de
investimento, a exemplo do que ocorre com fundos imobiliarios.

Dando inicio ao debate sobre estratégias juridicas, a Sra.
Maria Paula Dallari, professora associada da Faculdade de Direito da USP e
assessora juridica da Agéncia USP de Inovacdo, conclamou a necessidade de
criacdo de uma identidade juridica da pesquisa, com tratamento juridico préprio, que
possa garantir maior autonomia e a ampliacdo das experiéncias de autorregulacéo.
E segundo a palestrante, o coracdo dessa autorregulacdo esta na transferéncia de
recursos e na maior liberdade de compras. Ela citou as praticas adotadas na Fapesp
gue, segundo sua andlise, esta mais baseada no costume e na cultura dos entes
envolvidos do que em uma previsdo expressa de autonomia contida na lei. Desse
modo, o principio da autorregulacao deveria ser aplicado de forma autoevidente no
conjunto da legislacdo, devendo os 6rgaos de controle serem mais sensiveis ao
detectarem essa autonomia na cultura de financiamento de pesquisa. Maria Paula
Dallari também enfatizou que a autorregulacdo demanda um sistema préprio de
controle, no qual as regras estabelecidas em lei tém carater mais geral e
programatico, com todas as pormenorizacées contidas em regulamento.

Em seguida falou o Sr. Marco Braga, mestre em Direito
Econdbmico pela USP e advogado em Sado Paulo, com atuacdo na éarea de
Tecnologia e Inovagao. Ele enfatizou que os arts. 218 e 219 da Constituicdo Federal
exigem uma leitura sistémica, que leve em conta toda a dindmica regulatéria
estabelecida pelo texto constitucional. Também sugeriu que devem ser envidados
esforcos para se conferir maior forca e perenidade aos nucleos de inovacao
tecnologica (NIT), para que estes possam exercer de maneira efetiva suas
atividades de apoio ao desenvolvimento tecnolégico. Segundo o palestrante, ha
pouca atencao ao projeto de institucionalizacdo e ao desenvolvimento das carreiras
do NIT, o que termina por enfraquecer este modelo de gestdo. Ao finalizar sua
palestra, Marco Braga enfatizou que € necessario distinguir a formacé&o de recursos
humanos para pesquisa e a criagdo de uma burocracia de apoio a pesquisa.
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Por sua vez, o Sr. Fernando Menezes, professor associado de
Direito Administrativo da USP, iniciou sua apresentacdo apontando que ja existe
uma percepcdo de autonomia latente na Constituicdo Federal, mas que esta
percepcdo € mal entendida, mal aplicada e quase ignorada pelos sistemas de
controle. Retomando os argumentos da Sra. Maria Paula Dallari, Menezes enfatizou
a necessidade de se criar uma cultura de autorregulacdo no setor de ciéncia,
tecnologia e inovacéao, e ressaltou que o trabalho legislativo € fundamental para a
viabilizacdo da autonomia e da autorregulacao.

Acrescentou que a construcdo da futura legislacdo de ciéncia,
tecnologia e inovacao deve ser cuidadosa, evitando o que considera a armadilha de
legislar demais, gerando assim regras muito estaticas e que terminam por dificultar a
pesquisa e o0 desenvolvimento. Em sua avaliacdo, também €& necessario criar, por
meio da legislagdo, um regime de compras “efetivamente diferenciado”, visto que ha
uma tendéncia de se interpretar a licitacdo de compras e contratacdes no Brasil
como sendo exclusivamente a Lei n° 8.666, de 1993. Segundo ele, € necessario se
restabelecer o entendimento de que, quando o inciso XXI do art. 37 determina que a
administracdo publica deva fazer licitacdo, nao diz que deve seguir obrigatoriamente
a Lei n° 8.666/93. Na verdade, o que a Constituicdo aponta € a necessidade de se
estabelecer uma forma isonémica que garanta a administracdo uma boa escolha — a
Lei 8.666/93, portanto, seria uma entre algumas alternativas possiveis. Finalizando
sua apresentacdo, Menezes afirmou que uma lei que diminuisse a quantidade de
regras, reforcando os critérios de autonomia, seria muito bem-vinda e por certo
contribuiria sobremaneira para o desenvolvimento tecnoldgico do Brasil.

Finalizando as apresentacbes do dia, o Sr. Alessandro
Octaviani, professor de Direito Econdmico da USP e conselheiro do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE), apresentou uma analise da proposta
preliminar de PEC que pode vir a ser oferecida. Ele enfatizou que a funcéo dos arts.
218 e 219 da Constituicdo Federal é instrumentalizar a superacdo do
subdesenvolvimento brasileiro, por meio do desenvolvimento cultural e
socioecondémico, gerando assim mais bem estar a populagéo e contribuindo para a
autonomia tecnoldgica nacional. Octaviani, a partir desta analise, recomendou que
seja dado, no texto constitucional, maior destaque a inovacao tecnoldgica, a
articulacéo entre entes publicos e privados e a construcdo de bases constitucionais
para contratacOes mais céleres.
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Seminarios

Foram

realizados, ainda, seminarios para debates de

propostas e textos alternativos ao projeto de lei em exame, com a selecao de
sugestdes de representantes de entidades regionais, nas seguintes datas e locais:

1.

8/8/2013, na Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas, em Manaus, com a participacdo deste
relator;

15/8/2013, na Fiocruz Bahia, com a participacdo deste
relator e apresentacdo de alguns resultados
preliminares de grupo de trabalho instituido pela
Comissédo Especial para formular propostas para um
substitutivo, pelo Sr. Gesil Sampaio Amarante Segundo;

29/8/2013, na Universidade de Brasilia, em Brasilia,
com a participacao dos Deputados Gabriel Chalita, 1zalci
e deste relator;

30/8/2013, em Vitdria, com a participacao deste relator e
apresentacao do Sr. Jadir Péla a respeito do grupo de
trabalho;

6/9/2013, na Universidade do Estado da Bahia, em
Salvador, em mesa redonda no Il Encontro da Regional
Nordeste de 2013 de Pro-reitores de Pesquisa e POs-
graduacdo, com a participacdo deste relator e dos Srs.
Emmanuel Tourinho e José Claudio Rocha para debater
aspectos do substitutivo;

13/9/2013, em Porto Velho, em mesa Redonda no 4°
Forum de Reitores das Instituicdes Federais de Ensino
Superior da Regidao Norte, com a participacdo deste
relator;

18/9/2013, na Fundacdo Oswaldo Cruz, em Belo
Horizonte, com a participagdo dos Deputados Gabriel
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Chalita, Margarida Salomao e deste relator.

|.4 — Estudo de alternativas a proposi¢cdo em exame

Em vista da complexidade da matéria e da diversidade de
enfoques oferecidos pelos diversos convidados nas audiéncias publicas e

seminarios, este Relator, ouvida a Comisséo Especial, optou por formar um grupo de

trabalho que examinasse as varias contribuicdes (tabela 2).

O grupo se reuniu semanalmente nas dependéncias da
Camara dos Deputados e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo,
construindo diversas opc¢fes de redacdo dos dispositivos em estudo. Estas foram,
posteriormente, avaliadas pelos parlamentares desta Comissdo, com o0 apoio de

técnicos da Casa, antes de integrarem o Substitutivo que oferecemos.

Tabela 2 — Grupo de trabalho: colaboradores externos

Nome

Instituicdo

Nome

Instituicao

Gesil Amarante
(coordenador)

Marcelo Minghelli

FORTEC

Secretario de C&T do Acre

Maria Paula Dallari

Sheila Oliveira Pires

USP

Superintendente da
ANPROTEC

Félix Andrade da
Silva

Recursos — ASCAP/MCTI

ABIPTI

Fernando Paes

Naldo Dantas Presidente da ANPEI Guilherme Marco de Lima Vice-presidente da ANPEI
Catarina Linhares FAPEMIG Maria Cristina Leftel FAPESP
Reinaldo Ferraz Chefe da Assessoria de Captacdo de | Reinaldo Fernandes Danna | MCTI

Chefe de Gabinete do
Presidente da FINEP

Arnoldo Medeiros da
Fonseca Junior

Coordenador de Negdcios e Contratos

da Embrapa

Gustavo Balduino

Secretario Executivo da
ANDIFES

Cap. MG Roberto
Klein

Cap. Fr. Waldemar O.

Marinha do Brasil

Marinha do Brasil

Cap. Fr. André Luis Dias
Gomes

Maj. André Luis Vieira

Marinha do Brasil

Exército Brasileiro

Lustoza

Ten. Paulo Roberto Aeronautica Valéria Firme FAPES
Galindo

Marcos Vinicius de Dir. de Fomento a Inovagdo do MDIC | Beatriz Bulhdes SBPC
Souza

Patricia Seixas FIOCRUZ Sandra Soares FIOCRUZ
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Gerson José Coordenador-Geral do Comité Alberto Peverati Filho CONSECTI
Lourenco Executivo do ForumCTIE

Alexandre Teixeira MCTI Igor Manh&es Nazareth MDIC

Luiz Carlos Nunes CONFAP Julio Santiago ANPROTEC
Leandro Pinheiro Min. Saude Antonio Carlos C. de Min. Saude
Safatle Carvalho

Renato Rezende Senado Federal Claudia Masini d'Avila Levy | FIOCRUZ
Simone A. Borges FIOCRUZ Marta Gorini Vieira FIOCRUZ
Oliveira

Brenda Cunha MDIC Maycon Stahelin MDIC

Jodo Leal MCTI Cristiane Rauen MCTI

I-5 — Competéncia da Comisséo Especial

Compete, em suma, a esta Comissao Especial, pronunciar-se
sobre a matéria no mérito, na constitucionalidade, na técnica legislativa e nos
aspectos fiscais e tributarios. O texto sera, em seguida, objeto de exame pelo
Plenério da Casa.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Il.1 — Objetivos da iniciativa

A proposicéo a ser inicialmente apreciada por esta Comisséao
Especial, Projeto de Lei n® 2.177, de 2011, versa sobre a constru¢do de uma politica
de apoio a geracéo e aplicacdo de conhecimento tecnoldgico, que amplia varios dos
dispositivos constantes da Lei de Inovacdo, seguindo preponderantemente trés
linhas. Em primeiro lugar, a melhor insercdo do empresariado e das instituicbes
privadas de ensino e pesquisa no ambito das iniciativas de apoio publico. Em
segundo lugar, uma busca de simplificacdo de procedimentos de contratacdo, de
compras e de importacdes, reduzindo o esforgo e o risco administrativos associados
a projetos de pesquisa. E, finalmente, uma melhor delimitagédo dos ambientes e dos
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processos em que os esforcos de producdo de conhecimento e de inovacdo sao
conduzidos, de modo a orientar o regulador na interpretacdo do marco legal.

Trata-se de um esfor¢co meritério, pois ataca aquele que talvez
seja o principal problema de longo prazo de nosso pais: nossa produtividade vem
declinando em varios setores da economia. E um importante componente desse
declinio é a falta de inovacdo em nossos processos produtivos e na concepcao de
produtos e modelos de negdcio.

Ha, evidentemente, varias iniciativas em andamento para
reverter esse quadro, que alcancam desde programas de formagéo de profissionais
e educacdo continuada até iniciativas para dar maior flexibilidade a administracao de
P&D. No entanto, a comunidade académica e as empresas que conduzem esfor¢os
de inovacao se ressentem de uma viséo sistémica sobre o problema. Desejam, com
razdo, uma politica integrada de fomento a inovacdo, que enfrente os principais
problemas estruturais que dificultam o avanco da pesquisa cientifica, da producéo
de tecnologia e da inovacdo em nosso Pais. Tal é o objetivo do PL n°® 2.177, de
2011.

II.2 — Consideracfes acerca da proposicdo em exame

Em relacdo ao PL n® 2.177, de 2011, que “Institui o Cddigo
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢ao”, temos algumas consideragdes iniciais
a apontar, que orientaram o grupo de trabalho que consolidou, sob a coordenacgao
deste colegiado, um Substitutivo ao texto:

a) O texto em exame reproduz ou aperfeicoa dispositivos da
Lei de Inovacéo, Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, oferecendo-o0s, porém,
na forma de lei autbhoma. Tal estratégia de redacado traz o risco de se recair em
inconstitucionalidade, pois alguns desses dispositivos referem-se a matéria de
iniciativa exclusiva do Presidente da Republica. Como a maior parte das mudancas
decorre da necessidade de pequenos ajustes ou aperfeicoamentos de redacao, que
nao afetam, no mérito, o objetivo principal da norma existente, € mais adequado
modificar a lei em vigor, em lugar de substitui-la por novo diploma, evitando-se assim

a referida inconstitucionalidade.
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b) Alguns topicos, embora importantes, guardam polémica que
pode impedir 0 avanco do debate, pois impactam em outros temas que ainda estao
sendo trabalhados no ambito do Poder Executivo. E o caso do tratamento de
biodiversidade, que optamos por regulamentar, mais adiante, em texto proprio a ser
oferecido a esta Casa pelo Poder Executivo.

c) Outros temas, a exemplo da aquisicdo de bens e do
tratamento dado as importacdes, dispdem de alternativas administrativas ou juridicas
mais eficazes para sua solucdo. No caso das compras destinadas a P&D, acatamos
a visao de varios dos apresentadores nas audiéncias publicas, de que as opc¢des por
um regime diferenciado de contratacdes ou pela utilizacdo de pregdo poderéo trazer
resultados mais alentadores do que a criagdo de um complexo procedimento préprio,
como faz o PL 2.177, de 2001. Em relacéo as importacdes, os dispositivos da Lei n®
8.010, de 1990, ja preveem o despacho aduaneiro simplificado que os autores
sugerem, carecendo principalmente de regulamentacdo apropriada e de pequenos
aperfeicoamentos que nos dispusemos a introduzir.

O grupo de trabalho identificou, desde logo, a necessidade de
expandir a protecao constitucional as atividades relacionadas a ciéncia, tecnologia e
inovagao, possibilitando a criagcdo de um sistema coordenado de instituicbes do
setor, para obter ganhos de sinergia entre os varios niveis de governo e os diversos
atores envolvidos. Em decorréncia dessa avaliacdo, foi elaborada e oferecida, pela
ilustre Deputada MARGARIDA SALOMAO e outros, a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 290, de 2013, que se configura, portanto, parte do esforco
empreendido nesta Comisséo Especial.

Feitas essas ressalvas, a iniciativa € meritoria € merece nosso
aplauso. Posicionamo-nos, pois, pela sua APROVACAO, na forma do SUBSTITUTO
oferecido. Descreveremos, a seguir, 0s principais pontos do texto e da redacdo a
estes oferecida.
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[1.3 — Substitutivo oferecido
Definicdo de diretrizes politicas

Trataremos, inicialmente, dos aspectos que sao normatizados
no proprio Substitutivo, de forma autdbnoma, ndo sendo incorporados a Lei de
Inovagéo.

De inicio, nos artigos 2° a 4°, o Substitutivo prop6e uma politica
de ambito nacional, voltada a estimular as iniciativas de pesquisa, desenvolvimento
e inovacdo, apresentada na forma de uma atualizacdo da Politica Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, citada no Decreto n°® 91.146, de 15 de marco de
1985, e cuja definicdo atual consta do Anexo | ao Decreto n°® 5.886, de 6 de
setembro de 2006, mas cujos fundamentos serdo melhor estabelecidos em lei.
Trata-se de iniciativa nacional, que deve constatar as diversidades regionais e
setoriais, reduzindo diferencas, valorizando o esforco cooperativo e buscando um
crescimento equilibrado do mercado interno.

No art. 2°, sdo estatuidos os objetivos e principios da politica.
No art. 3° séo relacionadas as diretrizes a serem consideradas em sua aplicacéao,
No art. 4°, enfim, sdo apontados os atores do setor publico e do setor privado aos
quais a politica se relaciona.

Concesséao de bolsas

No art. 6°, o Substitutivo propde a concessdo de bolsas para
trés modalidades relacionadas com os esforcos de inovacdo: a formacdo e
capacitacao de recursos humanos, a agregacao de especialistas e as atividades de
extensao e transferéncia de tecnologia.

Pesquisador visitante

O art. 7° do Substitutivo modifica dispositivo da Lei n° 6.815, de
19 de agosto de 1980, para estender o visto temporario ao pesquisador ou
profissional que seja bolsista em projeto que tenha recebido recursos de agéncia de
fomento.
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Outras disposi¢Oes autbnomas

A partir do art. 8 do Substitutivo, sdo estabelecidos
dispositivos complementares a legislacao vigente.

Os artigos 8° e 9° reforcam as disposi¢cOes acerca da adocéo
de procedimentos expeditos para o desembaraco de material destinado a pesquisa e
desenvolvimento. A matéria ja é tratada no art. 3° da Lei n° 8.010, de 29 de marco
de 1990, mas carece do detalhamento aqui empreendido.

Os artigos 10 a 12 tratam do registro e do tratamento contabil a
ser dado as verbas e ao patriménio destinado a atividades de P, D & I.

Os artigos 13 e 14 estabelecem tratamento preferencial na
aquisicdo de bens e servi¢os pela administracéo publica, favorecendo empresas que
invistam em P, D & | e empresas de base tecnoldgica.

O art. 15 prevé a prestacdo de contas uniformizada e
simplificada dos recursos destinados a inovacédo, a ser realizado mediante o envio
eletrénico de informacdes.

O art. 16 modifica disposicdes da Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, que trata da contratacdo temporaria, estendendo essa
possibilidade as empresas publicas e aos casos de técnico e tecndlogo estrangeiros.

O art. 17 adita a Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a
possibilidade de uso de fundacdo de apoio de ICT publica para a gestédo de parques
tecnoldgicos e incubadoras associadas, podendo esta receber repasses dos
recursos do FNDCT a elas destinados. O art. 17 estende os efeitos daquela lei as
ICT estaduais e municipais.

O art. 18 estende ao ambito estadual, distrital e municipal os
principios e normas que regem as relacbes com as fundacdes de apoio, conforme
previsto na Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

O art. 19 modifica a redagao de dispositivo da Lei n°® 12.772, de
28 de dezembro de 2012, que trata da carreira de magistério, elevando de 120 (mais
120, a critério da ICT) para 416 horas anuais o limite para o exercicio de atividades
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de projetos de pesquisa e extensdo e colaboracdo de natureza cientifica e
tecnoldgica.

Atualizacéo das disposicdes da Lei de Inovacgéo

Discutiremos a seguir os aspectos tratados na forma de
modificacdes da Lei de Inovacdo, objeto do art. 5° do Substitutivo oferecido. O
primeiro destes é o tratamento das instituicbes publicas e privadas de pesquisa e
ensino.

O PL n°® 2.177, de 2011, atualiza a nomenclatura utilizada,
criando o termo “entidade de ciéncia, tecnologia e inovagao — ECTI”. Preferimos, no
entanto, por economia de esforcos e para manter a denominacdo jA consagrada,
adotar “instituicao cientifica e tecnoldgica — ICT”.

Desse modo, fica preservada a redacdo ja existente de
diversos dispositivos da Lei de Inovagcdo. No entanto, a definicdo € expandida,
alcancando nao apenas as instituicdes publicas, mas também as entidades privadas
sem fins lucrativos atuantes nas atividades de C, T&l. Isto nos obrigou a distinguir
entre “ICT publica” e “ICT privada”, explicitando cada caso na lei, 0 que resultou em
diversos ajustes de redacdo. Os seguintes artigos da Lei de Inovacéo tiveram,
consequentemente, sua redacgao ajustada: 4°, caput e incisos | e Il; 6°, caput e § 1
79; 8°, caput e 88 1° e 29 9°, caput; 11, caput; 13, caput; 14, § 3°; 16, caput e § 1°;
17, caput; 18 e 22.

Outra mudanca de terminologia que resultou em varias
modificagdes foi a adogado do termo “fundagao de apoio” no lugar de “instituicio de
apoio”, para compatibilizar a Lei de Inovagdo com a Lei n° 8.958/1994, recém
alterada pela Lei 12.863, de 2013. Desse modo, os artigos 8°, § 29 9° § 1°; e 10
sofreram ajustes de redacéao.

Na alteracdo do art. 10 foi adequada a redacgéo para que se
fizesse previsdo de uma taxa de administracdo, a ser cobrada pelas fundagbes de
apoio, na forma do regulamento, pratica ja adotada de modo bastante amplo e que
simplifica sobremaneira a prestagéo de contas dessas entidades.
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A patrticipacdo da ICT publica no processo de inovacao, tratada
na redacdo atual da Lei de Inovacao, fica assim inteiramente preservada. Outros
dispositivos foram, ainda, adicionados, formalizando uma orientacdo a essas
instituicoes.

O art. 3°-B, proposto pelo Substitutivo, trata do apoio a criacdo
e operacédo de incubadoras e de polos e parques tecnoldgicos, para 0s quais usou-
se a expressao mais geral “ambientes promotores de inovagao”. Pretende-se, assim,
alcancar outras denomina¢fes que porventura venham a ser criadas para esses
ambientes. Na prética, sédo atividades que inumeras universidades, institutos
tecnolégicos e instituicbes de ensino superior ja realizam. O texto ressalta os
critérios de participacdo e administracdo nesses empreendimentos, viabilizando a
participacdo das agéncias de fomento, das ICT e outras instituicdes publicas na sua
criacdo, fomento e gestéo.

Os paragrafos aditados ao art. 5° da Lei de Inovacao
normatizam situacdes de alienacao e recompra de participacdo publica no capital de
empresa que conduz projetos de P, D & |.

Os paragrafos adicionados ao art. 6° estabelecem preferéncias
nos casos de desenvolvimento conjunto e licenciamento.

Nos artigos 8° e 9° buscou-se aperfeicoar o texto vigente, para
esclarecer sua aplicacao aos varios casos de servidores civis, militares e bolsistas.

No 8§ 2° do art. 13 pretende-se esclarecer o caso de instituicdes
de pesquisa que se envolvem no ambiente produtivo (como € o caso da Fiocruz, da
Embrapa e do Instituto Butantd, entre outros), explicitando a necessidade de
descontar os custos de producéo para estimar o excedente a ser repartido na forma
de beneficios.

O art. 14-A estende ao pesquisador contratado por instituicdo
publica em regime de dedicacdo exclusiva a possibilidade de exercer atividades
remuneradas de P, D & | no setor privado.

No art. 16, as fun¢des do nucleo de inovagéo tecnoldgica da
ICT, o NIT, sdo estendidas para alcancar atividades de planejamento, analise
estratégica e gestdo de transferéncia de tecnologia.
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O art. 18-A formaliza a atuacdo da ICT publica no exterior,
possibilitando o0 uso dos seus recursos orcamentarios para custear atividades dessa
natureza. Trata-se de pratica ja conduzida por algumas instituicdes brasileiras, de
modo similar as de outros paises, para agregar eficacia e valor aos seus esfor¢os de
P, D & |, patenteamento e registro de desenvolvimentos e acdes de ensino e
formacéo de pessoal.

Merecem destaque, ainda, as redacfes dadas ao artigo 19 e
0s novos dispositivos ali inseridos, que diversificam as possiveis atividades das ICT
e 0S respectivos instrumentos de custeio e de apoio.

Vale mencionar, enfim, a inclusdo de dois artigos, 26-A e 26-B,
que estendem as medidas previstas as ICT que conduzem atividades produtivas e
de oferta de bens ou servigos, jA& exemplificadas anteriormente, estendendo sua
autonomia para permitir uma gestao competitiva dessas atividades.

Temas nao tratados no Substitutivo

Ha que se ressaltar, como ja pontuado anteriormente no
relatorio, que alguns temas sugeridos pelo PL 2.177, de 2011, ndo foram adotados
no Substitutivo que oferecemos.

Acesso a biodiversidade

O Substitutivo ndo tratou da biodiversidade, de modo que
deixamos de adotar o art. 32 da proposta original. O Poder Executivo comunicou a
esta Comissdo Especial, em mais de uma oportunidade, que um grupo de estudos
vem conduzindo um esfor¢co de adequacédo das praticas regulatorias e de controle da
biodiversidade as necessidades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao (P, D&l),
devendo oferecer, oportunamente, proposta nesse sentido.

AquisicOes e contratacdes de bens e servigos

As aquisicOes e contratacdes de bens e servigos destinados a
projetos de P, D&l seréo tratadas em proposta especifica, a ser encaminhada pelo
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Poder Executivo, estabelecendo regime diferenciado de contratacdo publica (RDC)
para o setor. Em vista desse compromisso assumido pelo MCTI no ambito dos
estudos promovidos por esta Comissdo Especial, as previsdes constantes do
Capitulo IX da proposta inicial ndo foram adotadas no Substitutivo.

Il.4 — Constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Na elaboracdo do Substitutivo nos preocupamos, seguindo
recomendacdo dos ilustres Pares, em preservar as disposi¢cdes da legislacéao
preexistente, minimizando a intervencéo naqueles dispositivos, sempre que possivel,
focando-nos nos ajustes de redagcdo necessarios para adequa-los a sua aplicacao,
se as ICT publicas ou se as instituicbes em geral.

De tal sorte, evitamos recair em problemas decorrentes de
iniciativa constitucional para propositura da matéria, solucionando os problemas
identificados na proposta inicial.

II.5 — Adequacdo orcamentaria e financeira

As disposi¢des introduzidas ndo estabelecem obrigacGes
imediatas ao Poder Publico ou custos adicionais a gestdo das ICT publicas, ndo
importando em diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido. Os
beneficios previstos no substitutivo apenas reproduzem ou aperfeicoam disposicoes
constantes da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004 (Lei de Inovacgéo) ou de
outros diplomas legais. Novos instrumentos, propostos em carater indicativo ou
normativo, serdo adotados na medida das previsdes orcamentarias e financeiras
futuras. Nao se incorre, em suma, em necessidade de recursos adicionais a serem
previstos para o corrente ano ou em obrigacdes de carater continuado para a
administracdo publica. Assim, a proposi¢do esta em conformidade com as normas
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000).
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I1.6 — Concluséao do voto

O nosso VOTO, em suma, € pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 2.177, de 2011, quanto ao mérito, a constitucionalidade, a juridicidade, a
técnica legislativa e a adequacdo orcamentaria e financeira, na forma do
SUBSTITUTIVO que oferecemos.

Sala da Comissao, em 01 de abril de 2014.

Deputado SIBA MACHADO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI'N®2.177, DE 2011

Estabelece normas, principios, diretrizes e
prioridades da Politica de Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, altera a Lei n® 10.973, de
2 de dezembro de 2004, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei estabelece normas, principios, diretrizes e prioridades da
Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, modifica e complementa a Lei
n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que “dispde sobre incentivos a inovagao e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, e da outras providéncias”,
estabelecendo diretrizes para a simplificacdo administrativa e para a promocéo das
atividades do pesquisador brasileiro e de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo em entidades publicas e privadas, e da outras providéncias.
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CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Art. 2° A Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo tem por
objetivo o desenvolvimento sustentavel e soberano do Pais, o bem-estar da
populacdo, a preservacdo do meio-ambiente e o0 progresso econdmico, social,
cientifico e tecnoldgico, atendidos os seguintes principios:

| — a promocao das atividades cientificas e tecnolégicas como estratégicas
para o desenvolvimento econémico e social;

II — a promocdo e a continuidade dos processos de desenvolvimento
cientifico, tecnolégico e de inovagdo, assegurados 0s recursos humanos,
econdmicos e financeiros para tal finalidade;

Il — a reducédo das desigualdades regionais;
IV — a desconcentracao das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacéo;

V — a promocédo da cooperacdo e interacao entre 0s entes publicos, o setor
publico e o privado e entre empresas;

VI — o estimulo a atividade de inovacgéo nas ICT e empresas;

VIl — a promocao da competitividade empresarial nos mercados nacional e
internacional;

by \

VIII — o incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovacéo, a
protecéo da propriedade intelectual e as atividades de transferéncia de tecnologia;

IX —a promocéo e a continuidade dos processos de formacado e capacitacao
cientifica e tecnolodgica;
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X — o fortalecimento da capacidade operacional, cientifica, tecnologica e
administrativa das instituicbes de ciéncia, tecnologia e inovacao;

Art. 3° Na aplicacdo do disposto nesta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:

| - priorizar, nas regides menos desenvolvidas do Pais e na Amazonia, acdes
gue visem a dotar a pesquisa e o0 sistema produtivo regional de recursos humanos
qualificados e de capacitagdo cientifica e tecnoldgica;

Il - atender a programas e projetos de estimulo a inovagcdo na industria de
defesa nacional e que ampliem a exploracdo e o desenvolvimento da Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental;

lll - assegurar tratamento favorecido a microempresas e a empresas de
pequeno porte;

IV — dar tratamento preferencial, diferenciado e favorecido, na aquisi¢ao de
bens e servicos pelo poder publico e pelas fundacdes de apoio para a execucao de
projetos de desenvolvimento institucional da instituicdo apoiada, as empresas que
invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais e as
microempresas e empresas de pequeno porte de base tecnoldgica, criadas no
ambiente das atividades de pesquisa das ICT.

Art. 4° Para a execucdo da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgéo, o Poder Publico contara, entre outros, com:

| — Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas e as fundacbes de apoio;

Il — empresas privadas com atuacao no Pais;

Il — empresas publicas e sociedades de economia mista, e suas
subsidiarias, coligadas e controladas;

IV — instituicbes do Sistema Financeiro Nacional,
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V — orgdos e entidades da administracdo publica direta, indireta, autarquica
e fundacional da Unido, estados, Distrito Federal e municipios;

VI — incubadoras de empresas, polos e parques tecnolégicos;

VIl — entidades de classe, associacbes, servicos sociais autbnomos e
organizagdes do terceiro setor.

CAPITULO Il

DA ATUALIZACAO DOS INCENTIVOS A INOVACAO E A PESQUISA CIENTIFICA
E TECNOLOGICA NO AMBIENTE PRODUTIVO

Art. 5° A Lein®10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

8 1° As disposicOes desta lei aplicam-se as entidades atuantes em ciéncia,
tecnologia e inovacdo, com o0 propoésito de organizar e disciplinar um Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

8§ 2° A Unido, no ambito da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, incentivara a que estados, o Distrito Federal e municipios estabelecam
suas proprias politicas e legislagao, harmonizadas com esta Lei.”

I-a — bdnus tecnoldgico: crédito ou titulo ndo reembolsavel, concedido pela
administracdo publica e resgatavel exclusivamente por pessoa juridica, destinado ao
pagamento de transferéncia de tecnologia, de compartilhamento e uso de
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infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, ou de contratacdo de
servigos técnicos especializados.”

lll — criador: pessoa fisica que seja inventor, obtentor ou autor de criagao;
(NR)

lll-a — Empresa de Base Tecnolégica — EBT: sociedade empresarial que
fundamente sua atividade produtiva no desenvolvimento de novos produtos,
processos ou servicos baseados na aplicacdo sisteméatica de conhecimentos
cientificos e tecnologicos;

lll-b — extensédo tecnoldgica: atividade que auxilia no desenvolvimento, ajuste
e difusdo de solucdes tecnoldgicas e na sua disponibilizagcdo a sociedade e ao
mercado;

lll-c — fundacdo de amparo a pesquisa: instituicdo de fomento integrante da
Administragcdo Publica estadual, distrital ou municipal;

lll-d — incubadora de empresas: organizacdo ou estrutura que objetiva
estimular ou prestar apoio logistico, gerencial e tecnolégico ao empreendedorismo
inovador e intensivo em conhecimento, com o objetivo de facilitar a criacdo e o
desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial a realizagcdo de
atividades voltadas a inovacgao;

IV — inovacao: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo e social que resulte em novos produtos, servicos ou processos, ou que
compreenda a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto,
servico ou processo ja existente, que possam resultar em melhorias e em efetivo
ganho de qualidade ou desempenho; (NR)

V — Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovacdo — ICT: érgdo ou
entidade da administracdo publica, direta e indireta, ou pessoa juridica de direito
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privado sem fins lucrativos, legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede
e foro no Pais, que inclua em sua misséo institucional, objetivo social ou estatutario,
dentre outros, a pesquisa cientifica e tecnoldgica, o desenvolvimento de novos
produtos, servicos ou processos com base na aplicacdo sistematica de
conhecimentos cientificos e tecnologicos ou na utilizacdo de técnicas de carater
cientifico, tecnolégico ou de inovacdo, a extensdo tecnolOgica, a formacdo de
recursos humanos em &reas tecnologicas, a protecdo ao conhecimento inovador, a
producéo e a transferéncia de tecnologia; (NR)

VI — Ndcleo de Inovacao Tecnologica — NIT: estrutura instituida por uma ou
mais ICT, com ou sem personalidade juridica propria, que tenha por finalidade gerir
sua politica de inovacdo e por competéncias minimas as atribuicbes previstas pela
presente Lei; (NR)

VII — fundacéo de apoio: fundacado criada com a finalidade de dar apoio a
projetos de pesquisa, ensino, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnolégico e estimulo a inovacdo de interesse das ICT, registrada e credenciada
nos Ministérios da Educacéo e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, nos termos da Lei
n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994; (NR)

VIII — pesquisador publico: ocupante de cargo publico efetivo, civil ou militar,
ou o detentor de funcdo ou emprego publico, que realize, como atribuicdo funcional,
atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovagao; (NR)

X — parque tecnologico: complexo planejado de desenvolvimento
empresarial e tecnolégico, promotor da cultura de inovacdo, da competitividade
industrial, da capacitacdo empresarial e da promoc¢ao de sinergias em atividades de
pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico e de inovacédo, entre empresas
e uma ou mais ICT, com ou sem vinculo entre si;

Xl — Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — SNCTI: conjunto
de pessoas fisicas e juridicas, publicas e privadas, que atua na proposicao,
regulacéo, promogédo e execucdo de mecanismos de geragcdo e incorporagao de
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conhecimentos cientificos e tecnoldgicos no ambiente produtivo e social, visando a
promogao do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e da inovagéo no Pais.”

“‘Art. 3° A Unido, os estados, o Distrito Federal, os municipios e as
respectivas agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de
aliancas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacdo envolvendo
empresas, ICT e entidades de direito publico ou privado sem fins lucrativos voltados
para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geragdo de
produtos, processos e servicos inovadores, bem como a transferéncia e difusdo de
tecnologia. (NR)

Paragrafo unico. O apoio previsto neste artigo podera contemplar as redes e
0S projetos internacionais de pesquisa tecnolégica, as acdes de empreendedorismo
tecnologico e de criagdo de ambientes de inovacéo, inclusive incubadoras e parques
tecnolégicos, bem como a formacdo e capacitacdo de recursos humanos
qualificados.” (NR)

“Art. 3°-B A Unido, os estados, o Distrito Federal, os municipios, as
agéncias de fomento e as ICT apoiardo a criacdo, implantacdo e consolidacdo de
ambientes promotores da inovacéo, incluidos incubadoras de empresas e parques
tecnolégicos, como forma de incentivar o desenvolvimento tecnolégico, o aumento
da competitividade e a interacdo entre as empresas e as ICT.

8§ 1° As incubadoras de empresas, 0s parques tecnolégicos e demais
ambientes promotores da inovacao estabelecerdo suas regras para selecdo de
empresas ingressantes, podendo o concurso ser dispensado para as empresas
consideradas ancora dos respectivos ambientes.

82° A Unido, os estados, o Distrito Federal, os municipios, as agéncias de
fomento e as ICT publicas poderdo ceder o uso de iméveis para a instalacdo e
consolidacdo de ambientes promotores da inovacao, diretamente as empresas e ICT
interessadas ou por meio de uma entidade com ou sem fins lucrativos que tenha por
misséo institucional a gestao de parques tecnologicos e incubadoras de empresas.

83° A Unido, os estados, o Distrito Federal, os municipios, as agéncias de
fomento e as ICT publicas poderdo participar da criagdo e da governanca das
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entidades gestoras de parques tecnoldgicos ou de incubadoras de empresas, desde
gue adotem mecanismos que assegurem a segregacao das funcdes de
financiamento e execucao.

8 4° Quando optado pelo regime de concessdo de imodveis para instalacéo
de empresas nos parques tecnologicos, adotar-se-4 prazo de vigéncia de até 20
(vinte) anos, prorrogaveis.

8 5° As entidades gestoras das incubadoras de empresas e dos parques
tecnoldgicos equiparam-se, para efeitos desta Lei, a ICT ou a empresa, conforme
sua natureza juridica.”

“‘Art. 4° As ICT publicas poderdao, mediante remuneragao e por prazo
determinado, nos termos de contrato ou convénio (NR):

| — compatrtilhar seus laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalacbes com ICT privadas ou empresas em atividades voltadas a
inovacao tecnoldgica para consecucdo das atividades de incubacdo, sem prejuizo
de sua atividade finalistica; (NR)

[l — permitir a utilizacdo de seus laboratorios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalacfes existentes em suas préoprias dependéncias por ICT
privada, empresas ou pessoas fisicas voltadas para atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao, desde que tal permissdo nao interfira diretamente na
sua atividade fim, nem com ela conflite. (NR)

Paragrafo unico. A permisséo e o compartilhamento de que tratam os incisos
| e Il do caput deste artigo obedecerdo as prioridades, critérios e requisitos
aprovados e divulgados pela administracao superior da ICT publica, observadas as
respectivas disponibilidades e assegurada a igualdade de oportunidades as
empresas e organizagoes interessadas.” (NR)

“Art. 5° Ficam a Uniado, os estados, o Distrito Federal, os municipios e as
entidades da administragcdo publica indireta, autorizados a participar
minoritariamente do capital social de empresas, com 0 proposito de desenvolver
produtos ou processos inovadores, e que, nos termos do regulamento, estejam de
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acordo com as diretrizes e prioridades definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia e
inovacado e de desenvolvimento industrial. (NR)

8 2° A alienacéo dos ativos referidos no caput deste artigo, quando listados
em bolsa de valores, dispensa realizag&o de licitagao.

8 3° Nas hipdteses ndo contempladas no paragrafo anterior, os sécios terdo
direito de preferéncia na recompra da participacdo em sociedades,
proporcionalmente a sua posi¢cao anterior a operacgao.

8 4° A participacdo de que trata o caput se dard através de contribuicéo
financeira ou nao financeira, desde que economicamente mensuravel.”

“Art. 6° E facultado & ICT publica celebrar contratos de transferéncia de
tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracdo de
criacao por ela desenvolvida isoladamente ou por meio de parcerias. (NR)

8 1° A contratacdo com clausula de exclusividade, para os fins de que trata o
caput deste artigo, deve ser precedida da publicacdo de extrato da oferta tecnolégica
em sitio eletrdnico oficial da ICT publica, na forma estabelecida pelo 6rgdo maximo
da ICT. (NR)

8 1°-A Nos casos de desenvolvimento conjunto com empresa, 0 parceiro
tera o direito da exploracdo da tecnologia com co-exclusividade, caso a ICT publica
manifeste interesse na exploracéo direta da tecnologia, e, quando nédo for o caso,
com exclusividade, dispensada a oferta tecnoldgica publica.

8 6° A ICT publica podera, a seu exclusivo critério, negociar como forma de
remuneracdo pelo licenciamento e transferéncia de criagdo de sua titularidade,
dentre outras, a participacao no capital social de empresa ou o usufruto de ac¢des ou
quotas da empresa licenciada.
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§ 7° Celebrado o contrato de que trata o caput, os dirigentes, criadores, ou
quaisquer outros servidores, empregados ou prestadores de servigcos da ICT publica
ficam obrigados a repassar os conhecimentos e informacfes necessarios a sua
efetivagdo, sob pena de responsabilizagdo administrativa, civil e penal, respeitado o
disposto no art. 12.”

“‘Art. 7° A ICT publica podera obter e exercer o direito de uso ou de
exploragao de criagao protegida.” (NR)

“Art. 8° E facultado & ICT publica prestar a instituicdes publicas ou privadas
servicos compativeis com os objetivos desta Lei, nas atividades voltadas a pesquisa
cientifica e tecnoldgica e a inovagdo no ambiente econémico e social. (NR)

8 1° A prestacdo de servigcos prevista no caput deste artigo dependera de
regulamentacdo interna ou, em caso excepcional, de autorizacdo da autoridade
maxima da ICT publica. (NR)

8 2° O servidor, o militar ou 0 empregado publico envolvido na prestacao de
servico prevista no caput deste artigo podera, nos termos de regulamento interno do
orgao, receber retribuicdo pecuniaria diretamente da ICT publica ou de instituicdo de
apoio com que esta tenha firmado acordo, sempre sob a forma de adicional variavel
e desde que custeado exclusivamente com recursos arrecadados no ambito da
atividade contratada, independentemente do regime de trabalho. (NR)

“Art. 9° E facultado a ICT publica celebrar acordos de parceria para
realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnolégica e
desenvolvimento de tecnologia, produto, servigo ou processo, com ICT ou empresas.
(NR)

§ 1° O servidor, o militar ou o empregado publico da ICT, o estagiario ou o
aluno de curso técnico, de graduacdo ou de pds-graduacgédo envolvido na execucao
das atividades previstas no caput deste artigo poderdo receber bolsa de estimulo a
inovacdo diretamente da ICT a que esteja vinculado, de fundacdo de apoio ou
agéncia de fomento. (NR)
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8§ 2° As partes deverdo prever, em instrumento juridico especifico, a
titularidade da propriedade intelectual e a participacdo nos resultados da exploracéo
das criacGes resultantes da parceria, assegurando aos signatarios o direito a
exploragéo, ao licenciamento e a transferéncia de tecnologia, observado o disposto
nos 88 4°, 5° e 6° do art. 6° desta Lei. (NR)

8§ 4° As bolsas concedidas nos termos deste artigo ndo configuram vinculo
empregaticio, sdo isentas de imposto de renda e nao integrardo a base de calculo
da contribui¢ao previdenciaria.”

“Art. 9°-A. A Unido, os estados, o Distrito Federal, os municipios e as
respectivas agéncias de fomento concederao recursos para a execucao de projetos
de pesquisa, desenvolvimento e inovacao as ICT ou diretamente aos pesquisadores
a elas vinculados, por termo de outorga, convénio, contrato ou instrumento juridico
assemelhado, nos termos do regulamento.

81° A concesséao do apoio financeiro depende de prévia aprovagéao do plano
de trabalho.

82° A vigéncia dos referidos instrumentos juridicos devera ser suficiente a
plena realizacdo do objeto, admitida a prorrogacdo, desde que justificada
tecnicamente e refletida em ajuste do plano de trabalho.

83° Observada a manutencédo do objeto original, os instrumentos de que
trata este artigo poderao, justificadamente, ter acréscimo de recursos em quantidade
suficiente a sua completa execucdo, o que se fara por termo aditivo e ajuste do
plano de trabalho.

84° Até limite previsto em regulamento, os remanejamentos de recursos
serdo realizados pelo pesquisador ou ICT, com posterior justificativa ao 6rgado ou
agéncia de fomento.

85° Acima do limite do paragrafo anterior, as solicitacdes de remanejamento
deverdo ser encaminhadas previamente ao 6rgéo ou agéncia de fomento.
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86° A prestacdo de contas de convénios entre 6rgdos e entidades da
administracdo publica e ICT privadas obedecera as caracteristicas das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovacéo, de forma expedita, conforme ato do Poder Executivo.

§7° Os saldos dos recursos dos projetos apoiados na forma desta Lei,
enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em cadernetas de
poupanca de instituicdo financeira oficial se a previsdo de seu uso for igual ou
superior a um més, ou em fundo de aplicac&o financeira de curto prazo ou operagao
de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizacdo dos
mesmos verificar-se em prazos menores que um meés.

88° A transferéncia de recursos da Unido para ICT estadual, distrital ou
municipal em projetos de ciéncia, tecnologia e inova¢gdo nao poderéa sofrer restricbes
por conta de inadimpléncia de quaisquer outros 6rgdos ou entidades que ndo a
prépria ICT.”

“Art. 10 Os instrumentos firmados com as ICT, as empresas, as fundacdes
de apoio, as agéncias de fomento e pesquisadores, cujo objeto seja compativel com
a finalidade desta Lei, poderdo prever recursos para cobertura de despesas
operacionais e administrativas na execucdo dos respectivos contratos e projetos,
podendo ser aplicada taxa de administracdo nos termos do regulamento desta Lei.”
(NR)

“Art. 11 A ICT publica podera ceder seus direitos sobre a inovacéo,
mediante manifestacdo expressa e motivada, a titulo ndo oneroso, nos casos e
condi¢cBes definidos em suas proprias normas, para que o criador 0s exerca em seu
préprio nome e sob sua inteira responsabilidade, nos termos da legislacao
pertinente, ou a terceiro mediante remuneracdo. (NR)

“Art. 12 E vedado ao dirigente, ao criador ou a qualquer servidor, militar,
empregado publico ou prestador de servicos de ICT publica divulgar, noticiar ou
publicar qualquer aspecto de criacbes de cujo desenvolvimento tenha participado
diretamente ou tomado conhecimento por forca de suas atividades, sem prévia
autorizagéo da ICT publica, fundamentada em parecer do NIT.” (NR)
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“‘Art. 13 E assegurada ao criador participacdo minima de (cinco por
cento) e maxima de 1/3 (um terco) nos ganhos econdmicos auferidos por ICT
publica, resultantes de contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento
para outorga de direito de uso ou de exploracao de criacdo protegida da qual tenha
sido o inventor, obtentor ou autor, aplicando-se, no que couber, o disposto no
paragrafo Unico do art. 93 da Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996. (NR)

81° A participacdo de que trata o caput deste artigo poderd ser partilhada
pela ICT publica entre os membros da equipe de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico que tenham contribuido para a criacdo. (NR)

§ 2° Entende-se por ganho econdmico toda forma de royalty, remuneracao
ou quaisquer beneficios financeiros resultantes da exploracdo direta ou por terceiros
da criacdo protegida, devendo ser deduzido:

| — tanto na exploracdo direta quanto na exploracdo por terceiros as
despesas, encargos e obrigacdes legais decorrentes da protecdo da propriedade
intelectual; e,

Il — adicionalmente, na exploracéo direta, os custos de producédo. (NR)

84° A participacao referida no caput deste artigo sera paga pela ICT publica
em prazo ndo superior a 1 (um) ano apds a realizacédo da receita que lhe servir de
base.” (NR)

“‘Art. 14 Para a execugao do disposto nesta Lei, ao pesquisador publico &
facultado o completo afastamento para prestar colaboracdo a outra ICT publica, nos
termos do inciso Il do art. 93 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
observada a conveniéncia da ICT publica de origem. (NR)

§ 3° As gratificacdes especificas do pesquisador publico em regime de
dedicacao exclusiva seréo garantidas, na forma do 8 2° deste artigo, quando houver
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o completo afastamento de ICT publica para outra ICT publica, desde que seja de
conveniéncia da ICT de origem. (NR)

“Art. 14-A O pesquisador publico sob regime de dedicacdo exclusiva
podera exercer atividades remuneradas de pesquisa, desenvolvimento e inovacgao
em ICT ou empresa e participar da execucao de projetos aprovados ou custeados
com recursos previstos nesta lei, aos quais sua ICT de origem esteja associada ou
vinculada, desde que observada a conveniéncia do 6rgdo de origem e assegurada a
continuidade de suas atividades de ensino e pesquisa nesse 6rgao.”

§ 3° Caso a auséncia do servidor, militar ou empregado publico licenciado
acarrete prejuizo as atividades de ICT publica, integrante da administracéo direta ou
constituida na forma de autarquia, empresa publica ou fundacdo, podera ser
efetuada contratacdo temporaria nos termos da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993, independentemente de autorizacéo especifica. (NR)

8 4° No caso de pesquisador publico ocupante de cargo militar, seu
afastamento estard condicionado a autorizagdo do comandante da forca a qual se
subordine a instituicio a que estiver vinculado.”

“Art. 16 A ICT publica devera dispor de Nucleo de Inovacao Tecnoldgica —
NIT, préprio ou em associacdo com outras ICT ou, ainda, constituido como entidade
com personalidade juridica prépria, com a finalidade de gerir sua politica de
inovacédo. (NR)

§ 1° Sao competéncias minimas do NIT da ICT publica: (NR)
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VIl — desenvolver estudos de prospeccdo tecnologica e de inteligéncia
competitiva no campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as ac¢des de
inovacéo da ICT,;

VIII — desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia das inovagdes
geradas pela ICT;

IX — promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em
especial para as atividades previstas nos artigos 6°, 7°, 8° e 9° desta Lei;

X — negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologias oriundas da
ICT.

8§ 2° Serdo asseguradas aos NIT as condicbes de funcionamento,
necessarias ao cumprimento de suas fungdes, incluindo-se dotacdo orcamentaria e
quadro efetivo qualificado.

8 3° Ao gestor do NIT poderao ser delegadas competéncias para representar
a ICT publica, no ambito de sua politica de inovagao.”

“‘Art. 17 A ICT publica mantera o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo — MCTI informado quanto: (NR)

“Art.18 As ICT publicas, na elaboracdo e execucdo dos seus
orcamentos, adotardo as medidas cabiveis para a administracdo e gestdo da sua
politica de inovacdo para permitir o recebimento de receitas e o pagamento de
despesas decorrentes da aplicacao do disposto nos artigos 4°, 5°, 6°, 7°, 8°,9° e 11,
0 pagamento das despesas para a protecdo da propriedade intelectual e os
pagamentos devidos aos criadores e eventuais colaboradores. (NR)

Paragrafo anico. Os recursos financeiros de que trata o caput deste artigo,
percebidos por ICT publica, constituem receita propria, devendo ser contabilizados,
nos casos do artigo 9°, como receitas indiretas, e, nos casos dos artigos 4°, 5°, 6°,
7°, 8° e 11, como receitas préprias suplementares ao valor do respectivo orcamento
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anual aprovado, devendo, em todos os casos, ser aplicados exclusivamente em
objetivos institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.” (NR)

“‘Art. 18-A A ICT publica podera exercer fora do territdrio nacional qualquer
das atividades relacionadas com ciéncia, tecnologia e inovacgéo previstas seu objeto
social.

§ 1° As despesas de custeio, pessoal, manutencao e investimento poderao
correr, total ou parcialmente, por conta das dotac6es orgcamentarias da ICT publica.

8 2° A ICT publica podera designar servidor, militar ou empregado publico
ocupante de cargo publico efetivo para o exercicio de atividades no exterior de que
trata o caput deste artigo, sendo-lhe asseguradas as condicbes para a sua
permanéncia e para o exercicio de suas funcoes.

8 3° Os mecanismos apropriados para a aprovacdo de projetos, para o
recebimento de recursos, para a execucao de orcamento e para a ordenacgéao de
despesas necessarias a atuacdo de que trata o presente artigo, serdo objeto de ato
do Poder Executivo.”

“Art. 19 A Unido, os estados, o Distrito Federal, os municipios e as
agéncias de fomento promoverao e incentivardo a pesquisa e o desenvolvimento de
produtos, servicos e processos inovadores em empresas e ICT, mediante a
concesséo de recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura a serem
ajustados em instrumentos especificos, destinados a apoiar atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, para atender as prioridades da politica industrial e
tecnoldgica nacional. (NR)

§ 2° A concesséo de recursos financeiros de que trata o caput deste artigo
sera precedida de aprovacéo de projeto pelo érgdo ou entidade concedente. (NR)

§2°-A Sao instrumentos de estimulo a inovacdo nas empresas, dentre
outros:
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| - subvencao econbmica;

Il - financiamento;

[l - participacao societaria;

IV — bbénus tecnoldgico;

V - encomenda tecnoldgica;

VI — incentivos fiscais;

VII — concesséao de bolsas;

VIII — poder de compra do Estado;

IX — fundos de investimentos;

X — fundos de participacao;

XI — titulos financeiros, incentivados ou néo.
8§ 3° A concessédo da subvencdo econdmica implica, obrigatoriamente, na

assuncao de contrapartida pela beneficiaria, na forma estabelecida nos instrumentos
de ajuste especificos. (NR)

8 6° As iniciativas de que trata este artigo poderéo ser estendidas a acoes
visando:

| — o apoio financeiro, econdmico e fiscal direto a empresas para as
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao tecnolégica;

Il — a constituicdo de parcerias estratégicas e o desenvolvimento de projetos
de cooperacédo envolvendo ICT e empresas e entre empresas, voltadas para as
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atividades de pesquisa e desenvolvimento, que tenham por objetivo a geracdo de
produtos, servigos e processos inovadores;

Il — a criacdo, a implantacdo e a consolidacdo de incubadoras de empresas,
de pargues tecnoldgicos e demais ambientes promotores da inovacao;

IV — a implantacéo de redes cooperativas para inovacao tecnolégica,

V — a adocdo de mecanismos para atragdo, criagdo ou consolidacdo de
centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas nacionais ou estrangeiras.

VI — a utilizacdo do mercado de capitais e de crédito nas acfes de inovacao;

VIl — a cooperacdo internacional para inovacdo e transferéncia de
tecnologia;

VIIl — a internacionalizacdo de empresas brasileiras por meio da inovacgao
tecnoldgica.

IX —a inducado da inovacao por meio de compras publicas;

X — a utilizacdo da compensacdo comercial. Industrial e tecnolégica nas
contratacdes publicas;

Xl — a previsdo de clausulas de investimento em P&D nas concessdes
publicas e nos regimes especiais de incentivos econémicos”.

8 7° A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios poderédo utilizar
mais de um instrumento a fim de conferir efetividade aos programas de inovacao nas
empresas, bem como para obter o percentual minimo de contrapartida previsto na
legislag&o aplicavel.

8§ 8° A destinagcdo de instrumentos integrados as empresas podera
prescindir de chamada publica, de acordo com regulamento a ser editado pelos
orgaos do Poder Executivo.
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8 9° Os recursos destinados a subvencdo econ6mica serdo aplicados no
financiamento de atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovacéo
em empresas nacionais, admitindo-se sua destinacdo para despesas de capital e
correntes, desde que estas estejam voltadas exclusiva e permanentemente a
atividade financiada.”

“Art. 20 Os o6rgdos e entidades da administracdo publica, em matéria de
interesse publico, poderdo contratar diretamente ICT ou empresas, isoladamente ou
em consorcios, voltadas para atividades de pesquisa, de reconhecida capacitacao
tecnolégica no setor, visando a realizacdo de atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que envolvam risco tecnoldgico, para solu¢do de problema técnico
especifico ou obtencdo de produto, processo ou servico inovador. (NR)

8§ 3° O pagamento decorrente da contratacdo prevista no caput deste artigo
sera efetuado proporcionalmente as despesas ja incorridas e aos trabalhos
executados no projeto, consoante o cronograma fisico-financeiro aprovado.”(NR)

“Art. 22 Ao inventor independente que comprove depdsito de pedido de
patente é facultado solicitar a adocao de sua criacdo por ICT publica, que decidira
livremente quanto a conveniéncia e oportunidade da solicitacdo, visando a
elaboracdo de projeto voltado a sua avaliagdo para futuro desenvolvimento,
incubacéo, utilizacdo e industrializacdo pelo setor econdmico. (NR)

83° Adotada a invengdo por uma ICT publica, o inventor independente
comprometer-se-4, mediante instrumento juridico especifico, a compartilhar os
eventuais ganhos econémicos auferidos com a exploragéo da invengao protegida.”
(NR)

“‘Art. 26-A As medidas de incentivo previstas nesta Lei, no que for cabivel,
se aplicam as ICT publicas que exercam atividades de producéo e oferta de bens e
servigos inerentes as empresas.”
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“Art. 26-B A ICT publica que exerca atividade de producéo e oferta de bens
e servicos poderd ter a sua autonomia gerencial, orcamentaria e financeira
ampliadas mediante a celebracdo de contrato nos termos do 88° do art. 37 da
Constituicdo Federal, com vistas a promo¢do da melhoria do desempenho e
incremento dos resultados decorrentes das suas atividades de pesquisa,
desenvolvimento, inovagéo e produgao.

8§ 1° O contrato de que trata o caput tera prazo de um a cinco anos, e,
durante a sua vigéncia, a ICT publica podera, sem prejuizo de outras previsdes em
lei:

| — adotar procedimentos de contratacdo previstos em seus regulamentos
préprios, aprovados por decreto do Poder Executivo;

Il — autorizar a concessao de bénus, a titulo de prémio, para servidores,
vinculada ao cumprimento do contrato sem incorporacao a remuneracao;

[l — remanejar dotacbes orcamentarias necessarias para o cumprimento das
metas pactuadas no contrato;

IV — receber e aplicar receitas de fontes ndo or¢camentarias, vinculadas as
atividades de producdo e circulacdo de bens decorrentes do contrato,
independentemente do exercicio fiscal, conforme as necessidades da ICT publica.

§ 2° Os mecanismos de controle, critérios de avaliacdo de desempenho,
direitos, obrigacdes e responsabilidades dos dirigentes na execucédo do contrato de
gue trata o caput, serdo regulamentados em ato do Poder Executivo.

8 3° A eficacia do contrato quanto a outorga de autonomia or¢camentéria
depende de prévia autorizacdo constante da lei orcamentaria anual, da lei de
diretrizes orcamentarias ou de lei especifica.”

CAPITULO IV
DA CONCESSAO DE BOLSAS PARA SUPORTE A INOVACAO
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Art. 6° A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, os 6rgaos
e agéncias de fomento, as ICT publicas e as funda¢cdes de apoio concederao bolsas
de estimulo a inovacdo no ambiente produtivo, auxilios e outros incentivos,
destinados a formacédo e capacitacdo de recursos humanos e a agregacdo de
especialistas em ICT e em empresas, que contribuam para a execucéo de projetos
de pesquisa, desenvolvimento tecnol6gico e inovagéo, assim como em atividades de
extensdo inovadora, de protecdo da propriedade intelectual e de transferéncia de

tecnologia.

81° Quando concedidas no ambito de projetos especificos, as bolsas,
auxilios e demais incentivos deverdo estar expressamente previstos no plano de
trabalho, identificados valores, periodicidade, duracao e perfil dos beneficiarios.

§ 2° O servidor, o militar, o0 empregado publico de ICT, o estagiario ou o
aluno de curso técnico, de graduacao ou de pds-graduacédo, envolvido na execucao
das atividades previstas neste artigo, poderéo receber bolsa de que trata o caput.

83° As bolsas concedidas nos termos deste artigo ndo configuram vinculo
empregaticio, sdo isentas de imposto de renda e nao integrardo a base de calculo
da contribuicdo previdenciaria.

84° Dentre as atividades do bolsista, poderdo estar incluidas as acdes de
ensino, desde que realizadas como acdes secundarias, nao configurando
contraprestacao de servicgos.

85° Os odrgdos e agéncias de fomento estabelecerdo as politicas de
concessao, as modalidades e valores das bolsas de que trata este artigo.

8§ 6° Para a fixacdo dos valores das bolsas deverd ser levada em
consideracao a existéncia de recursos disponiveis para a execuc¢ao dos respectivos
projetos de ensino, pesquisa, extensdo e inovacdo tecnoldgica, seu grau de
complexidade, responsabilidade e importancia, 0s proveitos e beneficios
académicos, cientificos, tecnoldgicos e sociais, diretos e indiretos a sociedade,
devendo guardar consonancia com valores praticados no mercado.
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8 7° No caso de parcerias entre entidades, 0s recursos necessarios para as
bolsas poderédo ser objeto de financiamento conjunto.

CAPITULO V
DO PESQUISADOR VISITANTE

Art. 7° O inciso V do art. 13 da Lei n° 6.815 de 19 de agosto de 1980,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

V — na condicéo de cientista, pesquisador, professor, técnico ou profissional
de outra categoria, sob regime de contrato em projeto de pesquisa, desenvolvimento
e inovacdo, ou a servico do Governo brasileiro, ou ainda por intermédio de bolsa
vinculada a projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovacao concedida por 6rgao
ou agéncia de fomento. (NR)

CAPITULO VI
DAS CONTRATACOES E AQUISICOES

Art. 8° As ICT poderéo celebrar convénios e contratos, nos termos do
inciso Xlll do caput do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo
determinado, com fundac¢fes de apoio, inclusive na captacédo e gestdo administrativa
e financeira necessaria a execucdo de projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico, de estimulo a inovacao e de
gestao da inovagao.
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Art. 9° O processo de importacdo de maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos, bem como suas partes e pecas de reposi¢do, acessorios,
softwares, matérias-primas, animais vivos, produtos intermediarios, reagentes,
material biolégico e outros produtos para uso em pesquisa cientifica, tecnologica e
inovacao e servicos para as atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica e para
projetos de inovacdo sera regido por normas expeditas de modo a atender,
tempestivamente, aos cronogramas das pesquisas, desenvolvimento e inovagéo e
assegurar a integridade dos componentes sensiveis, prazos de validade e
seguranca de insumos vivos, conforme ato do Poder Executivo.

Paragrafo Gnico. E vedado aos agentes fiscais e gestores responsaveis pelo
despacho aduaneiro, bem como aos agentes importadores, a pratica de qualquer ato
ou omissdo que dificulte ou obste a forma célere e simplificada do desembaraco de
bens destinados a pesquisa cientifica, tecnolégica e de inovagdo, sob pena de
responsabilizagdo administrativa, civil e criminal pelos danos ao bem, ou por sua
eventual deterioracdo em razdo da demora.

Art. 10 As aquisicdes de bens e servicos, insumos, reagentes, pecas e
componentes a serem utilizados em pesquisa cientifica e tecnologica e em projetos
de inovacao serdo regidas por legislacdo especifica.

Art. 11 Aos recursos repassados e empregados pela Unido, estados,
Distrito Federal, municipios e 6rgdos e agéncias de fomento com a finalidade de
apoio a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo ndo cabem limitacdes ou vedacdes
de remanejamento entre rubricas ou elementos de despesa.

Art. 12 Os bens gerados ou adquiridos com a aplicacdo dos recursos
destinados ao estimulo ou inovacdo de CT&l serdo incorporados, desde sua
aguisicdo no ambito dos projetos, ao patrimonio da ICT ou da empresa recebedora.

8 1° Nos instrumentos celebrados com pessoas fisicas, 0s bens ou servigos
incorporar-se-ao a ICT de vinculo do pesquisador beneficiado.

§ 2° Na prestacao de contas devera ser informado o numero de patriménio,
e localizacdo dos mesmos.
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83° Os bens de que tratam este artigo ficardo disponiveis para utilizacdo em
outras pesquisas, observada a disponibilidade e as regras de acesso da ICT ou
Empresa.

bY

8 4° As disposicbes do presente artigo ndo se aplicam a propriedade
intelectual das criagGes obtidas no ambito dos projetos apoiados.

CAPITULO VII

DAS PREFERENCIAS NA AQUISICAO DE BENS E SERVICOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 13 Ser& dado tratamento preferencial, diferenciado e favorecido, na
aquisicao de bens e servicos pela Administracdo Publica, as empresas que invistam
em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais e as Empresas de Base
Tecnologica — EBT.

Art. 14 E dispensavel a realizacdo de licitacdo pela Administracéo
Publica nas contratacdes de Empresas de Base Tecnoldgica de micro, pequeno e
meédio portes, que tenham auferido, no dltimo ano-calendario, receita operacional
bruta inferior a noventa milhdes de reais, para prestacdo de servicos ou
fornecimento de bens decorrentes de:

| - cooperagdo celebrada anteriormente para realizacdo de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica, tecnoldgica, desenvolvimento ou melhoria de
tecnologia, produto, processo ou fonte alternativa de fornecimento;

Il - atividades de pesquisa fomentadas pela contratante no ambiente das
ICT.

8 1° As atividades de inovacdo, pesquisa, desenvolvimento e melhoria
mencionadas neste artigo poderdao ser desenvolvidas exclusivamente pela EBT ou
no ambito de acordo de parceria celebrado entre a EBT e ICT nos termos da Lei n°
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10.973, de 2 de dezembro de 2004, ou ainda em projetos cooperativos com outras
empresas.

§ 2° Aplicam-se ao procedimento de contratagcdo as regras proprias do ente
ou entidade da Administracdo Publica contratante, relativas a autorizagdo para a
pratica do ato e demais condi¢des de eficicia eventualmente existentes.

§ 3° Ato do Poder Executivo reajustard, periodicamente, o limite previsto no
caput.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15 A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, os érgaos
e agéncias de fomento estabelecerdo formas simplificadas e uniformizadas de
prestacdo de contas dos recursos repassados com base nesta Lei e na Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, a ser realizada, preferencialmente, mediante
envio eletrbnico de informacoes.

Art. 16 A Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, passa a vigorar com
as seguintes alteracgdes:

"Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, os 6rgdos da Administracdo Federal direta, as autarquias e as fundacdes e
empresas publicas poderao efetuar contratacdo de pessoal por tempo determinado,
nas condi¢des e prazos previstos nesta Lei.” (NR)
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VII - admissao de professor, pesquisador e tecndlogo substitutos para suprir
a falta de professor, pesquisador ou tecnélogo ocupante de cargo efetivo ou
emprego publico, decorrente de licenca para exercer atividade empresarial relativa a
inovacédo." (NR)

VIIl - admissdo de pesquisador, técnico ou tecnologo, nacional ou
estrangeiro, para projeto de pesquisa com prazo determinado, em instituicdo
destinada a pesquisa, desenvolvimento e inovacgao;” (NR)

[l — nos casos do inciso V e das alineas a, h, | e m do inciso VI do caput do
art. 2° desta Lei, desde que o prazo total ndo exceda a quatro anos. (NR)

[1I-A — no caso do inciso VIl do caput do art. 2° desta Lei, desde que o prazo
total ndo exceda a oito anos.”

Art. 17 A Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

AT 10-AL

8 1° Os parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas, uma vez criados
com a participacdo de uma ICT, poderédo utilizar uma fundacéo de apoio a ela
vinculada ou com a qual tenha acordo para este fim.

§2° Os recursos provenientes dos projetos de que trata o caput, bem como
os artigos 3°, 4°, 6°, 7°, 8° e 9° e 11 da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
poderao ser repassados pelos contratantes diretamente para as fundacdes de apoio.
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§ 3° As ICT publicas poderdo criar, junto a fundacdo de apoio que lhes
esteja vinculada ou com a qual tenha acordo para este fim, um fundo destinado ao
financiamento e apoio a execucdo de projetos de sua programacao de pesquisa e
desenvolvimento, cujos recursos sejam constituidos pela cessdo ndo onerosa aquela
instituicdo, do direito as remuneracdes e royalties advindos das atividades previstas
nos artigos 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9° e 11 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.”

Art. 18 Aplica-se, as relacdes entre as ICT de estados, do Distrito
Federal e dos municipios e as fundacdes de apoio, as nhormas estabelecidas na Lei
n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Art. 19 O art. 21 da Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Il — bolsas de ensino, pesquisa, extensdo ou estimulo a inovacao pagas por
agéncias oficiais de fomento, ou por organismos internacionais amparados por ato,
tratado ou convencdo internacional, ou por fundagbes de apoio devidamente
credenciadas pela IFES. (NR)

84° As atividades de que tratam os incisos Xl e Xll do caput ndo excederao,
computadas isoladamente ou em conjunto, a oito horas semanais, ou quatrocentas e
dezesseis horas anuais.” (NR)

Paragrafo unico. Aplica-se nos estados, no Distrito Federal e nos municipios,
o limite disposto no 84° do art. 21 da Lein® 12.772, de 28 de dezembro de 2012.

Art. 20 O disposto nos artigos 8° e 13 da Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, com a redacdo dada por esta lei, sera disciplinado por cada ICT
publica em regulamento interno, no prazo de um ano contado da publicagdo desta
lei.
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Art. 21 A Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

8§ 6° Os Institutos Federais poderdo conceder bolsas de pesquisa,
desenvolvimento, inovacdo e intercambio a alunos, docentes, técnico-
administrativos, e pesquisadores externos ou de empresas, a serem regulamentados
por 6rgéo técnico competente do Ministério da Educacéo. (NR)

8 7° As bolsas concedidas nos termos deste artigo ndo configuram vinculo
empregaticio, sdo isentas de imposto de renda e néo integrardo a base de calculo
da contribui¢ao previdenciaria.”

Art. 22 Ficam revogados:

| — O paragrafo unico do art. 5° da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004;

I —O 8§ 3°do art. 9° da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

Art. 23 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 01 de abril de 2014.

Deputado SIBA MACHADO
Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Recebida sugestdo do Deputado lIzalci e ouvidas ponderagbes
de ilustres Deputados que compdem esta Comissao, decidi alterar o art. 9° do
Substitutivo por mim oferecido ao Projeto de Lei n® 2.177, de 2011, de autoria do
nobre Deputado BRUNO ARAUJO e outros, para incluir a expressdo “de ICT e
empresas, simultaneamente ou nao”.

A adicéo proposta aperfeicoa o texto do artigo, ao especificar
que a aplicacdo de normas expeditas nos processos de importacdo de bens
destinados a projetos de P&D podera ser estendida a ICT, a empresa e a projeto
conjunto de ambas. Fica assim delimitado com maior propriedade o alcance da
disposicéo.

Desse modo, a redacao do caput do referido artigo passara a
ser:

“‘Art. 9° O processo de importacdo de maquinas,

equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem como suas partes e pecas
de reposicdo, acessorios, softwares, matérias-primas, animais Vivos,
produtos intermediérios, reagentes, material bioldgico, outros produtos
para uso em pesquisa cientifica, tecnoldgica e inovacéo e servicos, para
as atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica e para projetos de
inovacédo de ICT e empresas, simultaneamente ou nao, sera regido por
normas expeditas de modo a atender, tempestivamente, aos cronogramas
das pesquisas, desenvolvimento e inovacado e assegurar a integridade dos
componentes sensiveis, prazos de validade e seguranca de insumos
vivos, conforme ato do Poder Executivo.

O VOTO, em suma, é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
2.177, de 2011, na forma do SUBSTITUTIVO de minha autoria, com a adicdo da
expressdo sugerida pelo ilustre Deputado IZALCI, em comum acordo com 0S
parlamentares membros desta Comissédo, conforme texto consolidado que
apresentamos a seguir.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2014.

Deputado SIBA MACHADO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n°®
2.177, de 2011, do Sr. Bruno Araujo, que "institui o Codigo Nacional de
Ciéncia,Tecnologia e Inovacgdo”, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela
aprovacdo do Projeto de Lei n° 2177, de 2011, quanto ao mérito, a
constitucionalidade, & juridicidade, a técnica legislativa e a adequacéo financeira e
orcamentaria, na forma do Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Sib4 Machado, que apresentou complementacédo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gabriel Chalita - Presidente; Izalci, Eliene Lima - Vice-Presidentes; Alex
Canziani, Ariosto Holanda, Bruno Araujo, Edson Santos, Jorge Bittar, Julio Campos,
Luciana Santos, Miro Teixeira, Newton Lima, Paulo Foletto, Raul Henry, Simplicio
Araujo - Titulares; Margarida Salomao e Mauro Benevides - Suplentes.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2014.

Deputado GABRIEL CHALITA
Presidente

Deputado SIBA MACHADO
Relator

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO ESPECIAL

AO PROJETO DE LEI N° 2.177, DE 2011

Estabelece normas, principios, diretrizes e
prioridades da Politica de Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, altera a Lei n® 10.973, de
2 de dezembro de 2004, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2177-A/2011



129

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei estabelece normas, principios, diretrizes e prioridades da
Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, modifica e complementa a Lei
n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que “dispde sobre incentivos a inovagao e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, e da outras providéncias”,
estabelecendo diretrizes para a simplificacdo administrativa e para a promocéo das
atividades do pesquisador brasileiro e de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo em entidades publicas e privadas, e da outras providéncias.

CAPITULO I
DA POLITICA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Art. 2° A Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo tem por
objetivo o0 desenvolvimento sustentavel e soberano do Pais, o bem-estar da
populacdo, a preservacdo do meio-ambiente e o0 progresso econdmico, social,
cientifico e tecnoldgico, atendidos os seguintes principios:

| — a promocéo das atividades cientificas e tecnolégicas como estratégicas
para o desenvolvimento econdémico e social;

Il — a promocdo e a continuidade dos processos de desenvolvimento
cientifico, tecnolégico e de inovacdo, assegurados 0S recursos humanos,
econdmicos e financeiros para tal finalidade;

lIl — a reducédo das desigualdades regionais;
IV — a desconcentracao das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao;

V — a promocado da cooperacgdo e interacao entre 0s entes publicos, o setor
publico e o privado e entre empresas;

VI — o estimulo a atividade de inovacgéo nas ICT e empresas;
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VIl — a promogéao da competitividade empresarial nos mercados nacional e
internacional;

~

VIIl — o incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovacédo, a
protecdo da propriedade intelectual e as atividades de transferéncia de tecnologia;

IX —a promocéo e a continuidade dos processos de formacao e capacitacao
cientifica e tecnoldgica;

X — o fortalecimento da capacidade operacional, cientifica, tecnologica e
administrativa das instituicbes de ciéncia, tecnologia e inovacao;

Art. 3° Na aplicacdo do disposto nesta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:

| - priorizar, nas regides menos desenvolvidas do Pais e na Amazbnia, acdes
gue visem a dotar a pesquisa e o sistema produtivo regional de recursos humanos
gualificados e de capacitacao cientifica e tecnoldgica;

Il - atender a programas e projetos de estimulo a inovagédo na industria de
defesa nacional e que ampliem a exploracdo e o desenvolvimento da Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental;

Il - assegurar tratamento favorecido a microempresas e a empresas de
pequeno porte;

IV — dar tratamento preferencial, diferenciado e favorecido, na aquisicao de
bens e servicos pelo poder publico e pelas fundacfes de apoio para a execucao de
projetos de desenvolvimento institucional da instituicdo apoiada, as empresas que
invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais e as
microempresas e empresas de pequeno porte de base tecnoldgica, criadas no
ambiente das atividades de pesquisa das ICT.

Art. 4° Para a execucao da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgéo, o Poder Publico contara, entre outros, com:
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| — Instituicbes Cientificas e Tecnologicas e as fundacdes de apoio;
Il — empresas privadas com atuacao no Pais;

Il — empresas puablicas e sociedades de economia mista, e suas
subsidiarias, coligadas e controladas;

IV — instituicbes do Sistema Financeiro Nacional,

V — 6rgados e entidades da administracéo publica direta, indireta, autarquica
e fundacional da Unido, estados, Distrito Federal e municipios;

VI — incubadoras de empresas, polos e parques tecnoldgicos;

VIl — entidades de classe, associagbes, servicos sociais autbnomos e
organizacdes do terceiro setor.

CAPITULO I

DA ATUALIZACAO DOS INCENTIVOS A INOVACAO E A PESQUISA CIENTIFICA
E TECNOLOGICA NO AMBIENTE PRODUTIVO

Art. 5° A Lein®10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar com
a seguinte redacéao:

§ 1° As disposicdes desta lei aplicam-se as entidades atuantes em ciéncia,
tecnologia e inovagdo, com o proposito de organizar e disciplinar um Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao.

8§ 2° A Unido, no ambito da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgdao, incentivara a que estados, o Distrito Federal e municipios estabelecam
suas proprias politicas e legislagao, harmonizadas com esta Lei.”
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I-a — bbnus tecnoldgico: crédito ou titulo ndo reembolsavel, concedido pela
administracdo publica e resgatavel exclusivamente por pessoa juridica, destinado ao
pagamento de transferéncia de tecnologia, de compartihamento e uso de
infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, ou de contratacdo de
servigos técnicos especializados.”

Ill — criador: pessoa fisica que seja inventor, obtentor ou autor de criacao;
(NR)

lll-a — Empresa de Base Tecnoldgica — EBT: sociedade empresarial que
fundamente sua atividade produtiva no desenvolvimento de novos produtos,
processos ou servicos baseados na aplicacdo sistematica de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos;

[ll-b — extensédo tecnoldgica: atividade que auxilia no desenvolvimento, ajuste
e difusdo de solucdes tecnolégicas e na sua disponibilizacdo a sociedade e ao
mercado;

lll-c — fundacdo de amparo a pesquisa: instituicdo de fomento integrante da
Administragcéo Publica estadual, distrital ou municipal;

lll-d — incubadora de empresas: organizagdo ou estrutura que objetiva
estimular ou prestar apoio logistico, gerencial e tecnolégico ao empreendedorismo
inovador e intensivo em conhecimento, com o objetivo de facilitar a criagdo e o
desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial a realizagdo de
atividades voltadas a inovacéo;
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IV — inovagao: introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo e social que resulte em novos produtos, servicos ou processos, ou que
compreenda a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto,
servico ou processo ja existente, que possam resultar em melhorias e em efetivo
ganho de qualidade ou desempenho; (NR)

V — Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovacdo — ICT: érgdo ou
entidade da administracdo publica, direta e indireta, ou pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede
e foro no Pais, que inclua em sua missédo institucional, objetivo social ou estatutario,
dentre outros, a pesquisa cientifica e tecnoldgica, o desenvolvimento de novos
produtos, servicos ou processos com base na aplicacdo sistematica de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos ou na utilizacdo de técnicas de carater
cientifico, tecnolégico ou de inovacdo, a extensdo tecnologica, a formacdo de
recursos humanos em areas tecnoldgicas, a protecdo ao conhecimento inovador, a
producao e a transferéncia de tecnologia; (NR)

VI — Nucleo de Inovacao Tecnoldgica — NIT: estrutura instituida por uma ou
mais ICT, com ou sem personalidade juridica propria, que tenha por finalidade gerir
sua politica de inovacdo e por competéncias minimas as atribuicdes previstas pela
presente Lei; (NR)

VII — fundacéo de apoio: fundacdo criada com a finalidade de dar apoio a
projetos de pesquisa, ensino, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico e estimulo a inovacdo de interesse das ICT, registrada e credenciada
nos Ministérios da Educacao e da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao, nos termos da Lei
n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994; (NR)

VIII — pesquisador publico: ocupante de cargo publico efetivo, civil ou militar,
ou o detentor de funcdo ou emprego publico, que realize, como atribuicéo funcional,
atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovagao; (NR)

X — parque tecnoldgico: complexo planejado de desenvolvimento
empresarial e tecnoldgico, promotor da cultura de inovacdo, da competitividade
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industrial, da capacitacdo empresarial e da promoc¢ao de sinergias em atividades de
pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico e de inovacédo, entre empresas
e uma ou mais ICT, com ou sem vinculo entre si;

Xl — Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — SNCTI: conjunto
de pessoas fisicas e juridicas, publicas e privadas, que atua nha proposicao,
regulacédo, promogédo e execucdo de mecanismos de geracdo e incorporagcédo de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos no ambiente produtivo e social, visando a
promocéo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e da inovagéo no Pais.”

“‘Art. 3° A Unido, os estados, o Distrito Federal, os municipios e as
respectivas agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a constituicdo de
aliancas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacdo envolvendo
empresas, ICT e entidades de direito publico ou privado sem fins lucrativos voltados
para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geracdo de
produtos, processos e servigos inovadores, bem como a transferéncia e difusdo de
tecnologia. (NR)

Paragrafo Unico. O apoio previsto neste artigo podera contemplar as redes e
0s projetos internacionais de pesquisa tecnoldgica, as acdes de empreendedorismo
tecnoldgico e de criacdo de ambientes de inovacéo, inclusive incubadoras e parques
tecnologicos, bem como a formacdo e capacitacdo de recursos humanos
qualificados.” (NR)

“Art. 3°-B A Unido, os estados, o Distrito Federal, os municipios, as
agéncias de fomento e as ICT apoiardo a criacdo, implantacdo e consolidacdo de
ambientes promotores da inovacéo, incluidos incubadoras de empresas e parques
tecnoldgicos, como forma de incentivar o desenvolvimento tecnoldgico, 0 aumento
da competitividade e a interacao entre as empresas e as ICT.

8§ 1° As incubadoras de empresas, 0s parques tecnolégicos e demais
ambientes promotores da inovacdo estabelecerdo suas regras para selecao de
empresas ingressantes, podendo o concurso ser dispensado para as empresas
consideradas ancora dos respectivos ambientes.
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82° A Unido, os estados, o Distrito Federal, os municipios, as agéncias de
fomento e as ICT publicas poderdo ceder o uso de iméveis para a instalacdo e
consolidacdo de ambientes promotores da inovacgéao, diretamente as empresas e ICT
interessadas ou por meio de uma entidade com ou sem fins lucrativos que tenha por
missao institucional a gestéo de pargues tecnoldgicos e incubadoras de empresas.

83° A Unido, os estados, o Distrito Federal, os municipios, as agéncias de
fomento e as ICT publicas poderdo participar da criagdo e da governanca das
entidades gestoras de parques tecnolégicos ou de incubadoras de empresas, desde
que adotem mecanismos que assegurem a segregacao das funcdes de
financiamento e execucao.

8 4° Quando optado pelo regime de concessao de imdveis para instalacéo
de empresas nos parques tecnoldgicos, adotar-se-4 prazo de vigéncia de até 20
(vinte) anos, prorrogaveis.

8 5° As entidades gestoras das incubadoras de empresas e dos parques
tecnolégicos equiparam-se, para efeitos desta Lei, a ICT ou a empresa, conforme
sua natureza juridica.”

“‘Art. 4° As ICT publicas poderdao, mediante remuneracdo e por prazo
determinado, nos termos de contrato ou convénio (NR):

| — compartilhar seus laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalacbes com ICT privadas ou empresas em atividades voltadas a
inovagao tecnoldgica para consecucdo das atividades de incubacdo, sem prejuizo
de sua atividade finalistica; (NR)

Il — permitir a utilizacdo de seus laboratorios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalacdes existentes em suas proprias dependéncias por ICT
privada, empresas ou pessoas fisicas voltadas para atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao, desde que tal permissdo nao interfira diretamente na
sua atividade fim, nem com ela conflite. (NR)

Paragrafo unico. A permissdo e o compartilhamento de que tratam 0s incisos
| e Il do caput deste artigo obedecerdo as prioridades, critérios e requisitos
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aprovados e divulgados pela administracdo superior da ICT publica, observadas as
respectivas disponibilidades e assegurada a igualdade de oportunidades as
empresas e organizacgoes interessadas.” (NR)

“Art. 5° Ficam a Unido, os estados, o Distrito Federal, os municipios e as
entidades da administracdo publica indireta, autorizados a participar
minoritariamente do capital social de empresas, com o propésito de desenvolver
produtos ou processos inovadores, e que, nos termos do regulamento, estejam de
acordo com as diretrizes e prioridades definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia e
inovacao e de desenvolvimento industrial. (NR)

§ 2° A alienacao dos ativos referidos no caput deste artigo, quando listados
em bolsa de valores, dispensa realizag&o de licitagao.

8 3° Nas hipéteses ndo contempladas no paragrafo anterior, os sécios terdo
direito de preferéncia na recompra da participagdo em sociedades,
proporcionalmente a sua posi¢ao anterior a operacgao.

8 4° A participacdo de que trata o caput se dard através de contribuicdo
financeira ou nao financeira, desde que economicamente mensuravel.”

“Art. 6° E facultado & ICT publica celebrar contratos de transferéncia de
tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracédo de
criacao por ela desenvolvida isoladamente ou por meio de parcerias. (NR)

8 1° A contratacdo com clausula de exclusividade, para os fins de que trata o
caput deste artigo, deve ser precedida da publicacéo de extrato da oferta tecnoldgica
em sitio eletronico oficial da ICT publica, na forma estabelecida pelo 6rgdo maximo
da ICT. (NR)

8 1°-A Nos casos de desenvolvimento conjunto com empresa, 0 parceiro
terd o direito da exploracdo da tecnologia com co-exclusividade, caso a ICT publica
manifeste interesse na exploracdo direta da tecnologia, e, quando néo for o caso,
com exclusividade, dispensada a oferta tecnoldgica publica.
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8§ 6° A ICT publica podera, a seu exclusivo critério, negociar como forma de
remuneracao pelo licenciamento e transferéncia de criacdo de sua titularidade,
dentre outras, a participacdo no capital social de empresa ou o usufruto de a¢des ou
quotas da empresa licenciada.

8§ 7° Celebrado o contrato de que trata o caput, os dirigentes, criadores, ou
quaisquer outros servidores, empregados ou prestadores de servi¢cos da ICT publica
ficam obrigados a repassar os conhecimentos e informacdes necessarios a sua
efetivacdo, sob pena de responsabilizacdo administrativa, civil e penal, respeitado o
disposto no art. 12.”

“‘Art. 7° A ICT publica podera obter e exercer o direito de uso ou de
exploragéo de criacdo protegida.” (NR)

“Art. 8° E facultado & ICT publica prestar a instituicdes publicas ou privadas
servicos compativeis com os objetivos desta Lei, has atividades voltadas a pesquisa
cientifica e tecnoldgica e a inovagdo no ambiente econémico e social. (NR)

8§ 1° A prestacdo de servicos prevista no caput deste artigo dependera de
regulamentacdo interna ou, em caso excepcional, de autorizacdo da autoridade
maxima da ICT publica. (NR)

§ 2° O servidor, o militar ou o empregado publico envolvido na prestacdo de
servigo prevista no caput deste artigo podera, nos termos de regulamento interno do
orgao, receber retribuicdo pecuniaria diretamente da ICT publica ou de instituicdo de
apoio com que esta tenha firmado acordo, sempre sob a forma de adicional variavel
e desde que custeado exclusivamente com recursos arrecadados no ambito da
atividade contratada, independentemente do regime de trabalho. (NR)

“Art. 9° E facultado & ICT publica celebrar acordos de parceria para
realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e
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desenvolvimento de tecnologia, produto, servigo ou processo, com ICT ou empresas.
(NR)

8 1° O servidor, o militar ou o empregado publico da ICT, o estagiario ou o
aluno de curso técnico, de graduacdo ou de pds-graduacédo envolvido na execucao
das atividades previstas no caput deste artigo poderdo receber bolsa de estimulo a
inovacédo diretamente da ICT a que esteja vinculado, de fundacdo de apoio ou
agéncia de fomento. (NR)

8§ 2° As partes deverdo prever, em instrumento juridico especifico, a
titularidade da propriedade intelectual e a participagdo nos resultados da exploracao
das criacdes resultantes da parceria, assegurando aos signatarios o direito a
exploracéo, ao licenciamento e a transferéncia de tecnologia, observado o disposto
nos 88 4°, 5° e 6° do art. 6° desta Lei. (NR)

8 4° As bolsas concedidas nos termos deste artigo ndo configuram vinculo
empregaticio, sdo isentas de imposto de renda e nao integrardo a base de célculo
da contribui¢cao previdenciaria.”

“Art. 9°-A. A Unido, os estados, o Distrito Federal, os municipios e as
respectivas agéncias de fomento concederdo recursos para a execucao de projetos
de pesquisa, desenvolvimento e inovacao as ICT ou diretamente aos pesquisadores
a elas vinculados, por termo de outorga, convénio, contrato ou instrumento juridico
assemelhado, nos termos do regulamento.

81° A concesséao do apoio financeiro depende de prévia aprovacao do plano
de trabalho.

82° A vigéncia dos referidos instrumentos juridicos devera ser suficiente a
plena realizacdo do objeto, admitida a prorrogacdo, desde que justificada
tecnicamente e refletida em ajuste do plano de trabalho.

83° Observada a manutencdo do objeto original, os instrumentos de que
trata este artigo poderéo, justificadamente, ter acréscimo de recursos em quantidade
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suficiente a sua completa execucdo, o que se fard por termo aditivo e ajuste do
plano de trabalho.

84° Até limite previsto em regulamento, 0os remanejamentos de recursos
serdo realizados pelo pesquisador ou ICT, com posterior justificativa ao érgao ou
agéncia de fomento.

85° Acima do limite do paragrafo anterior, as solicitacées de remanejamento
deverdo ser encaminhadas previamente ao 6rgdo ou agéncia de fomento.

86° A prestacdo de contas de convénios entre Orgdos e entidades da
administracdo publica e ICT privadas obedecera as caracteristicas das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovacéo, de forma expedita, conforme ato do Poder Executivo.

87° Os saldos dos recursos dos projetos apoiados na forma desta Lei,
enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em cadernetas de
poupanca de instituicdo financeira oficial se a previsdo de seu uso for igual ou
superior a um més, ou em fundo de aplicacéo financeira de curto prazo ou operacao
de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizacdo dos
mesmos verificar-se em prazos menores que um meés.

88° A transferéncia de recursos da Unido para ICT estadual, distrital ou
municipal em projetos de ciéncia, tecnologia e inovagcdo ndo podera sofrer restricdes
por conta de inadimpléncia de quaisquer outros 6rgdos ou entidades que ndo a
prépria ICT.”

“Art. 10 Os instrumentos firmados com as ICT, as empresas, as fundacdes
de apoio, as agéncias de fomento e pesquisadores, cujo objeto seja compativel com
a finalidade desta Lei, poderdo prever recursos para cobertura de despesas
operacionais e administrativas na execucdo dos respectivos contratos e projetos,
podendo ser aplicada taxa de administragdo nos termos do regulamento desta Lei.”
(NR)

“Art. 11 A ICT publica poderd ceder seus direitos sobre a inovacéo,
mediante manifestacdo expressa e motivada, a titulo ndo oneroso, nos casos e
condicdes definidos em suas proprias normas, para que o criador 0s exergca em seu
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préprio nome e sob sua inteira responsabilidade, nos termos da legislacédo
pertinente, ou a terceiro mediante remuneracdo. (NR)

“Art. 12 E vedado ao dirigente, ao criador ou a qualquer servidor, militar,
empregado publico ou prestador de servicos de ICT publica divulgar, noticiar ou
publicar qualquer aspecto de criagbes de cujo desenvolvimento tenha participado
diretamente ou tomado conhecimento por forca de suas atividades, sem prévia
autorizac&o da ICT publica, fundamentada em parecer do NIT.” (NR)

“Art. 13 E assegurada ao criador participacdo minima de (cinco por
cento) e maxima de 1/3 (um terco) nos ganhos econbmicos auferidos por ICT
publica, resultantes de contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento
para outorga de direito de uso ou de exploracdo de criacdo protegida da qual tenha
sido o inventor, obtentor ou autor, aplicando-se, no que couber, o disposto no
paragrafo unico do art. 93 da Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996. (NR)

81° A participacdo de que trata o caput deste artigo podera ser partilhada
pela ICT publica entre os membros da equipe de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico que tenham contribuido para a criacdo. (NR)

§ 2° Entende-se por ganho econdmico toda forma de royalty, remuneracao
ou quaisquer beneficios financeiros resultantes da exploracéo direta ou por terceiros
da criacéo protegida, devendo ser deduzido:

| — tanto na exploracdo direta quanto na exploracdo por terceiros as
despesas, encargos e obrigacdes legais decorrentes da protecdo da propriedade

intelectual; e,

Il — adicionalmente, na exploracéo direta, os custos de producéo. (NR)
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84° A participacao referida no caput deste artigo sera paga pela ICT publica
em prazo ndo superior a 1 (um) ano apos a realizagdo da receita que lhe servir de
base.” (NR)

“Art. 14 Para a execugao do disposto nesta Lei, ao pesquisador publico é
facultado o completo afastamento para prestar colaboracdo a outra ICT publica, nos
termos do inciso Il do art. 93 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
observada a conveniéncia da ICT publica de origem. (NR)

8§ 3° As gratificacdes especificas do pesquisador publico em regime de
dedicacao exclusiva serédo garantidas, na forma do 8§ 2° deste artigo, quando houver
o completo afastamento de ICT publica para outra ICT publica, desde que seja de
conveniéncia da ICT de origem. (NR)

“Art. 14-A O pesquisador publico sob regime de dedicacdo exclusiva
podera exercer atividades remuneradas de pesquisa, desenvolvimento e inovagao
em ICT ou empresa e participar da execucao de projetos aprovados ou custeados
com recursos previstos nesta lei, aos quais sua ICT de origem esteja associada ou
vinculada, desde que observada a conveniéncia do 6rgdo de origem e assegurada a
continuidade de suas atividades de ensino e pesquisa nesse 6rgao.”

8 3° Caso a auséncia do servidor, militar ou empregado publico licenciado
acarrete prejuizo as atividades de ICT publica, integrante da administracéo direta ou
constituida na forma de autarquia, empresa publica ou fundacdo, poderd ser
efetuada contratacdo temporaria nos termos da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de
1993, independentemente de autorizagdo especifica. (NR)

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2177-A/2011



142

8 4° No caso de pesquisador publico ocupante de cargo militar, seu
afastamento estard condicionado a autorizagdo do comandante da for¢ca a qual se
subordine a instituicdo a que estiver vinculado.”

“Art. 16 A ICT publica devera dispor de Nucleo de Inovagao Tecnoldgica —
NIT, préprio ou em associacdo com outras ICT ou, ainda, constituido como entidade
com personalidade juridica propria, com a finalidade de gerir sua politica de
inovacédo. (NR)

8§ 1° Sdo competéncias minimas do NIT da ICT publica: (NR)

VII — desenvolver estudos de prospeccao tecnoldgica e de inteligéncia
competitiva no campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as acdes de
inovacéao da ICT,;

VIII — desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia das inovacdes
geradas pela ICT;

IX — promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em
especial para as atividades previstas nos artigos 6°, 7°, 8° e 9° desta Lei;

X — negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologias oriundas da
ICT.

8§ 2° Serdo asseguradas aos NIT as condicbes de funcionamento,
necessarias ao cumprimento de suas funcdes, incluindo-se dotacdo orcamentaria e
guadro efetivo qualificado.

8 3° Ao gestor do NIT poderéo ser delegadas competéncias para representar
a ICT publica, no ambito de sua politica de inovacao.”

“Art. 17 A ICT publica mantera o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo — MCTI informado quanto: (NR)
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“‘Art.18 As ICT publicas, na elaboracdo e execucdo dos seus
orcamentos, adotardo as medidas cabiveis para a administracdo e gestdo da sua
politica de inovacdo para permitir o recebimento de receitas e o pagamento de
despesas decorrentes da aplicacao do disposto nos artigos 4°, 5°, 6°, 7°, 8°,9° e 11,
0 pagamento das despesas para a protecdo da propriedade intelectual e os
pagamentos devidos aos criadores e eventuais colaboradores. (NR)

Paragrafo anico. Os recursos financeiros de que trata o caput deste artigo,
percebidos por ICT publica, constituem receita propria, devendo ser contabilizados,
nos casos do artigo 9°, como receitas indiretas, e, nos casos dos artigos 4°, 5°, 6°,
7°, 8% e 11, como receitas proprias suplementares ao valor do respectivo orcamento
anual aprovado, devendo, em todos os casos, ser aplicados exclusivamente em
objetivos institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo.” (NR)

“Art. 18-A A ICT publica podera exercer fora do territério nacional qualquer
das atividades relacionadas com ciéncia, tecnologia e inovacao previstas seu objeto
social.

§ 1° As despesas de custeio, pessoal, manutencdo e investimento poderao
correr, total ou parcialmente, por conta das dotacdes orcamentéarias da ICT publica.

8§ 2° A ICT publica podera designar servidor, militar ou empregado publico
ocupante de cargo publico efetivo para o exercicio de atividades no exterior de que
trata o caput deste artigo, sendo-lhe asseguradas as condicbes para a sua
permanéncia e para o exercicio de suas funcoes.

8§ 3° Os mecanismos apropriados para a aprovacao de projetos, para o
recebimento de recursos, para a execucao de orcamento e para a ordenagao de
despesas necessarias a atuacédo de que trata o presente artigo, serdo objeto de ato
do Poder Executivo.”

“‘Art. 19 A Unido, os estados, o Distrito Federal, os municipios e as
agéncias de fomento promoverao e incentivardo a pesquisa e o desenvolvimento de
produtos, servicos e processos inovadores em empresas e ICT, mediante a
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concessao de recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura a serem
ajustados em instrumentos especificos, destinados a apoiar atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, para atender as prioridades da politica industrial e
tecnoldgica nacional. (NR)

§ 2° A concesséo de recursos financeiros de que trata o caput deste artigo
sera precedida de aprovacao de projeto pelo érgao ou entidade concedente. (NR)

§2°-A Sao instrumentos de estimulo a inovacdo nas empresas, dentre
outros:

| - subvencao econbmica;

Il - financiamento;

[l - participacao societéria,

IV — bénus tecnolbégico;

V - encomenda tecnoldgica;

VI — incentivos fiscais;

VII — concesséao de bolsas;

VIII — poder de compra do Estado;
IX — fundos de investimentos;

X —fundos de participacao;

X| — titulos financeiros, incentivados ou néo.
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8 3° A concessdo da subvencédo econdmica implica, obrigatoriamente, na
assuncao de contrapartida pela beneficiaria, na forma estabelecida nos instrumentos
de ajuste especificos. (NR)

8§ 6° As iniciativas de que trata este artigo poderédo ser estendidas a acgbes
visando:

| — o apoio financeiro, econdmico e fiscal direto a empresas para as
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacéao tecnolégica;

Il — a constituicdo de parcerias estratégicas e o desenvolvimento de projetos
de cooperacédo envolvendo ICT e empresas e entre empresas, voltadas para as
atividades de pesquisa e desenvolvimento, que tenham por objetivo a geracdo de
produtos, servigos e processos inovadores;

lll — a criagcéo, a implantacdo e a consolidacdo de incubadoras de empresas,
de parques tecnoldgicos e demais ambientes promotores da inovagao;

IV — a implantacéo de redes cooperativas para inovacao tecnoldgica;

V — a adocdo de mecanismos para atracdo, criacdo ou consolidacdo de
centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas nacionais ou estrangeiras.

VI — a utilizacdo do mercado de capitais e de crédito nas acdes de inovacao;

VIl — a cooperagédo internacional para inovagdo e transferéncia de
tecnologia;

VIl — a internacionalizacdo de empresas brasileiras por meio da inovacao
tecnologica.

IX —a inducdo da inovagéo por meio de compras publicas;
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X — a utilizacdo da compensacdo comercial. Industrial e tecnolégica nas
contratacdes publicas;

Xl — a previsdo de clausulas de investimento em P&D nas concessfes
publicas e nos regimes especiais de incentivos econémicos”.

8 7° A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios poderéo utilizar
mais de um instrumento a fim de conferir efetividade aos programas de inovacao nas
empresas, bem como para obter o percentual minimo de contrapartida previsto na
legislacéo aplicavel.

8§ 8° A destinagdo de instrumentos integrados as empresas podera
prescindir de chamada publica, de acordo com regulamento a ser editado pelos
orgaos do Poder Executivo.

8 9° Os recursos destinados a subvencdo econ6mica serdo aplicados no
financiamento de atividades de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacao
em empresas nacionais, admitindo-se sua destinacdo para despesas de capital e
correntes, desde que estas estejam voltadas exclusiva e permanentemente a
atividade financiada.”

“Art. 20 Os 6rgéos e entidades da administracao publica, em matéria de
interesse publico, poderdo contratar diretamente ICT ou empresas, isoladamente ou
em consorcios, voltadas para atividades de pesquisa, de reconhecida capacitacéo
tecnolégica no setor, visando a realizacdo de atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que envolvam risco tecnoldgico, para solu¢do de problema técnico

especifico ou obtencdo de produto, processo ou servico inovador. (NR)

§ 3° O pagamento decorrente da contratacao prevista no caput deste artigo
sera efetuado proporcionalmente as despesas ja incorridas e aos trabalhos
executados no projeto, consoante o cronograma fisico-financeiro aprovado.”(NR)

“Art. 22 Ao inventor independente que comprove depésito de pedido de
patente é facultado solicitar a adoc¢ao de sua criacdo por ICT publica, que decidira
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livremente quanto a conveniéncia e oportunidade da solicitagdo, visando a
elaboracdo de projeto voltado a sua avaliagdo para futuro desenvolvimento,
incubacéo, utilizacdo e industrializacdo pelo setor econdmico. (NR)

83° Adotada a invengdo por uma ICT publica, o inventor independente
comprometer-se-a, mediante instrumento juridico especifico, a compartilhar os
eventuais ganhos econémicos auferidos com a exploragéo da invencao protegida.”
(NR)

“Art. 26-A As medidas de incentivo previstas nesta Lei, no que for cabivel,
se aplicam as ICT publicas que exercam atividades de producao e oferta de bens e
servicos inerentes as empresas.”

“Art. 26-B A ICT publica que exerca atividade de producao e oferta de bens
e servicos poderda ter a sua autonomia gerencial, orcamentéria e financeira
ampliadas mediante a celebracdo de contrato nos termos do 88° do art. 37 da
Constituicdo Federal, com vistas a promoc¢do da melhoria do desempenho e
incremento dos resultados decorrentes das suas atividades de pesquisa,
desenvolvimento, inovagéo e produgao.

8§ 1° O contrato de que trata o caput tera prazo de um a cinco anos, e,
durante a sua vigéncia, a ICT publica podera, sem prejuizo de outras previsbes em
lei:

| — adotar procedimentos de contratacdo previstos em seus regulamentos
préprios, aprovados por decreto do Poder Executivo;

Il — autorizar a concessao de bdnus, a titulo de prémio, para servidores,
vinculada ao cumprimento do contrato sem incorporacao a remuneracao;

[l — remanejar dota¢cdes orcamentarias necessarias para o cumprimento das
metas pactuadas no contrato;
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IV — receber e aplicar receitas de fontes ndo orgamentérias, vinculadas as
atividades de producédo e circulagdo de bens decorrentes do contrato,
independentemente do exercicio fiscal, conforme as necessidades da ICT publica.

8§ 2° Os mecanismos de controle, critérios de avaliacdo de desempenho,
direitos, obrigacdes e responsabilidades dos dirigentes na execucdo do contrato de
gue trata o caput, serdo regulamentados em ato do Poder Executivo.

8 3° A eficacia do contrato quanto a outorga de autonomia or¢gamentaria
depende de prévia autorizacdo constante da lei orcamentaria anual, da lei de
diretrizes orcamentarias ou de lei especifica.”

CAPITULO IV
DA CONCESSAO DE BOLSAS PARA SUPORTE A INOVACAO

Art. 6° A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, os érgaos
e agéncias de fomento, as ICT publicas e as fundacdes de apoio concederdo bolsas
de estimulo a inovacdo no ambiente produtivo, auxilios e outros incentivos,
destinados a formacdo e capacitacdo de recursos humanos e a agregacao de
especialistas em ICT e em empresas, que contribuam para a execucao de projetos
de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovacédo, assim como em atividades de
extensdo inovadora, de protecdo da propriedade intelectual e de transferéncia de

tecnologia.

81° Quando concedidas no ambito de projetos especificos, as bolsas,
auxilios e demais incentivos deverdao estar expressamente previstos no plano de
trabalho, identificados valores, periodicidade, duracao e perfil dos beneficiarios.

§ 2° O servidor, o militar, 0 empregado publico de ICT, o estagiario ou o
aluno de curso técnico, de graduacdo ou de pés-graduacéo, envolvido na execucéo
das atividades previstas neste artigo, poderéo receber bolsa de que trata o caput.
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83° As bolsas concedidas nos termos deste artigo ndo configuram vinculo
empregaticio, sdo isentas de imposto de renda e ndo integrardo a base de célculo
da contribuicéo previdenciéria.

84° Dentre as atividades do bolsista, poderdo estar incluidas as acdes de
ensino, desde que realizadas como acdes secundarias, nao configurando
contraprestacao de servicos.

85° Os oOrgaos e agéncias de fomento estabelecerdo as politicas de
concessao, as modalidades e valores das bolsas de que trata este artigo.

8§ 6° Para a fixagdo dos valores das bolsas deverd ser levada em
consideracao a existéncia de recursos disponiveis para a execu¢do dos respectivos
projetos de ensino, pesquisa, extensdo e inovacao tecnoldgica, seu grau de
complexidade, responsabilidade e importancia, o0s proveitos e beneficios

académicos, cientificos, tecnoldgicos e sociais, diretos e indiretos a sociedade,
devendo guardar consonancia com valores praticados no mercado.

8 7° No caso de parcerias entre entidades, 0S recursos necessarios para as
bolsas poderédo ser objeto de financiamento conjunto.

CAPITULO V
DO PESQUISADOR VISITANTE

Art. 7° O inciso V do art. 13 da Lei n° 6.815 de 19 de agosto de 1980,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

V — na condicdo de cientista, pesquisador, professor, técnico ou profissional
de outra categoria, sob regime de contrato em projeto de pesquisa, desenvolvimento
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e inovagdo, ou a servico do Governo brasileiro, ou ainda por intermédio de bolsa
vinculada a projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovacao concedida por 6rgao
ou agéncia de fomento. (NR)

CAPITULO VI
DAS CONTRATACOES E AQUISICOES

Art. 8° As ICT poderéo celebrar convénios e contratos, nos termos do
inciso Xl do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo
determinado, com fundacdes de apoio, inclusive na captacéo e gestao administrativa
e financeira necessaria a execucao de projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico, de estimulo a inovacéo e de
gestdo da inovacéo.

Art. 9° O processo de importacdo de maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos, bem como suas partes e pecas de reposicdo, acessorios,
softwares, matérias-primas, animais vivos, produtos intermediarios, reagentes,
material biolégico, outros produtos para uso em pesquisa cientifica, tecnolégica e
inovacao e servicos, para as atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica e para
projetos de inovacdo de ICT e empresas, simultaneamente ou nao, sera regido por
normas expeditas de modo a atender, tempestivamente, aos cronogramas das
pesquisas, desenvolvimento e inovagao e assegurar a integridade dos componentes
sensiveis, prazos de validade e seguranca de insumos vivos, conforme ato do Poder
Executivo.

Paragrafo Gnico. E vedado aos agentes fiscais e gestores responsaveis pelo
despacho aduaneiro, bem como aos agentes importadores, a pratica de qualquer ato
ou omissdo que dificulte ou obste a forma célere e simplificada do desembaraco de
bens destinados a pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovagdo, sob pena de
responsabilizacdo administrativa, civil e criminal pelos danos ao bem, ou por sua
eventual deterioragcdo em raz&do da demora.
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Art. 10 As aquisicdes de bens e servigos, insumos, reagentes, pecas e
componentes a serem utilizados em pesquisa cientifica e tecnologica e em projetos
de inovacao serdo regidas por legislacdo especifica.

Art. 11 Aos recursos repassados e empregados pela Unido, estados,
Distrito Federal, municipios e 6rgdos e agéncias de fomento com a finalidade de
apoio a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo ndo cabem limitacbes ou vedacdes
de remanejamento entre rubricas ou elementos de despesa.

Art. 12 Os bens gerados ou adquiridos com a aplicacdo dos recursos
destinados ao estimulo ou inovacdo de CT&l serdo incorporados, desde sua
aguisicdo no ambito dos projetos, ao patrimonio da ICT ou da empresa recebedora.

8 1° Nos instrumentos celebrados com pessoas fisicas, 0os bens ou servigcos
incorporar-se-do a ICT de vinculo do pesquisador beneficiado.

§ 2° Na prestagdo de contas devera ser informado o numero de patrimonio,
e localizacdo dos mesmos.

83° Os bens de que tratam este artigo ficardo disponiveis para utilizacdo em
outras pesquisas, observada a disponibilidade e as regras de acesso da ICT ou
Empresa.

Y

8 4° As disposicOes do presente artigo ndo se aplicam a propriedade
intelectual das criagdes obtidas no ambito dos projetos apoiados.

CAPITULO VII

DAS PREFERENCIAS NA AQUISICAO DE BENS E SERVICOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 13 Sera dado tratamento preferencial, diferenciado e favorecido, na
aquisicdo de bens e servigos pela Administracdo Puablica, as empresas que invistam
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em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais e as Empresas de Base
Tecnologica — EBT.

Art. 14 E dispensavel a realizacdo de licitacdo pela Administracéo
Publica nas contratacdes de Empresas de Base Tecnoldgica de micro, pequeno e
meédio portes, que tenham auferido, no ultimo ano-calendario, receita operacional
bruta inferior a noventa milhdes de reais, para prestagdo de servicos ou
fornecimento de bens decorrentes de:

| - cooperacdo celebrada anteriormente para realizacdo de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica, tecnoldgica, desenvolvimento ou melhoria de
tecnologia, produto, processo ou fonte alternativa de fornecimento;

Il - atividades de pesquisa fomentadas pela contratante no ambiente das
ICT.

8§ 1° As atividades de inovacdo, pesquisa, desenvolvimento e melhoria
mencionadas neste artigo poderdo ser desenvolvidas exclusivamente pela EBT ou
no ambito de acordo de parceria celebrado entre a EBT e ICT nos termos da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, ou ainda em projetos cooperativos com outras
empresas.

8§ 2° Aplicam-se ao procedimento de contratacdo as regras proprias do ente
ou entidade da Administracdo Publica contratante, relativas a autorizacdo para a
pratica do ato e demais condicdes de eficacia eventualmente existentes.

§ 3° Ato do Poder Executivo reajustard, periodicamente, o limite previsto no
caput.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 15 A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, os 6rgaos
e agéncias de fomento estabelecerdo formas simplificadas e uniformizadas de
prestacdo de contas dos recursos repassados com base nesta Lei e na Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, a ser realizada, preferencialmente, mediante
envio eletrbnico de informacoes.

Art. 16 A Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

"Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, os 6rgdos da Administracdo Federal direta, as autarquias e as fundacdes e
empresas publicas poderdo efetuar contratacdo de pessoal por tempo determinado,
nas condi¢des e prazos previstos nesta Lei.” (NR)

VII - admissao de professor, pesquisador e tecnélogo substitutos para suprir
a falta de professor, pesquisador ou tecnélogo ocupante de cargo efetivo ou
emprego publico, decorrente de licenga para exercer atividade empresarial relativa a
inovagao." (NR)

VIII - admissao de pesquisador, técnico ou tecndlogo, nacional ou
estrangeiro, para projeto de pesquisa com prazo determinado, em instituicdo
destinada a pesquisa, desenvolvimento e inovacao;” (NR)
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[l — nos casos do inciso V e das alineas a, h, | e m do inciso VI do caput do
art. 2° desta Lei, desde que o prazo total ndo exceda a quatro anos. (NR)

[1I-A — no caso do inciso VIII do caput do art. 2° desta Lei, desde que o prazo
total ndo exceda a oito anos.”

Art. 17 A Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

CAME. T10-AL

8 1° Os parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas, uma vez criados
com a participacdo de uma ICT, poderdo utilizar uma fundacdo de apoio a ela
vinculada ou com a qual tenha acordo para este fim.

82° Os recursos provenientes dos projetos de que trata o caput, bem como
os artigos 3°, 4°, 6°, 7°, 8° e 9° e 11 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
poderdo ser repassados pelos contratantes diretamente para as fundacdes de apoio.

8 3° As ICT publicas poderdo criar, junto a fundacdo de apoio que lhes
esteja vinculada ou com a qual tenha acordo para este fim, um fundo destinado ao
financiamento e apoio a execucdo de projetos de sua programacdo de pesquisa e
desenvolvimento, cujos recursos sejam constituidos pela cesséo ndo onerosa aquela
instituicdo, do direito as remuneracdes e royalties advindos das atividades previstas
nos artigos 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9° e 11 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.”

Art. 18 Aplica-se, as relagbes entre as ICT de estados, do Distrito
Federal e dos municipios e as fundacdes de apoio, as normas estabelecidas na Lei

n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Art. 19 O art. 21 da Lein® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
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lll — bolsas de ensino, pesquisa, extensdo ou estimulo a inovacao pagas por
agéncias oficiais de fomento, ou por organismos internacionais amparados por ato,
tratado ou convencdo internacional, ou por fundacbes de apoio devidamente
credenciadas pela IFES. (NR)

84° As atividades de que tratam os incisos Xl e Xll do caput ndo excederao,
computadas isoladamente ou em conjunto, a oito horas semanais, ou quatrocentas e
dezesseis horas anuais.” (NR)

Paragrafo unico. Aplica-se nos estados, no Distrito Federal e nos municipios,
o limite disposto no 84° do art. 21 da Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012.

Art. 20 O disposto nos artigos 8° e 13 da Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, com a redacao dada por esta lei, sera disciplinado por cada ICT
publica em regulamento interno, no prazo de um ano contado da publicacdo desta
lei.

Art. 21 A Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

8 6° Os Institutos Federais poderdo conceder bolsas de pesquisa,
desenvolvimento, inovacdo e intercambio a alunos, docentes, técnico-
administrativos, e pesquisadores externos ou de empresas, a serem regulamentados
por 6rgdo técnico competente do Ministério da Educacgéo. (NR)

8 7° As bolsas concedidas nos termos deste artigo ndo configuram vinculo
empregaticio, sdo isentas de imposto de renda e n&o integrardo a base de célculo

da contribuicao previdenciaria.”

Art. 22 Ficam revogados:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2177-A/2011



156

| — O paragrafo Unico do art. 5° da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004;

I1— O 8 3°do art. 9° da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

Art. 23 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2014.

Deputado GABRIEL CHALITA
Presidente

Deputado SIBA MACHADO
Relator

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2177-A/2011



