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PARECER da Comissdo Mista de Planos,
Orgamentos Plblicos e Fiscalizagdo (CMO), sobre
o Relatério da Receita de que trata o § 1° do art.
30 da Resolugéo n® 1, de 2006 - CN, relativo ao
Projeto de Lei n® 009, de 2013 —~ CN, que “Estima a
receita e fixa a despesa da Uniéo para o exercicio
financeiro de 2014".

RELATOR : Senador EDUARDO AMORIM

RELATORIO
Historico

Em atendimento ao disposto no art. 35, § 2° inciso Il, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional, em 31 de
agosto do corrente ano, o Projeto de Lei n® 009, de 2013-CN (Mensagem n°
076, de 2013-CN, e n° 358, de 2013, na origem), que estima a receita e fixa
a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2014.

Por indicacdo das liderangas partidarias e designagéo do Excelentissimo
Senhor Presidente da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Pdblicos e
Fiscalizacdo (CMO), Senador Lob#o Filho, foi nos atribuida a honrosa
tarefa de avaliar e relatar a receita para o exercicio de 2014 prevista
referido Projeto de Lei.
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3. Conforme é de conhecimento dos integrantes desta Comisséo, a avaliagao
das estimativas de receitas é realizada ao amparo do que estabelece o art.
166, § 3°, ll, “a”, da Constituicdo Federal e em obediéncia ao disposto no
art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

4. Por sua vez, a Resolucéo n® 1, de 2006-CN, que trata da tramitag@o das
matérias na CMO, em seu art. 30, § 1°, determina que, na apreciagéo do
projeto de lei orcamentéaria, a avaliagdo da receita seja feita em separado
das demais funcdes desse Colegiado, sendo o Relatorio da Receita objeto
de apreciagdo e votagdo antes da apresentacéo do Relatorio Preliminar do
Relator-Geral do Orgamento. Eventuais reestimativas de receitas sdo
elaboradas nessa etapa, admitindo-se sua revisdo no caso de alterac@o
posterior dos pardmetros macroecondmicos ou da legislagao tributaria.
Informacdes complementares relativas as projegdes oficiais das principais
variaveis estavam disponiveis em 15 de setembro e serdo atualizadas pelo
Poder Executivo até 21 de novembro, como estabelece o PLDO2014, em
tramitacdo no Congresso Nacional.

5. Nosso Relatorio foi elaborado com o auxilio do Comité de Avaliagdo da
Receita, de que trata o art. 23 daquela Resolugdo. Agradego aos
Senadores Ivo Cassol e Inacio Arruda e aos Deputados Ricardo
Berzoini, Pedro Novais, Severino Ninho, Jllio Cesar, Weverton Rocha,

Ricardo Arruda e Evandro Mithomen, que o integram.

8. O contelido deste Relatorio observa o estabelecido no art. 34 da mesma
Resolugao. Procurou-se neste documento, a partir do exame da conjuntura,
da evolugdo recente da arrecadagdo e de hipéteses de comportamento das
principais varidveis macroecondmicas, avaliar a metodologia e as

estimativas de receitas contidas no Projeto de Lei Orgcamentaria para 2013.

7. As emendas & Receita, uma de receita e outra de renancia de arrecadagao,
somaram 2 unidades e foram apresentadas entre 04 e 18 de setembro,

sendo também objeto de apreciagéo neste Relatério.

1.2 Conclusio e Resumo da Avaliagdo da Receita para 201
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A conclusdo deste Relatorio € que a estimativa da Receita Priméaria Total
constante do Projeto de Lei Orcamentaria para 2014 necessita de ajustes
metodoldgicos para adequé-la as reais condigdes de gerag@o de receitas no

momento atual da economia brasileira e atender a requisitos de ordem
institucional e legal.

De inicio, avaliamos que alguns valores de receita estavam superestimados
em cerca de R$ 17,0 bilhdes, tendo em vista: a) um excesso estimado em R$
12.4 bilhGes na estimativa de Receitas Extraordinarias na Receita
Administrada pela RFB, tendo em vista a média histérica arrecadada e as
perspectivas econdmicas, e b) uma estimativa improvavel de arrecadagéo de
Receita com Operagdes de Ativos, no montante de R$ 5,6 bilhes, cuja
previsao tem um histérico de insucessos de arrecadagaoc e nao contém

argumento convincente para que seja mantida na previs&o.

10.Mas, posteriormente, reduzimos nossa estimativa do excesso das Receitas

11

Extraordindrias na Receita Administrada pela RFB para R$ 2,4 bilhoes,
diante de novas informacdes fornecidas pelo Poder Executivo que, entre
outras, prevé um maior pagamento de dividendos pela Petrobras, muito
provaveimente decorrente da adogéo de uma nova politica de pregos. Uma
mudanca dessa natureza tera impactos significativos na receita tributaria,

dada a representatividade dessa empresa no cenario econdmico.

_Adicionaimente, concordamos em boa parte com a expectativa do Poder

Executivo que a aceleragdo do crescimento do PIB para 2014 reflete a
retomada do crescimento econdmico, impulsionado pela recuperagao recente
dos investimentos, pelas novas licitagbes de concessdes puUblicas em
condigBes mais rentaveis e pelos efeitos positivos sobre a produgéo industrial
da desvalorizagio do real frente ao dolar.

12.Contudo, informagdes mais recentes sobre a nossa economia mostram que

esse crescimento, dissonante com o pessimismo extremado do mercado que
espera apenas 2,13%', estd acima do que provaveimente ocorrera,
principalmente levando-se em conta a elevagéo da taxa de juros SELIC

 Focus — Relatorio de Mercado de §1.11.2013, elaborado pele BACEN.
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patamar superior ao previsto no PLOA 2014 (9,50% contra 9,25%) visando
combater pressbes inflacionarias. Reforga essa impresséo a perspectiva de
que essa taxa tenha que subir ainda mais devido, entre outros, a
necessidade de adequacdo dos pregos administrados &s demandas de
investimentos dos respectivos setores e as novas pressdes que a mudanga

na politica monetaria americana esta exercendo sobre a cotagéo do real em
relagéo ao dolar’.

13.Por sua vez, a variagdo acumulada do IPCA para 2014, prevista no Projeto
em 5,0%, e muito inferior com a que ocorrerd em 2013, esta subestimada,
pois, diante dos fatores de pressdo inflacionaria comentados, entendemos
que a politica monetaria mais rigida apenas evitara o descontrole da
evolugdo dos pregos. A propésito, até mesmo o Poder Executivo, na
atualizacdo de parametros, admite parcialmente isso ao rever sua estimativa
de variagéo do IPCA de 2014 para 5,3%.

14.A variagio acumulada do IPCA, prevista no Projeto em 5,0%, muito inferior a
que ocorrera em 2013, esta igualmente subestimada, mesmo contando com

a pratica de uma politica monetaria mais rigida que busca conter pressoes
inflacionarias.

15.1sto posto, em nossa avaliagdo das receitas adotamos, prudente e
realisticamente, como parametros basicos para 2014 uma redugdo na
previséo de variagdo real do PIB de 4,0% para 3,8% e um aumento para
5,8% do IPCA acumulado.

16.Em seguida, tendo em vista o recebimento de novas informagbes ¢
estimativas do Poder Executivo e de parte dos dados basicos da grade de
parametros que esta sendo atualizada, conforme previsto no Projeto de Lei
de Diretrizes Orgamentarias para 2014 (PLDO2014) ainda em tramitag@o no

Congresso Nacional, ajustamos para maior as estimativas de receitas do

RGPS, Concessdes, Dividendos, Royalties do petroleo e Demais Receitas
n&o administradas.

? O Copom do BACEN, em suas ditimas Atas, projeta reajuste da gasolina de 5,0% para 2013.
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17.Por ultimo, adequamos a distribuigdo dos recursos dos Royallies do petroleo,
que havia sido feita no PLOA2014 com base na Lei n® 12.734, de
30.11.2012, aos efeitos da Medida Cautelar concedida pelo STF durante o
tramite da AD! 4917 MC/DF, sob o entendimento de que a elaboragdo do
orcamento deve atender as decisbes de nosso ordenamento juridico-
institucional, um dos pilares do sistema democratico.

18.A Receita Primaria Total estd estimada na Proposta para 2014 em R$
1.298.4 bilhes, com acréscimo de R$ 124,1 bilhdes, ou de 10,6%, sobre a
estimativa de R$ 1.174,2 bilhdes produzida na Reprogramacao Orcamentaria
para 2013%. A Receita Priméria Liquida, ou seja, a Receita Primaria Total
deduzida das Transferéncias a Estados e Municipios, é estimada em R$
1.080,6 bilhdes superando em R$ 90,5 bihdes a estimativa contida na
referida Reprogramacao.

19.A Receita Primaria Total conforme o PLOA2014 é de 24,76% do PIB,
superior aos valores observado ou estimado para o periodo de 2008 a 2013,
Com a nossa reestimativa de receita essa carga é estimada em 24,83% do

PIB e sobe levemente por conta da Receita com Concessdes, Dividendos e
Royalties.

20. Apuradas as variagdes positivas e negativas na receita em decorréncia dessa
nossa reavaliagao das estimativas da receita para 2014 obtivemos um efeito
liquido positivo nas estimativas das Receitas Priméria Bruta e Liguida de R$
13,0 bilhdes e R$ 12,1 bilhdes, respectivamente‘*. A Tabela |, a seguir,
mostra as variagdes negativas e positivas nos diversos itens que compdem
essas receitas.

3 Excluimos da Receita Priméria Total enunciada na Mensagem do PLOA2014, no montante de R$
1.315,4 bilhdes, o valor de R$ 17,0 bithdes, e na estimativa da Reprogramacéo refativa ac 3° bimestre, no
montante de R$ 1.185,0 bilhdes, o valor de R$ 10,8 bithdes, porque se fratam de operagbes
intragovernamental refativa & transferéncia do Tesouro ac RGPS para compensar as perdas de receitas
deste (ltimo pela desoneragéo das folhas de pagamentos. Operagtes intragovernamental ndo aumentam
a carga tributaria extraida do setor privado,

4 rese aumento de receita bruta é o menor dos tiimos quatros anos em decorréncia da intervenciic do
Congresso Naclonal na pega orgamentéria.
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TABELA !

ESTIMATIVA DE VARIACAO DAS RECEITAS PRIMARIAS BRUTA E LIQUIDA PARA 2014
Diferenga entre as estimativas do PLOA2014 com a do Congresso Nacional

(RE milhdes)
Variaghes

Discriminacdo Bruta Transf. Est/Mun  Liquida
A. RECEITAS ADM PELA SRFB 5.513,3 14711 £.342,2
A.1 - Imposto de Imporiagao 0,3 - 0,3
A.2 - Imposto s/ Produtos Industriaiizados 186,8 102.8 84,1
A.3 - Imposto de Renda 2.374,0 1.068,3 1.305,7
A.4 - IOF 529,7 - 5297
A5 - Cofing 1.600,1 - 1.600,1
A.B - PIS/PASEP 310,56 - 310,5
A7 -CSLL 511,8 - 511,8
A 8 - Qutras adm pela SRFB - -
B. OPERACOES COM ATIVOS (5.552,2} - {6.5852,2)
C. RECEITA DA PREVIDENCIA (RGPS) 1.000,0 1.600,0
D. RECEITAS NAO ADMINISTRADAS 12.050,1 (276,9) 12.327,0
D.1 - Concessées e Permissdes 3.700,0 - 3.700,0
D.2 - Compensagdes Financeitas 43330 (276,9) 4.609,9
D.3 - Dhidendos e Participagbes 2.900,0 - 2.900,0
D.4 - Demais 1.117,1 - 1.447,1
E -TOTAL 13.011,2 894,2 12.417,0

1.3 Cenario Macroecondmico e Finangas Pablicas

21.Em Anexo ‘a este Relatorio encontra-se a Tabela de parametros
macroecondmicos observados e a previséo dessas varidveis na Proposta
para 2014, na visdo do mercado e na 6tica do Congresso Nacional.

22 As projegbes de receitas na Proposta fundam-se, regra geral, na
arrecadacdo realizada até junho de 2013 e na estimada para o segundo
semestre desse exercicio, tendo-se em conta hipéteses de comportamento
dos parametros relevantes até o finai desse ano e para o exercicio de 2014

e sobre informacdes especificas de empresas e 6rgéos do Poder Executivo.

23. Integram o rol desses indicadores os indices geral de pregos e de pregos
ao consumidor, os indices de pregos especificos de produtos ou

mercadorias, as expectativas de crescimento real da economia
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variagdo da massa salarial, da taxa de cadmbio e da taxa de juros, para citar
0s mais imporiantes.

24.Naquela Tabela, os indicadores referentes & 2 Avaliag&o correspondem a
Reprogramagao que foi a Gltima projegéo de receita para 2013 elaborada
pelo Poder Executivo antes do encaminhamento ao Congresso do Projeto
de Lei Orgamentaria para 2014.

25.As estimativas dos indicadores econdmico-fiscais usadas pelo Poder
Executivo na previsdo de receitas para 2014 foram predominantemente as
que constaram de grade de parametros de 02 de julho da Secretaria de
Politica Econ6mica do Ministério da Fazenda. De acordo com o Projeto da
LDO para 2014, Anexo Il, inciso XXI, em tramitagao, em 21 de novembro de
2013 devera haver comunicacéo do Poder Executivo sobre eventual adogéo
de novas hipéteses de comportamento futuro para os principais parametros
macroecondmicos. Nao obstante isso, foi gentilmente antecipado a esta
Relatoria novas previsées para o IGPdi, IPCA, taxa de cambio e taxa Selice
a manutencéo da previs&o do crescimento do PIB em 4,0%, e que constarao

dessa atualizagao de parametros.

26.0 Projeto de Lei Orgamentaria para 2014 assenta suas projecGes fiscais
tendo como pano de fundo a retomada sustentada da atividade econdmica
e do investimento. Em 2013, a revisdo da variag@o esperada pelo Governo
do Produto Interno Bruto (PIB) para 2,5% reflete, ainda, o impacto de um

quadro internacional em ienta recuperag@o econdmica.

27.0 Poder Executivo espera que a recuperagdo recente da taxa de
investimentos no Brasil seja acelerada com a retomada do processo de
abertura de licitagbes de concessdes nas areas de infraestrutura e de
energia. Isso, associado & demanda interna ainda robusta e aos efeitos

positivos da desvalorizacéo do real sobre a produgéo industrial®, permitira

5 A estimativa de receita do IPloutros embute um aumento de 4,5% na produgdo fisica da industria da
transformacgéo.
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que se eleve a taxa de crescimento real do PIB em 2014 para 4,0%,
aproximando-a da taxa média de 4,2% do periodo 2004-2011°,

28.Pela Proposta, o Poder Executivo estima que o PIB nominal de 2013 sera
de R$ 4.834,4 bilhdes e, em 2014, atingird R$ 5.242,9 bilhdes, com um
aumento nominal de 8,45%.

29. As medidas tomadas para elevar a competitividade operacional do setor
produtivo, associadas com a pratica de uma taxa de cambio medio mais
favoravel ao comércio exterior, deverao permitir um melhor desempenho do
setor industrial, a deépeito da necessidade de se executar uma politica

monetaria mais rigida visando conter pressdes inflacionarias.

30.A Proposta admite uma da taxa basica de juros (SELIC) média de 9,3% em
2014, contra 8,2% esperada para 2013, e uma taxa de cambio media, para
os mesmos exercicios, de R$ 2,09 e R$ 2,19, por unidade de délar. Ao final
de exercicio, a SELIC de 2013 e 2014 ¢é suposta em 9,25%.

31.A lenta superagdo da crise externa impactou negativamente no ritmo de
evolugdo da economia brasileira, com a expectativa de crescimento do
produto para 2013 sendo sucessivamente revista para menor no decorrer do
exercicio, num comportamento semelhante ao observado no ano anterior.
Num primeiro momento, a Proposta do Poder Executivo para 2013 esperava
crescimento de 5% para o PIB. O Congresso Nacional baixou essa
expectativa para 4,5% na Lei Orcamentaria, com base no cenario que
prevaleceu no Parecer da Receita, diante da evolugéo muito timida da
atividade e antevendo novos percalgos adiante. O Poder Executivo acolheu
nova reducdo para 3,5%, por ocasido da edicdo do Decreto de
Reprogramagio. Na 27 Avaliagéo, ao final de julho, voltou a reduzir a
expectativa de crescimento para 3% e, na 3% Avaliaggo do 4° bimestre,
ajustou-0 mais uma vez, estimando em 2,5%. Esta Ultima hipttese de
crescimento anual do PIB de 2013 foi empregada nos calculos da Proposta

® Segundo o Focus — Relatorio de Mercado, op. cif, embora os agentes de mercado esiejam mais
pessimistas, prevendo uma variaggo do PIB de apenas 2,13% para 2014, para 2013 eles tém caminhado
para uma posigBo de convergéncia as expectativas de Govemno, prevendo também um crescimentt de
250%. Quanto a variacéo do IPCA, enquanto o Governo espera uma variag@io acumulada de 5,79% p
2013 e de 5,00% para 2014, o setor privado tem expectativas de 5,85% e 5,92%, respectivamente!

10
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de Orcamento para 2014, por ocasido da reviséo da estimativa de receita
para 2013.

32.Segundo o IBGE, no 1° semestre de 2013 com relagdo ao perfodo
equivalente de 2012 o PIB mostrou crescimento de apenas 2,6%. Porém, o
crescimento do PIB de 1,5% observado no 2° trimestre de 2013 com relagéo
ao 1° trimestre, depois de crescer apenas 0,6% no 1° trimestre com relagéo
ao Ultimo trimestre de 2012, levou a que, embora para 2013 o crescimento

seja estimado em 2,5%, haja a expectativa de que para 2014 se acelerara
para 4,0%’.

33. Esse otimismo decorre do fato de que, se anualizada, a taxa de
crescimento do 2° trimestre de 2013 corresponderia a uma taxa anual de
crescimento superior a 6,0%. Essa avaliagao é reforgada por indicactes de
que o principal motor do crescimento parece estar sendo redirecionado para
a demanda de investimentos, uma vez que nesse trimestre, com relagéo ao
anterior, registrou-se o expressivo aumento de 3,6% na formag&o bruta de
capital fixo, 0 segundo resultado positivo consecutivo em 2013, apds mostrar
queda nos quatro trimestres de 2012. Com isso, a taxa de investimento

saltou de 17,9% do PIB no segundo trimestre de 2012 para 18,6% no
segundo trimestre de 2013.

34. Reforca essa avaliagdo trés outros movimentos. Primeiro, o fato de que as
licitagbes de concessbes nas areas energia e de infraestrutura, estas com
regras mais atraentes e que elevam a taxa de retorno dos investimentos,
deverdo intensificar a demanda por investimentos. Segundo, a continuidade
das desoneracdes tributarias visando estimular os investimentos e a
competitividade da economia, bem como da linha de crédito do Programa de
Sustentacéo do Investimento (PSI) do BNDES e de outros instrumentos de

financiamentos. Terceiro, o efeito positivo da desvalorizacéo do real sobrefa

11
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competitividade da produgao industrial brasileira, bem como da reducéo dos
precos da energia elétrica de consumo do setor.

35. As despesas de consumo das familias e administragao publica, por sua
vez, seguem crescendo em marcas positivas, porém em magnitudes mais
moderadas. A taxa de desemprego aberto (regides metropolitanas),
segundo o IBGE, continua baixa: era de 5,6% em julho e caiu para 5,4% em
setembro. O rendimento médio real das pessoas ocupadas segue crescendo

e alcancou R$ 1.900,14 em agosto tltimo, com crescimento de 1,04% sobre
julho.

36. As importagdes de bens e servigos apresentaram expansao de 7,9% no
segundo frimestre de 2013, com relagédo ao mesmo periodo de 2012, e as
exportagdes mostraram incremento de 6,3% na mesma base de
comparacao. Porém, a expectativa & que, devido ao novo patamar da taxa
cambial e a retomada de vigor no comércio internacional, essa posic@o se
reverta a médio e longo prazo, levando a um melhor baiango nessas

operagbes com o exterior e potencializando o crescimento da economia.

37. Por conta do baixo crescimento até agora, as contas publicas em 2013 nao
estso evoluindo satisfatoriamente, com as Receitas Primarias sendo revistas
para abaixo das previstas na lei orgamentaria nas trés Avaliagbes de

Receitas e Despesas realizadas pelo Poder Executivo no exercicio.

38 O Resultado Primario Consolidado do Setor Publico executado em 2013,
até setembro, segundo o Bacen, soma 1,28% do PIB, inferior ao registrado
no mesmo periodo de 2012 quando alcangou 2,34% do PIB. Recorde-se
que a meta consolidada (‘cheia”) foi fixada em R$ 155,9 bilhdes na
L.DO2013, correspondendo a 3,10% do PIB, com permissao de abatimento
de R$ 450 bilhdes a titulo de despesas com o PAC. Na Avaliagao do 3°

o pessimismo do mercado quanto ac crescimento econbmico, embora generalizado, ndo tem sido uma
posicdo unissona. O economista Francisco Lopes, ex- presidente do BACEN, em artigo no jornal Valor
Econdmico de 16.08.2013, anterior, portanio, aos dados do IBGE para o 27 trimestre, com base nas
informactes do IBC-BR do BACEN, antevia uma taxa anualizada de crescimento do PIB de 4,0%, e o
economista Jim O'Neill, que criou o termo BRIC, segundo o mesmo jornal de 02.09.2013, em seminario
em Campos do Jorddo (SP) apontava um cenéric favoravel para a economia brasileira admitindo que€ ela
tem condigbes de crescer em 4,0% ao ano, impulsionada, entre outros motivos, pelo aumetito da
competitividade provocada pela desvalorizagao cambial. [
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bimestre, considerado o abatimento de investimentos do PAC de R$ 351
bilhdes, a meta estaria em 2,30% do PIB.

39. Para 2014, no Projeto da LDO para esse exercicio, ainda em tramitag&o, a
meta de Resultado Primario consolidado pretendido & de R$ 167 4 bilhdes
(equivalente a 3,20% do PIB), mantida a regra de que a Unido nao e
obrigada a compensar eventual frustragdo de cumprimento de meta pelos
governos locais, e podendo ser abatido da meta R$ 58,0 bilhdes de
despesas com o PAC e mais R$ 9,0 bilhdes por eventuais desoneragdes

tributarias. Aos governos locais caberiam R$ 51,3 bilhdes (1,0% do PIB).

40.A Proposta de Orgamento para 2014 fixou a meta “cheia” de Resultado
Primario da Unido em R$ 116,1 bilhdes (2,20% do PIB) e a meta “liquida”
em R$ 58,1 bilhdes (1,10% do PIB), com a aplicagao do redutor de R$ 58,0
bilhdes relativos a despesas com o PAC, cabendo o restante R$ 51,3
bilhdes (1,0% do PIB) aos governos locais.

41.A Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) como proporgéo do PIB continua
em sua trajetéria de queda em 2013, tanto pela realizagéo de resultados
primarios positivos e queda na taxa béasica de juros como, sobretudo,
influenciada pela desvalorizagéo cambial recente, situando-se em 35,0% do
PIB em setembro ditimo, contra 37,1% do PIB em janeiro de 2012 e 35,6%
do PIB em marco de 2013. A Proposta para 2014 contempla a hipotese de
34.8% do PIB de DLSP ao fim de 2013 e de 33,9% do PIB ao fim de 2014,
queda essa reforcada pela maior expectativa de crescimento econdmico. Os
agentes de mercado consuitados semanalmente pelo Banco Central
preveem estabilidade na relagéo, sendo 34 5% do PIB para 2013 e 34,5%
do PIB para 2014°,

472.A Divida Bruta do Governo Geral, por seu turno, tem mostrado movimento
em direcdo contraria, saindo de 55,0% do PIB em janeiro de 2012 para
57.8% do PIB em julho desse mesmo ano; para 59,0% do PIB em janeiro de
2013 e 59,4% do PIB em julho dltimo, impulsionada pelas oper

8 op. cit.
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compromissadas que eram de 10,4% do PIB em junho de 2012 e subiram
para 15,5% do PIB em julho de 2013.

43.Relativamente a meta da taxa basica de juros SELIC, depois de ter voltado
a um digito no inicio de marco de 2012 essa taxa continuou caindo ate
atingir 7,25% na reunido do Copom de 10 de outubro desse ano, a menor
historicamente observada. Foi assim mantida até a reunido de 17 de abril de
2013 quando, devido ao recrudescimento das pressdes inflacionarias, foi
elevada para 7,50% ao ano. Em 09 de outubro Gltimo foi fixada em 9,50% e
a Ulitima expectativa dos agentes de mercado é que feche o exercicio em
10,0%. Para 2014 a expectativa & que encerre o exercicio em 10,25%,
principalmente para evitar que a desvalorizagdo cambial recente intensifique
as pressoes sobre os Indices de precos’.

44.A gueda na taxa SELIC contribuiu para que os juros nominais liquidos como
proporcdo do PIB caisse de 57% em 2011 para 4,8% em 2012,
estabilizando nesse patamar em junho de 2013. A retomada de elevagao da
taxa SELIC para conter a escalada inflacionaria n&o deve significar elevagéo
significativa nesse indice, uma vez que atualmente a parte da divida ptblica
influenciada por essa taxa esta bastante reduzida. A propésito, no ambito do
Governo Central, a Proposta projeta para 2014 juros nominais de 3,3% do
PIB, abaixo do percentual de 3,5% do PIB previsto para 2013 e iguail a
marca observada em 2012.

45 Nessas condices, a Proposta para 2014 espera que o Resultado Nominal
do Setor Publico Consolidado se estabilize em 2,4% do PIB, depois de ter
atingido esse mesmo nivel em 2013 e registrado 2,5% do PIB em 2012.
Para o Governo Central esse Resultado, que mostrou um déficit de 1,4% do
PIB em 2012, é esperado na Proposta para subir a 2,2% do PIB em 2014,
com estimativa de 2,0% do PIB em 2013. Porém, até setembro de 2013,
segundo o Bacen, o Déficit Nominal Consolidado acumula 3,77% do PIB.
Em 2012 esse numero foi de 2,65% do PIB.

 Op. it
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46. Relativamente ao petréleo, apos os precos elevados atingidos em 2008, (até
US$ 133,00 para o Brent), as cotagbes cairam significativamente e nos
ultimos dois anos ficaram mais estaveis. A Proposta emprega cotacao
média do barril do tipo Brent de US$ 104,50 para 2013 (a mesma das
Avaliagbes do 3° e 4° bimestres) e de US$ 112,55 para 2014. Embora a
recuperacio econdmica mundial seja lenta essa perspectiva positiva ja

pressiona o consumo e o preco do petréleo recentemente fechou em uss$
106,00 em Londres.

47.0 cambio médio para 2014 de acordo com o prognéstico mais recente do
mercado serd mais elevado do que o previsto no Projeto de Lei
Orcamentaria, envolvendo uma taxa de R$ 2,32 por dolar contra R$ 2,19 por
dolar na Proposta. Para 2013 os valores estdo mais proximos, com a
cotagdo média do dolar nas Avaliagdes do 3° e 4° bimestres em R$ 2,09,
enquanto que o mercado espera R$ 2,16,

48. A massa salarial continua apontando para expressivo crescimento. Em
termos nominais se expandiu notaveimente em anos de elevado
crescimento da economia; 16,4% em 2008 e quase 15% em 2010. Mesmo
em anos de baixas taxas de crescimento, houve melhoria consideravel no
rendimento do trabatho: 8,6% em 2009 e 16,2% em 2011. O Projeto de Lei
Orcamentaria para 2014 contempla expanséo da massa em 10,09%, abaixo
de 2013 que esta estimada em 11,27% devido, entre outros, ac menor

crescimento econdmico que influencia a fixagdo do aumento do salario
minimo.

49. Parametros especificos afetaréo itens relevantes da receita tradicionalimente
administrada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil em 2014, como as
vendas de produtos do fumo, bebidas e veiculos. A variagéo do volume de
importacdes, que vinha subindo em passado recente, e esperada para

arrefecer de ritmo devido ao encarecimento da moeda esirangeira
dominante.

1.4 Avaliagdo das Estimativas de Receita do PLOA2014



CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO
Relatério da Receita do Orgamento de 2014 - PL n® 009/2013-CN

50.A metodologia de estimacéo das receitas primarias contidas no PLOA2014

51

acha-se comentada no item 1.8 deste Parecer.

As estimativas de receita constantes das Propostas de Orgamento

encaminhadas ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo foram sempre,
até a crise de 2008/2009, inferiores aos valores efetivamente realizados.
Desde 2009, porém, o arrecadado tem ficado abaixo da estimativa da
Proposta, com exce¢do de 2011 quando superou em 2,4% a prevista no
Projeto de Lei e praticamente empatou com a Lei Orgamentaria aprovada
pelo Congresso Nacional.® Em 2012, apesar do aumento da Receita com
Dividendos, a receita realizada ficou 3,4% menor do gue a da Proposta e 6%
abaixo da orgada em Lei. Para 2013, tomando por base a estimativa de
arrecadacéo constante do Relatério de Avaliagdo da Receita e Despesa do
3° bimestre, elaborado pelo Poder Executivo, a receita realizada devera ficar
3,4% abaixo da Proposta e em torno de 5% abaixo da prevista na Lei
Orgamentaria do exercicio’".

1.4.1 A Reestimativa das Receitas do Orgamento para 2013

52 A reestimativa da Receita Primaria Total para 2013, contida na

Reprogramagao decorrente da Avaliagdo do 3° Bimestre, no montante de R$
1.174,2 bilhdes e equivalente a 24,29% do PIB, supera nesta medigao todas
as receitas arrecadadas em exercicios anteriores desde 2008; porém, fica
abaixo da prevista na LOA2013 que & R$ 1.248 1bilhGes, com uma
diferenca de R$ 73,9 bilhdes'®. A revisdo da estimativa de Receitas com
Concessdes permitiu que a previséo do 3° bimestre de 2013, em seu total,

diminuisse apenas levemente com relagéo a Avaliagio do 2° Bimestre, a

10 Mesmo em 2010 a receita realizada, se nfio considerado o ingresso exiraordinario de R$ 78,4 bilhdes,

produto da venda de cinco bilhdes de barris de petrdleo pela Unido & Petrobras, ficou abaixo da Proposta
em R$ 7.4 bithdes.

1 A receita com Dividendos em 2012 alcangou 0,64% do PIB contra uma média de 0,53% dos dois anos
precedentes.

12 poi excluido da estimativa do 3° bimestre o valor de R$ 10,8 bilhdes referente 4 compensagéo ao RGPS

pela perda de receita com a desoneracéo da folha.
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despeito da frustragio de arrecadagdo das Receitas Administradas pela
RFB e das desoneragdes da folha de pagamentos'®.

53.A Receita Administrada pela RFB, o maior subconjunto das Receitas
Primarias, mostrou fraco desempenho na arrecadacdo realizada até julho,
destacando-se, em particular, a frustragéo ocorrida no meés anterior, mesmo
com a ocorréncia de entrada de importantes ingressos atipicos. A erosdo da
base tributavel, decorrente da atividade econémica bastante menor do gque a
prevista em Lei, ou mesmo na Reprogramacdo do Poder Executivo,
concorfeu para novos recuos na estimativa dessa receita para 2013 na
Avaliacgo do 3° Bimestre'.

54.Como proporcao do PIB, é bem possivel que esse segmento arrecadara em
2013 menos do que em 2012, a despeito da valorizag&o do dolar, que
encarece a base tributavel das importagbes, e da recomposi¢do das
aliquotas de I[Pl de produtos da linha branca e automoveis. Esse
comportamento pode ser agravado pela expectativa otimista de arrecadacao
de receitas atipicas, que era de R$ 21,2 bilhdes na Avaliagéo do 2° Bimestre
e continua com valor elevado para o segundo semestre, no qual se espera
uma arrecadacdo de R$ 13,0 bithdes. A titulo de ilustragéo, em 2012 a Lei
Orgamentaria previu R$ 31,0 bilhdes como receita atipica, mas foram
arrecadados somente R$ 10,0 bilhdes, de acordo com o Projeto de LDO de
2014,

55.Relativamente & Arrecadagéo Liguida do INSS, o segundo mais importante
bloco das Receitas Primarias, a arrecadacio prevista para 2013 em R$

302.2 bilhdes na Avaliagdo do 3° Bimestre, n&o incluindo a compensagao

¥ 0 Relatorio de Avaliagio de Receita ¢ Despesa do 4° bimestre, embora tenha mostrado aumento de R$
4,2 bilhtes na expectativa de arrecadagio de Receita Priméria Bruta para 2013, indicou nova queda de R$
1,3 bilhdo na expectativa da Receita Administrada pela RFB para 2013. O aumento da Receita Primaria
Bruta deveu-se ao aumento da expectativa com Receitas de Concessdes, Receitas Proprias e Demals
Receitas. Tudo somado, a Receita Primaria Bruta estimada nessa Avaliagiio continua R$ 64,2 bilhbes
abaixo da prevista na LOAZ013.

4 A Secretaria da Receita Federal do Brasil em seu informe mensal gerencial de setembro mostra que, no
periodo de jan-set de 2013 relativamente ao mesmo periodo de 2012, a arrecadagao de tributos por ela
administrados, inclusive o RGPS, aumentou em termos reais apenas 1,18%. Excluindo-se a receita do
RGPS, o aumento real no periodo de comparagéo cai para apenas 0,49%. Depois de no acumulado até os
meses margo e abril registrar decréscimos reais houve uma leve recuperago, mas no acumulado dos
Gltimos meses o crescimento real tem girado em torno de 1,0%, refletindo a baixa atividade econdmica
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pelas desoneragdes da folha, parece bem avaliada, embora do ponto de
vista da transparéncia seja lamentavel que ndc haja separagdo das
cobrangas sobre a folha e sobre o faturamento’. Até jutho foram
arrecadados R$ 160,1 bilhdes. A programacgdo mostra aumento de 10,3%
em relagéo a 2012 e novo crescimento em proporgéo do PIB, de 6,25% do
PIB para 6,48% do PIB, a despeito das desoneragdes,

56. Dentro do terceiro grande bloco de Receitas Primarias, a chamada Receita
Nao Administrada, destaca-se o aumento na estimativa de Receita com
Concessdes. Essa estimativa, com R$ 23,1 bilhdes para 2013 contra um
valor realizado de R$ 2,2 bilhdes em 2012, parece bem ajustada, mas
depende que sejam exitosos os leildes e ndo haja atrasos de nenhuma
ordem em seu cronograma. Até julho foram arrecadados R$ 3,2 bilhGes,
com destaque para o ingresso de grande parte do resultado da 11%. Rodada
do pos-sal (R$ 2,8 bilhdes). A previséo para 2013 contempla ingresso de R$
15,0 bilhdes relativo ao bdnus de assinatura do contrato de partitha de
producdo do campo de Libra, com leildo previsto para 22 de outubro. O
leildo em 31 de outubro dos terminais do Galedo (RJ) e de Confins (MG)
tera valores minimos de outorga de R$ 4,7 bilhdes e R$ 1 bilh&o, a serem
pagos de forma parcelada. Recorde-se que quando os Aeroporios de
Brasilia, Guarulhos e Viracopos foram leiloados, o agio foi, em média, de
quase 350%. O arrendamento de Portos em S&o Paulo (Santos, mais de
trinta areas) e no Para (cinco portos), e a concessdo de rodovias e de

ferrovias produziréo apenas investimentos e tarifas mais baixas.

57.Outro importante item desse bloco é a Receita com Royalfies e
Compensagdes Financeiras, estimada em R$ 38,0 bilhdes para 2013, 11,4%
acima dos R$ 34,1 bithdes realizados em 2012, refletindo os efeitos

combinados da cotagdo do ddlar em elevagdo (média de R$ 1,95 em 2012;

15 A desoneragéo da fotha salarial comegou a ser adotada pelo governo federal em agosto de
2011 como uma das medidas de apoio & competitividade, o chamado Plano Brasil Maior, Os
guatro primeiros setores a experimentar a troca da base de calculo foram o téxtil, calgados,
vestuario e soffware, intensivos em mao de obra. Na segunda rodada entraram os setores de
call centers e hotéis. Hoje a nova sistematica abrange fabricantes de produtos de mais.de 60
capltulos da tabela de incidéncia do IPl.
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média de R$ 2,00 no primeiro semestre de 2013 e média de R$ 2,35
esperada para o segundo semestre), da perspectiva de aumento da
producéo de petrdleo no final do segundo semestre e do prego meédio de
referéncia do barril Brent de US$ 104,50. Até julho foram arrecadados R$
23,0 bithdes e, se considerados os 12 Ultimos meses medidos nesse més, a
receita & de R$ 35,2 bilhdes.

58.A estimativa da Receita com Dividendos de R$ 22,0 bilh&es, de acordo com
a reprogramac&o, mostra um recuo significativo em relacéo a que constou
da Proposta para 2013, estimada em R$ 26,3 bilhdes, a que foi prevista na
Lei Orcamentaria de 2013, que por pedido do Poder Executivo foi
aumentada para R$ 34,6 bithoes™, e mesmo & previsdo contida na
Avaliagao do 2° Bimestre elaborada pelo Poder Executivo que a estimava
em R$ 24,0 bilhdes.

59.Nem por isso, as Receitas com Dividendos deixaram de ser a salvagéo de
caixa em finais de bimesfre, pois até maio havia ingressado R$ 3,9 bilhdes e
em junho foram recebidos outros R$ 3,8 bilhdes, colaborando para o
anuncio de um bom Resultado Primario.

60.Em junho, a Caixa antecipou R$ 1,2 bilhdo relativo ao lucro do primeiro
semestre, e o0 BNDES pagou R$ 2,0 bilhdes, sendo R$ 1,2 bilh&o atribuido
pela imprensa & mudanga no estatuto que permitiu ao banco transformar em
dividendos a reserva para futuro aumento de capital. De R$ 7,7 bithdes de
dividendos recebidos no primeiro semestre, quase 70%, vieram dos
jucrativos bancos publicos BNDES e CEF, sendo que o primeiro foi
responsavel por 53%'. Em 12 meses encerrados em julho, essa rubrica
soma R$ 25,5 bilhdes.

61.A Avaliacdo do 2° Bimestre prevé ainda R$ 8,1 bilhGes de Receita de

Operagbes com Atfivos. Essa receita refere-se & venda de patriménio

oy/er em  http:/fwww 12 .senado.gov.briorcamento/documentos/loa/201 3/elaboracao/ciclo-geral/erratas-g-

adendos/adendo-com-itens-8-e-9.
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inservivel da Uni&o e na Proposta para 2013 constava receita de R$ 4
bilhdes. Por pedido do Poder Executivo, estimativa praticamente dobrou na
Lei Orcamentaria de 2013, provavelmente para abrigar aumento das
rendncias com desoneracoes tfributarias. Até julho de 2013, nada havia
ingressado a esse tituio e, provaveimente, assim continuara até o fim do
exercicio.

1.4.2 A Estimativa das Receitas no Orcamento para 2014

62.A Receita Total do Projeto de Lei de Orgamento para 2014 soma R$ 2.450,6
bilhées, sendo composta por R$ 1.298,4 bilhdes de Receitas Primarias
Brutas; R$ 1.046,6 de Receitas Financeiras e R$ 105,6 bilhdes de Receitas
do Orcamento de Investimentos das Empresas Estatais'®.

63.A Receita Primaria Bruta, ou Total, que é a relevante para efeito de analise
da alocagdo de recursos no orgamento pelo Congresso Nacional, é
estimada em R$ 1.2984 bilhées, valor este que deverd ser recorde,
chegando a quase 24,8% do PIB, superior as marcas observadas no
periodo de 2008 a 2011.

64.As Receitas Primarias Liquidas aumentam de R$ 990,1 bilhdes em 2013 para
R$ 1.080,6 bilhdes no PLOA2014, passando de 20,48% do PIB para 20,61%
do PIB, com acréscimo nominal de R$ 90,5 biihdes.

65.As Transferéncias Legais a Estados e Municipios sé@o estimadas em R$
217,7 bilhdes para 2014 contra uma estimativa de R$ 184,1 bilhdes para
2013, elevando sua magnitude como propor¢do do PIB de 3,81% para
4,15%, em grande parte em decorréncia da partilha de tributos cuja
arrecadacéo correlaciona-se com o crescimento do PIB e dos ganhos

esperados com o crescimento dos royalties da produgdo de petroleo.

7 Ainda assim, faltou R$ 1,8 bilhdo devido pela Eletrobras, que, novamente segundo a imprensa, teria
obtido empréstimo de R$ 2,5 bithdes junto ao BNDES para capital de giro com garantia da Unido e
contragarantia de recebiveis de ltaipu para investir, mas também para quitar compromissos financeiros,
entre eles o pagamento da quarta e Gltima parcela da reserva especial de dividendos, em parte devida ao
préprio BNDES.

8 Foi destacado do valor da Receita Primaria Bruta e da Receita Total do Orgamento, o valor de R$ 17,0
bithdes relativo & compensagao pelo Tesouro ao RGPS pela desoneragéo da folha de pagamentes.
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1.4.2.1 Receitas Administradas pela RFB, exceto RGPS, para
2014

66. Na Proposta, a Receita Administrada pela Secretaria da Receita Federal
Brasil (RFB), exceto RGPS, cresce em relagdo ao PIB, no conjunto e em
quase todos os itens que a integram, passando no total de 14,71% do PIB no
realizado de 2012 para 14,54% do PIB previsto para 2013 para 15,10% do
PIB estimado para 2014.

87.A arrecadacdo do Imposto de Importagdo fica praticamente estavel nas
estimativas da 22 Avaliacdo de 2013 e na previsdo do PLOA2014 que é de
0,78% do PIB, com o esperado aumento do valor em dolar das importagbes
de 4,4% e da variagdo cambial de 4,2% sendo contrabalangados pelo efeito-
legislacdo negativo decorrente da redugao da aliquota média do tributo.

68.Chamam atencéo os avangos de arrecadacdo previstos de 2013 para 2014
para o iImposto de Renda, que passa de 5,60% do PIB para 5,92% do PIB,
com aumento nominal de R$ 41,8 bilhdes, e para o IPl, com aumento
nominal de R$ 10,8 bilhdes, de 0,97% do PIB para 1,10% do PIB,
destacando-se o efeito-quantidade positivo esperado de 3,7% para o primeiro
e de 4,5% para o IPI-Outros. A receita do IP] cresce a despeito de contar
com a prorrogagéo, ainda que em menor dimensao, das desoneracbes dos
bens da linha branca e outros bens de consumo popular (moéveis, luminarias,
etc).

69.A receita conjunta das contribuigbes da COFINS/PIS-PASEP aumenta
levemente de 2013 para 2014, passando de 5,0% do PIB para 5,1% do PIB,
com a variagdo de quantidade seguindo aproximadamente a variagéo
esperada para o PIB e a de pregos a variagdo do IPCA, amortecidas pela

continuidade de desoneragoes que resultam num efeito-legislacéo negativo.

70.Tomando-se os fributos e contribuigbes com bases tributarias
assemelhadas, os maiores crescimentos nominais de receita em relagéo a
22 Avaliagdo de 2013 ocorrem no IRPJ/CSLL, com crescimento de R$ 29,5
bilhdes, e na COFINS/PIS-PASEP, com R$ 24,7 bilhdes. Do aumen
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esperado de R$ 89,5 bilhdes nas Receitas Administradas pela RFB, esses
tributos responderao por mais de 60,0%.

71.No conjunto IRPJ-CSLL, o primeiro & o maior responsavel pelo crescimento
nominal esperado, respondendo por um acréscimo de R$ 23,5 bilhGes, com
sua participagdo aumentando de 2,23% do PIB para 2,51% do PIB. A
arrecadacéo da CSLL fica praticamente estavel, em parte devido ao efeito-
legislagéo negativo que também se aplica ao IRPJ.

72.A previsdo de receita nula para CIDE- combustiveis para 2014, contra uma
estimativa de receita de R$ 238,2 milhdes para 2013, deve-se a presungéo
de continuidade da zeragem de suas aliquotas com o objetivo de evitar o

aumento dos pregos da gasolina e do diesel na bomba, como forma de
conter o crescimento da inflagéo.

73.Ponto delicado da estimativa é a previséo de receitas extraordinarias, ou
atipicas, que na avaliagdo do Poder Executivo podem chegar a R$ 27,0
bilhdes em 2014, superior ao valor de R$ 25,3 bilhdes contido no PLOA
2013. Para 2014 essas receitas estdo predominantemente alocadas em
tributos de base de calculo assemelhadas, com a COFINS/PIS-PASEP
contando com R$ 9,1 bilhdes e o IRPJ/ICSLL com R$ 6,1 bithdes .

74.A receita do 10F fica praticamente estavel como proporgéo do PIB e mostra
aumento nominal de R$ 3,4 bithdes em 2014, dos quais R$ 1,1 bilhdo
decorrente de ingressos extraordinarios.

75.As Outras Receitas Administradas pela RFB, onde também se inclui a
arrecadacdo de tributos por conta de renegociagdo de dividas de
contribuintes ainda nao classificados em seus devidos cédigos, cai levemente

em termos de participagdo no PIB e mostra queda nominal de R$ 200,0
milhdes em 2014,

1.4.2.2 Arrecadacéo Liquida do RGPS para 2014

76.A Arrecadacao Liquida do RGPS prevista no PLOA2014 aumentara em R$
37.6 bilhdes, com relagdo a 22 Avaliagao de 2013, e continuard crescendo
como proporcéo do PIB: de 5,62% em 2010; 5,94% do PIB em 2011; 6,26%
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do PIB em 2012; 8,25% do PIB em 2013 e 6,48% do PIB em 2014, com os
aumentos devidos a continuidade da formalizag&o do mercado de trabalho e

ao aumento real dos rendimentos, a despeito das desonerac¢des ocorridas
nas folhas de diversos setores.

77.A estimativa de Arrecadacéo Liquida do RGPS consta deste nosso Relatorio
pelo valor que efetivamente ird ser arrecadado da sociedade, e ndo como
estd na Mensagem do PLOA2014 que a apresentou como a soma dos
valores de arrecadados com as transferéncias do Tesouro a esse Regime
pelas compensagdes por desoneragbes do encargo patronal da folha de
salario de setores especificos, conforme determina a legislagao. Optamos
por essa forma de apresentagéo porque em termos de carga tributéria a
forma de apresentacdo do Poder Executivo superestimaria a estimativa. Os
valores estimados de transferéncias as esses titulos sdo de R$ 10,8 bilhGes
para 2013 e de R$ 17,0 bilhdes para 2014"°.

1.4.2.3 Receitas Ndo Administradas para 2014

78.No conjunto das Receitas Nao Administradas, o decréscimo nominal de
receita de R$ 2,9 bilhdes, de 2013 para 2014, decorre principalmente da
queda da Receita com Concessdes, que mais do que compensa itens em
que houve acréscimos, pois diminui em R$ 13,3 bilhdes, dado que a receita
de 2013 esta sendo magnificada pelo bonus de assinatura do campo Libra
estimado em R$ 15,0 bithées. Embora em queda, o valor esperado de R$ 9,8
bilhdes dessas receitas & significativo e se explica pela outorga novas
licencas de servicos de telecomunicagdes, incluindo TV por assinaturas, bem
como pelo pagamento de parcelas de licitacbes ocorridas em anos
anteriores, como as relativas as bandas 3G, H e 4G.

79.As Receitas Ndo Administradas, de uma maneira geral, tém oscilado muito
nos ultimos anos, refletindo em grande parte a tentativa do Governo em

compensar a frustragdo das receitas tributarias cujo comportamento tem

* Trata-se de “Compensacdo ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social — FRGPS (Lel n° 12.548,
de 2011)".
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ficado abaixo do desejavel em decorréncia do baixo crescimento
econdmico?.

80.As Receitas com Royalties e Compensagdes Financeiras continuam
crescendo, passando de R$ 38,0 bilhdes em 2013 na 3% Avaliagao para R$
43,6 bilhdes em 2014, aumentando de 0,79% do PIB para 0,83% do PIB,
mostrando aumento nominal de R$ 5,6 bilhdes. Essas receitas, que quase
integralmente vém do petroleo, dependem de: a) da taxa de cambio média do
dolar, estimada pela ANP em R$ 1,995, b) do aumento da producao,
estimado pela ANP em 21,05% e ¢) da cotagdo meédia do barril Brent
estimada em US$ 112, 557",

81.Pelo lado negativo, destaca-se a expectativa de queda da Receita de
Operagdes com Ativos que diminui em R$ 2,5 bithdes entre as estimativas de
2013 e 2014, embora se registre que nada provaveimente sera arrecadado
em 2013 como historicamente tem acontecido. Alega-se, porém, que no
presente havera condigbes mais favoraveis de realizar tais alienagoes, tendo
em vista modificagbes operadas na estrutura operacional de gerenciamento e
controle desses bens.

82.A Receita com Dividendos, refletindo uma mais modesta expectativa de
pagamentos por parte das empresas estatais, devido a menor lucratividade,
diminui de 0,46% do PIB em 2013 para 0,40% do PIB em 2014, mostrando
queda de R$ 1,0 biih&o.

83.0 Projeto de Lei contempla também a Receita do complemento do FGTS.
Em 2013, a receita desse item esta estimada em R$ 3,1 bilhdes. A previsao
para 2014 & de R$ 3,8 bilhdes.

84. A Contribuiggo ao Plano de Seguridade Social do Servidor — PSSS para 2014

mostra participacao de 0,22% do PIB, caindo levemente com relagao a 2013.

% Em 2012, por exemplo, a rubrica Receitas Proprias teve sua receita reforgada com o resgate deR$ 12,4
bilhties que estavam alocados no Fundo Soberano.

“ Na grade de parametros da Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda & informado
cambio médio de R$ 2,19/US$ e cotagio média do barril de petroleo de US$ 88,62, divergentes dos dados
fornecidos pela Agéncia Nacional do Petroieo ~ ANP. Este orgéo estima que a produgéo didria de petréleo
aumentara de 2.080.000 barris/dia para 2.530.000 barris/dia de 2013 para 2014, ”'
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85.A Contribuicso do Salério-Educacéo cresce levemente em 2014, aumentando

a participacdo no PIB de 0,34% para 0,36%, com variagéo nominal de R$ 2,4
bilhdes.

86.A Receita Propria (fontes 50, 81 e 82) estd comentada mais adiante no item
1.4.3 deste Parecer. As Demais Receitas aumentam em R$ 5,2 bilhées, com

sua participagdo no PIB crescendo de 0,72% para 0,77% nesses mesmos
exercicios.

87.Finalmente, o aspecto negativo das estimativas contidas na Proposta para
2014 & que havera um novo aumento da Carga Tributéria. A despeito das
desoneragdes tributarias concedidas, inclusive com a zeragem da aliquota da
Contribuigao da CIDE sobre combustiveis, a Receita Priméria Total estimada
para 2014 equivale a 24,8% do PIB e é superior & carga fiscal de 24,3% do
PIB estimada na Reprogramacéo para 2013 e ao indice de 24,1% do PIB
decorrente da arrecadacao realizada em 2012.

1.4.2.4 Revisdo da Receita para 2014 pelo Congresso
Nacional

88.Nossa avaliagdo geral é de que a estimativa da Receita Priméaria Total
contida no PLOA2014, no conjunto e nos mais significativos de seus itens
precisa ser ajustada, por quatro razdes: a) a expectativa de variagao real do
PIB em 4,0% e do IPCA de 5,0% para 2014, ainda que em grande parte
factivel, ndo incorpora dificuidades recentes derivada da politica monetaria
de combate a inflagdo, mormente em se considerando a necessidade de
reajuste de certos pregos administrados e a expectativa de uma taxa de
cambio mais elevada, esta em funcdo da esperada reverséo da politica
monetaria americana; b) itens de receita como Concessdes, Royalfies de
petréleo, Dividendos, RGPS e Demais Receitas tiveram alterados as suas
expectativas de arrecadacgdo tendo em vista informagOes mais recentes
fornecidas pelo Poder Executivo; ¢) ha um excesso de estimativa de Receitas
Extraordinarias na Receita Administrada pela RFB e uma estimativa

improvavel de arrecadagao liquida da Receita com Operagdes de Ativos; e d)
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a distribuicao dos recursos dos Royalties do petrdleo, feita no PLOA2014
com base na Lei n° 12.734, de 30.11.2012, ignorou os efeitos da Medida
Cautelar concedida pelo STF durante o trdmite da ADI 4917 MC/DF que
suspendeu a aplicacio dessa Lei, contrariando o dever de obediéncia dos
atos e entidades ao nosso ordenamento juridico-institucional.

89.Informacées mais recentes da economia mostram que a aceleragéo do
crescimento real do PIB em 2014, embora factivel, esta acima do que
provavelmente ocorrerd, principaimente levando-se em conta a elevacdo da
taxa de juros SELIC para patamar superior ao previsto no PLOA 2014 (8,50%
contra 9,25%), com perspectivas de ter gque subir ainda mais devido a, entre
outros, a necessidade de adequacio dos precos administrados as demandas
de investimentos dos respectivos setores e ao fato de que a mudanga
esperada na politica monetaria americana devera pressionar a elevacao da
taxa de cambio do real por délar®?.

90.A variacdo acumulada do IPCA para 2014, prevista no Projeto em 5,0%,
muito inferior aos 5,7% esperados para 2013, esta subestimada. A proposito,
o proprio Poder Executivo reconheceu isso na atualizacao dos parametros,
reestimando para 5,3% o |PCA para 2014. Mas, embora mais realista com a
evolugdo dos precos, manteve o otimismo com respeito a faxa de
crescimento do PIB mantendo-a nos 4,0% previsto na Proposta.

91.Em nossa avaliagdo, tendo em conta as razbes elencadas, prudente e
realisticamos adotamos como parametros basicos para 2014 uma previséo
de variacdo para o PIB de 3,8% e uma variagdo para IPCA de 5,8%
acumulado. Para o IGPdi adotamos a variacéo de 6,0% acumulada, o mesmo
nimero revisto pelo Governo e esperado pelo mercado, também tendo em
conta a maior variagéo na estimativa da taxa de cadmbio. Quanto a taxa de
cambio média, o Poder Executivo aumentou-a para R$ 2,25 para 2014,
enguanto nos que empregamos R$ 2,30, mais proxima & expectativa do
mercado de R$ 2,32.

22 5 Copom do BACEN, em suas Gltimas Atas, projeta reajuste da gasolina de 5,0% para 2013.
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92.Conforme & de conhecimento, a evolugio da atividade econdmica esta
estreitamente correlacionada com a evolugdo das Receitas Administradas
pela RFB, o principal bloco que compde o conjunto das Receitas Primarias
Brutas. A menor variacdo real do PIB que admitimos atua no sentido de
reduzir as Receitas Administradas pela RFB, enguanto que a maior variagao
esperada no IPCA médio, aumento na Taxa SELIC e da Taxa Cambial
caminham em sentido oposto. O efeito conjugado disso foi elevagao da
estimativa de arrecadacao bruta em R$ 7,9 bilhdes que, diminuido do corte
de R$ 2.4 bilhtes efetuado na estimativa das receitas extraordinarias,

resultou num aumento bruto na estimativa desse item de receita de R$ 5,5
bilhdes.

03.Relativamente ao crescimento real da economia, concordamos que,
conforme a hip6tese adotada pela Proposta nos calculos para a estimativa
da arrecadacdo-base de 2013, o produto da economia ira mostrar um
crescimento real de 2,5% nesse exercicio, expectativa essa identica ao
numero esperado pelo mercado.

94.lgualmente entendemos que para 2014, dado o crescimento observado nos
investimentos no primeiro semestre, conforme apontado pelo IBGE, a
formagao bruta de capital fixo provavelmente devera se acelerar com a
realizacso dos leildes de concessbes nas areas de infraestrutura e energia.
Some-se a isso um desempenho mais intenso esperado para setor industrial
em decorréncia dos efeitos indiretos da desvalorizacéo do real em relagéo
ao dolar que torna mais competitiva a produgdo interna vis a vis as
importagtes e estimula a exportagéo de produtos manufaturados.

95. Mas, embora estejamos de acordo que o crescimento econdmico devera se
acelerar de 2013 para 2014, acreditamos que o agravamento do horizonte
de dificuldades, pelas razdes apontadas, levaré a que o crescimento do PIB
para 2014 seja inferior & expectativa do Governo, situando-se em 3,8%.
Com os novos parametros admitidos para calculo do PIB reestimamos o
valor nominal do produto para R$ 5.280,4 bilhdes.
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96. Adicionalmente, com base em novas informagoes e estimativas fornecidas do

Poder Executivo, ajustamos para maior varios outros itens de receita, como
segue.

97.A Receita com Concessées aumenta em R$ 3,7 bithdes, pois ha uma maior
expectativa de concorréncia no leildo da frequéncia de 700 MHZ, visto que

possibilitara redugdo pronunciada de custos do setor de telecomunicagoes.

98.Para a estimativa da Receita com Dividendos, o acréscimo de R$ 2,9 bilhdes
decorre da maior previséo de pagamentos por parte da Petrobras, tendo em
vista uma provavel corregdo nos precos dos combustiveis, tambem
necessaria para viabilizar o elevado volume de investimento da empresa.
Reforca essa expectativa o pelo fato de que essa hipétese igualmente consta
das ultimas Atas do Copom do BACEN.

99.A Receita com Royalties do petréleo aumentam em R$ 4,3 bilhdes brutos em

decorréncia da revisdo da expectativa de aumento da taxa de cambio média.

100.As Demais Receitas na@o administradas e a arrecadagdo do RGPS
aumentam cada uma em R$ 1,0 bilhdo em decorréncia da elevagéo da
expectativa de inflag&o.

101. Por ditimo, eliminamos a receita prevista no PLOA2014 relativa a
Operagdes com Ativos, estimada em R$ 5,6 bilhdes, pelas razbes ia
anteriormente apontadas.

102. Apurados os aumentos e perdas de receita em decorréncia dessa nossa
reavaliacdo das estimativas da receita para 2014 obtivemos um efeito liquido
positivo nas estimativas das Receitas Primaria Bruta e Liquida de R$ 13,0
bilhdes e R$ 12,1 bilhdes, respectivamente. Como resuitado, a carga
tributaria estimada mostra uma pequena elevagéo: de 24,76% do PIB no
PLOA2014 para 24,83% do PIB em nossa reestimativa, por conta do

aumento das Receitas com Concessoes, Dividendos e Royalties do petroleo.

103. A seguir, a Tabela 1l mostra a previséo das receitas efetuada pelo
Congresso Nacional para o orgamento de 2014 (coluna F) comparada com a
estimativa contida no PLOA2014 (coluna D); com a estimativa para 2
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dada pela Reprogramagdo Orgamentaria (Coluna C); com a previsdo da

receita da LOA2013 (coluna B) e com os valores realizados de receita de

2012 (coluna A); mostra, também, as variacbes da receita decorrente da
comparacdo entre o PLOA2014 e a previsdo efetuada pelo Congresso
Nacional (coluna G). A Tabela Il, em seguida, mostra um maior detalhamento
da Receita Administrada pela RFB, exceto RGPS, para as mesmas fontes de

estimativas.

TABELAR .
RECEITAS PRIMARIAS TOTAL E LIQUIDA
REALIZADA EM 2012 - LEI ORGAMENTARIA £ REPROGRAMAGAD DE 2013 - PROPOSTA DE ORCAMENTO PARA 2014

\. RECEITAPRIMARIA TOTAL

* 4.060.245,0°24.08" 1.248,445,0724,98" 1.474.225,97 24,28 1.208.355,7' 24,76 124.427,8  1.314.364,07 24,83 130112

11. Racelta Adminlstrada pela RFB, excato RGPS”  647.535,1 714,717 7549287715107  702.803,4714,54" 791.842,1 *15,50" 868.838,7"  797.15547 15,107 55133
1.1.1, Imposta de impontagic 31.0678" 0,71 33.749,07 0.67 38.087,2" 079 4103287078 25457 410337 078 0.3
1.2 1l 44.480,27 1,01 61.868,57 1,24 46.503,3" 097 5773187 1,10 10.828,0 s7a” 110 1868
14,3, imposto sobre a Renda 245.653,37 6,60  202133,3" 564  260.0040" 556  310.137,87 592 411338 325127 592 23740
114, 1OF 3102307 6,70 3707887 0,74 31.564,3" 0,65 34.985,17 067 34208 35515 " 087 5287
1.1.5. COFING 11515787 288 180.201,7" 3,78 190.748,27 3,95  209.211,27 3,98 154630 210811 * 3,99 1.800,%
118, PISIPASEP 46.407,47 1,08 6045177 1.04 50.562,8" 1,05 56.622,87 1,08 62699 67193 7 1,08 3105
117, e5iL 56.541,57 1.28 72.920,17 1,48 62.507,7° 1,20 6855067 1,31  6.952,9 eg082 " 137 5118
1.1.8, CIDE - Combusthels 2.871,6" 0,07 0,0” 0,00 238,27 0,00 00" 000 -238,2 P ] -
1.4.9. Outras Adrministradas pela RFB () 13.226,6" 0,30 27.588,27 0,55 13,407.67 0,27 13,170,47 0,25 62,8 13,1707 028

£.2, ingentivos Flscals 442,27 0,00 138,77 0,00 733,37 .0,02 448,67 0,007 5867 ~146,8" 0,00 0,0
1.3, Arrecadagio Liguida para o RGPS 276.7547% 6,26 307451 6,21  302198,5" 6,25  330.830,47 6487 37.6409  240.630,47 645 10000
13,1, Projecio Normal 275.784,7" 8,28  310.745,17 §,21 302,198,5” 6,26  320.830.4° 6,48 376409  240,839,4" 645 1.0000
13,2, Ressarcimente de desoneragées pravidenciaras (% " ou0 522107 6,10 10.767,67 6,22 1700007 0,32 62324 17.000,67 0,32 0.0
1.4 Recelas Nio Administradas * 437.08747 3417 182.614,87 368" 189.957,3" 5,527 167.018,87 3,197 20385 17351677 3,29 G.4009
1.4.1. Concessbes e Permissbios 2.237,17 0,05 15.879,0" 0,31 23.062,07 0,48 0.760,9" 0,19 -13.314,1 13,4509 025 3.7000
1,4.2, Complemento do #GTS 2.784,2" 0,06 3.052,37 0,06 3.052,3" 9,08 3.780,67 0,07 728,32 3.78067 007 6,0
14.3. Cont. Plano de Seg. o Senvidor 9.492,67 0,22 11.544,77 0,23 19,644,7" 0,24 1139857 0,22  -1482 41.305,6" 0,22 6,0
1.4.4. Contribulgdo do Saléro-Educagio 14.775,07 0,34 16.324,3" 0,33 16.32437 0,34 1872647 0,36 24021 18.726.4% 0,35 0,0
1.4.5. Cotaarte de Compensagles Financeiras 34.134,27 0,78 47.20537 0,84 38.007,07 0,79 4384327 0,83 66382 47.076,27 081 43330
1.4.6. DiMdendos e Pallicipagbes 28.019.07 0.64 34.639.4” 0,68 22.0203" 046 2103527 0,40 0871 23.933,2" 046  2.900,0
1.4,7. Operagdes cam Athos 6,67 9,00 8.082,0" 0,16 8.082,07 0,17 5,662,2" 0,11 2.520,8 00" 0,00 55622
1.4.8. Receila Propria {fonles 50, §1 & 52) 18.659,5" 0,42 12022,1" 0,24 12,833,687 0,27 1291887 025 84,9 12.018,87 0,24 0,0
14.9, Demals Receltas 26.988,77 6,61 3406577 058 35.030,8" 0,72 4021707077 61862 4133417 078 1117

I TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENT, 17140447 380"  20a87vs2” 420" 1641043 3,847 29774107 8,157 35.638.7 218.6352" 4,54 8942

1.4 Clde combusthwis 117,97 0,03 0,07 000 57,9" 000 00" 6,60 57,9 ec” 000 0.0
1.2, Compensagbes Financelras/Royaltles 2261457 051 30,4702 0,80 26.499,6" 0,51 30.767,6” 0,59  6.287,7 30,5108" 058 2759
13, Contsibulgito do Saldrio Educaps 8.787,7" 9,20 976467 0,20 9.7946" 020 1123587021 14413 11.235.97 0.21 0,0
114, FPEFPMIPIEE 133.911,8° 3,04 16040447 321 146.0858" 3,02 16937187 323 28,2869 170.543 7 328 14T
1.5, Funtlos Consttutionals 4.289.8" 0,10 3.734.8" 0,07 2.853.9" 0,06 545267 0,10 2.5087 546287 0,10 6,0
1.6, Demals 672,67 0,02 778.2" 0,62 812,27 0,02 893,2" 0,02 81,0 893,27 002 00
Ik, RECEITA PRIMARIA LEQUIDA 1 - H} " g50.550,6720.19" 1.043.265,8 20,86"  990.121,6720,487 1.080.612,7'20,61” 90.481,1 1.092.728,77 20,69 141110
Fante: Gecretana de Orgamento e Finangas - MPOG & iz de Poitica & 3« MF
Memo: Produto intemo Bruto « PIB (RS mites) 4.402.537,10 6.000.975,40 4.534.393,80 5.242.913,20

{*} Inclut Gewolugio da GPMF
1 Apenas destacado, n40 soma nos totals.

5.280.401,77
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TABELA Il

RECEITA ADMINSTRADA PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, EXCETO RGPS
REALIZADA EM 2012 - LE| ORGAMENTARIA E REPROGRAMAGAO DE 2013 - PROPOSTA PARA 2014

Imposto sobre Imperiagio 31.068 6,71 33.719 GEBY 38.087 9,79 41.033 9,78 4,78
Emposto sohre Exporiagio 8t 000 - . 55 4,00 0,00
jmposto sobre Produtes indusirializados 44,480 1,0t 64%.8589 1.24 48,893 0,97 87,7351 1,10 . 1,16
LP.I, - Fumo 4619 008 5.178 9,10 5032 0,10 5839 0,41 . [H%11]
.24, - Bebidas 3297 0,07 5,338 o1 4317 G.09 4,450 0,08 X 0,08
LP.4 - Autombwets 4,380 0,10 7787 0,16 4.065 0,08 7.168 0,14 f 0,14
1P - Vineulado & Importagio 15930 036 18,041 G338 14,843 031 16.968 0,32 . 0,32
L 1, - Quires 16,875 038 24.507 0,49 18.645 3,39 23.768 048 . 2,45
Imposto sobre a Renda 248,653 5,860 282,139 564 268,271 5,55 6,138 5,02 312.512 5,92
1R, - Passea Fislca 24,145 0,55 27,384 0,55 24869 951 29.706 0,87 29669 0,56
LR, - Pessoa Juridica 104,504 2,3¢ 116.859 238 107,802 2,23 131,368 2,51 $32.003 2,50
LR, - Retido n& Fonte 121,404 276 134,947 2.7 135.489 2.8 149,064 2,84 156.750 2,85
LR.R.F. JTrabathc 52934 1,45 72.355 1,45 77.58% 1,60 77835 1,48 77.607 147
LR.RF, - Capital 3385¢ 677 37 o074 J2.465 0,67 42277 081 43.428 0,82
LRRF, - Remussas a0 Exterior 15.262 035 79,167 0,38 16454 5,34 18,714 8,38 19,588 0,37
LRRF. Qutrog 8354 019 8188 9,18 &.991 019 10,237 0.20 10.226 0,19
LG.F, - Imposio & Operagbes Financaotras 31023 0,70 37.078 9,74 3564 0,68 34,985 0,67 35.515 0,87
L.T.R. - Imposto Territorial Rural 1:4:3 o602 - - 526 0,02 826 6,02
CPEME - Cortiib. Movlmentagho Financelrz {275} {G,01) - - {269)  {0,6%) - - -
COFINS - Contribuigio &f Seguridade 176,158 3,98 189,202 3,78 490,748 3,95 209.21% 3,89 216,811 3,99
Gontribaicho plo PISIPASER 48,407 1,08 50.462 1,04 60.553 1,08 56.823 108 57.123 1,08
G514 - Contrib. Soc. sfl.ucro Liguide 56,542 1,28 72.920 1,46 62,568 1,28 £8.551 1,31 £9,082 1,31
CIDE « Combustivels 2.878 0,07 - 238 6,00 - - - -
Quiras Receitas Administradas 2846 0,28 27,568 0,55 13108 0,27 12.289 0,23 £2.288 0,23
Recelia Administrada pela. RFE {excete RGPS} 847,634 14,71 754,924 15,10 702,071 14,52 791642 151¢ 797.155.4 15,10
Fonte: Inf, Complementar ao PLOA2014
Memao: Frodute Inferno Brate { RS milhdes) 4,402.537,1 5.000.975,4 4,834.393,8 5.242.913,3 5.280.464,77

Neta: Qutras inclui ContribulgSo a0 Fundaf e dovolug&o da CPMF de RS 275.0 mithfies em 2012 ¢ RS 260,0 milhSes em 2013,
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1.4.3 Avaliagdo das Receitas Proprias das Entidades da

Administracéo Indireta para 2014

104.As regras da Resoluggo n° 1/2006 estabelecem que constem deste
Relatorio, em separado, andlise e avaliagdo das receitas proprias das
entidades da administragdo indireta, em especial as pertencentes as
agéncias reguladoras. Essas receitas provém de um numero elevado de
itens, arrecadados por um igualmente elevado numero de orgaos publicos,
que tdm metodologias variadas de estimagéo (ver Projeto da 1L.DO para
2014, Anexo Il - Informagdes Complementares ao Projeto de Lei
Orgamentaria de 2014, inciso Xl). Em grande parte usam a arrecadagéo do
ano anterior como base de projegéo, o crescimento do PIB, como indicador
de guantidade, e o IGP-di, para pregos.

105. Tais receitas sdo estimadas em R$ 12,9 bilhdes na Proposta para 2014,
correspondendo a 0,25% do PIB. Na reprogramagao para 2013 estéo
previstas em R$ 12,8 bilhdes, correspondendo a 0,27% do PIB.

1.5 Receitas Financeiras para 2014

106. As Receitas Financeiras somam R$ 1.046,6 bilhdes e representam quase
44 6% do valor de R$ 2.345,0 bilhdes da Receita Total na Proposta para
2014, referente aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social (o restante é
composto pelas Receitas Primarias). Esse percentual tem tido tendéncia de

queda, diante da rolagem mais espacada da divida publica mobiliaria
federal.

107.A emissdo de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional,

de 63,0% das Receitas Financeiras.

constituidos pelo Refinanciamento da Divida Publica e TDAs, constitui c&
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108.A parcela referente ao Refinanciamento da Divida Mobiliaria Federal
consta, como determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma
destacada. O montante dessa fonte varia em fungéo do prazo de maturagao
da divida mobiliaria, sendo tanto menor quanto mais longo for esse prazo, e
também em funcdo da composigdo da divida.

109. Os dois itens que refletem o relacionamento do Tesouro com o Banco
Central (Remuneragéo das Disponibilidades do Tesouro junto ao Banco
Central e Resultado do Banco Central) sdo estimados em R$ 85,5 bithdes,
representando 8,2% das Receitas Financeiras.

110. As Receitas de Amortizacdes de Empréstimos a Estados e Municipios
montam a R$ 23,2 bilhdes e representam 2,2% do total dos ingressos
financeiros.

111. A Tabela IV a seguir, mostra a composigao detaihada dessas receitas e a
sua representatividade na Receita Total.
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TABELAIV
RECEITAS FINANCEIRAS NO PROJETO DE LEI ORGAMENTARIA PARA 2014
Receitas por Natureza 1% Mithées Part %
TFULOS DE RESPONGABILIDADE DO TESOURD - REFINANCIAMENTO DA DIVIDA PUBLICA 654.746,9 77,9
THULOS DE RESPONSABILIDADE DO TESCURO - OLITRAS APLICAGOES 180.184,7 8,4
REMUNERAGAD DAS DISPONBILIDADES DO TESOURO NACIONAL 44,1822 19
RESULTADO B BANCO CENTRAL - DEMAIS OPERACOES 41,290,0 1,8
SERVICOS DE JURDS DE EMPRESTIMOS 36.3616 16
AMORTZAGAO DE EMPRESTIMOS - ESTADOS E MUNICIPIOS 23.208,0 1,0
CONTRIBUICAC PATRONAL PARA O REGIVE PROPRIO DE PREVIDENCA - CPSS - 172250 07
OPERA GOES INTRA-ORGAMENTARIA e '
REMUNERAGA O DE DEPOSITOS BANCARIOS 10.054,1 0.4
SERVICOS DE REMUNERAGAO SOBRE REPASSE PARA PROGRAMAS DE 0.628.8 04
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO ' ’
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS DIVERSOS 59135 03
AMORTIZACAC DE EMPRESTIMOS - EM CONTRATOS 35155 0,1
REMUNERACAO DE DEPOSITOS ESPECIAIS 2.087.0 0.1
ALENAGAO DE ESTOQUES REGULADORES - PGPM 1.840,0 0.1
ANORTEZACAC DE FINANCIAMENTOS DE BENS 1.751,0 0.1
ANORTZACOES DE EMPRESTIMOS - PODG 1.047 4 0,0
OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS - CONTRATUATS 986,0 0.0
AMORTZACAQ DE FINANCIAMENTOS DE PROJETOS 7955 0,0
TITULOS DA DIVIDA AGRARIA - TDA 635,0 0.0
QUTRAS OPERAGOES DE CREDITO EXTERNAS 623,2 0.0
JUROS DE TITULOS DE RENDA 587,56 0.0
CONTRIBUICAO PATRONAL ORIUNDA DE SENTENGAS JUDICIAIS 3799 0,0
OUTROS SERVICOS FINANCEIROS 2554 0.0
REMUNERACAO DE SALDOS DE RECURSOS NAO DESEMBOLSADOS 178,4 0.0
AMORTZACAO DE EMPRESTIMOS - REFINANCIAMENTO DE DiVIDA DE MEDIO E LONGO 1459 0.0
PRAZO ' '
PeRAGOES DE CREDITO INTERNAS - CONTRATUAIS 6,0 0.0
RECEITA DA DiVIDA ATIVA PROVENENTE DE AMORTIZAGCAO DE EMPRESTIMOS E 2,1 0.0
MULTAS E JUROS DE MORA DA CONTRIBUICAO PATRONAL PARA O REGIME PROPRIO DE 0.8 0.0
PREVIDENCIA ' '
SERVIGOS DE COMPENSAGOES DE VARAGOES SALARAIS 0,2 0,0
SERVICOS FINANCEIROS DE COMPENSAGAQ DE VARAGOES SALARAIS 0,1 0,0
Total de Receitas Financeiras: 1.046.630,6 44.8
Memorando
Total de Receitas Primarias: 1.298.353,7 55,4

Total das Receitas do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social (*): 2.344.984,3 100,0
Fonte: PL 09/2013 - CN (PLOA 2014)
(*) Para se chegar & Receita Totat do PLOA2014 de R$ 2.467 6 bilhdes deve-se somar R
105,86 bilhdes das Receitas do Orgamento de Investimento das Empresas Fstatais Federais
RS 17,0 bihdes de ransferéncia do Tesouro ao RGPS pela compensagio da desoneragio
da folha de pagmentos.
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1.6 Receita do Orgcamento de Investimentos das Empresas
Estatais para 2014

112. As fontes de financiamento do Orgamento de Investimento das Empresas
Estatais Federais para 2014 somam R$ 1056 bilhtes. Esse valor reflete
uma diminuicéo de 4,7% sobre a previsdo da Lei Orgamentaria de 2013,
acrescida de créditos, estimada em R$ 110,8 bilhdes. Porém, com relagao

ao valor realizado em 2012, a previsao para 2014 significa um acréscimo de
7,8%.

113. A Tabela V, a seguir, mostra as fontes de financiamentos do Orgamento de
Investimentos das Empresas Estatais Federais.

TABELAV

Fontes de Financiamento do Orgamento de Investimentos das Empresas Estatais Federais
2011 - 2014 R$ mithdes

Realizado  |Lei + Créditos{PL n° 009/13-CN

Riscriminacio

2004 | 2012 | 2013 | 2014
Recursos Préprios 73.450 80.235 77.484 92729
Geraggo prépria 73.4580 80.235 77.484 92,729
Recursos para Aumento do Patrimdni Liguido 1.984 12104 16.114 8.582
Tesoure - Direto 202 143 2.462 2416
Saldo de Exercicios Anteriores 124 473 1.108 1087
Controladora 1.658 11.488 12.544 5.089
Operagdes de Crédito de Longo Prazo 4,830 3.474 8.998 2126
Internas 3.285 1.544 3.087 2.126
Externas 1.535 1.930 5.941 0
Outros Recursos de Longo Prazo 2126 2.082 8.232 2188
Debéntures 108 49 0 0
Coniroladora 1.333 659 1.213 2.168
Qutras Fontes 887 1.354 7.019 0
Total §2.390 97.875 110.828 105.605

Fontes: Mensagem do PL n° 009/13-CN e Demonstrativos das fontes de financiamento dos investimentos,
agregados por natureza - DEST/MPOG (dados até o 3° bimestre de 2013). Haboragdio Consultorias

114. Tais fontes sdo maijoritariamente constituidas por recursos proprios das
empresas que em 2014 representardo mais de 87% das fontes totais. O
setor produtivo responde em torno de 90% desses recursos, sendo que 0
Grupo Petrobras, no Brasil e no exterior, & responsavel pela maior parcela

individual da receita, com cerca de 80% do total, seguido do f5rupo
Eletrobras.
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1.7 Distribuicdo dos Recursos do Petréleo

115. No tocante a distribuicdio dos recursos do petréleo, resolvemos refazer a
sua formatacao, pois o Poder Executivo a elaborou de acordo com as regras
constantes da Lei n° 12734, de 30 de novembro de 2012. Ou seja,
desconsiderou a Medida Cautelar concedida pelo STF durante o trémite da
ADI 4917 MC/DF que suspendeu os efeitos dessa Lei.

116. Importante destacar que o assunto & complexo e polémico, mormente por
afetar diretamente o pacto federativo. N&o obstante, a deciso que tomamos
fundamenta-se no fato de que a elaboragdo do or¢camento deve estar em
consonancia com as decisdes que emanam de nosso ordenamento juridico-

institucional, visto ser esse um dos pilares basicos do regime democratico..

117.Essa nova distribuicdo gerou uma menor transferéncia de recursos a
Estados e Municipios de cerca de R$ 2,9 bithGes, em quase a sua totalidade
compensada pelo aumento das receitas com Royalties devido ao emprego de
uma maior taxa de cAmbio. Assim, entre a estimativa do Congresso Nacional
e a contida no PLOA2014, essas transferéncias se reduzem em apenas R$
300,0 milhdes (coluna G, Tabela i)

118. Diante dessa nova distribuicdo de recursos, sugerimos a Relatoria-Geral
que avalie a possibilidade de que os acréscimos de receitas que os diversos
érgaos publicos irdo obter com essa nova formula de distribuicao de recursos
sejam utilizados para recompor as perdas que advirdo ao Fundo Social e a
Area da Educagéo.

119. Contudo, em funcdo da aprovacdo por unanimidade do Plenario desta
Comiss&o dos destaques n°. 4, 5 e 6, de autoria do Senador Walter
Pinheiro, respectivamente, &s emendas de Relator de n%s. 8099.0002,
80909.0008 e 8099.0009, foi restabelecida a forma de distribuigéo contida no
Projeto de Lei Orgamentaria para 2014, que obedece as regras da Lei n°
12.734, de 30 de novembro de 2012.
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1.8 Metodologia da Estimativa das Receitas da Proposta de
Orgamento para 2014

120. Como tem ocorrido em exercicios anteriores, a metodologia de estimagao
das Receitas Administradas pela RFB para 2014 emprega a técnica
incremental e toma por base a arrecadagéo prevista para 2013, depurada do
ingresso de receitas atipicas, e acrescida do produto da mulitiplicagéo de
indices representativos de fatores de variacdo de pregos, de quantidades
reais e de alteragdes legisiativas esperados para o ano vindouro e das
receitas extraordinarias éom expectativas de serem arrecadadas em 2014.

121. A previsdo da receita base de 2013 foi feita tomando-se a amrecadacéo
realizada até julho desse ano e a estimada para o segundo semestire desse
exercicio, tendo-se em conta hipoteses de comportamento dos parametros
relevantes até o final desse ano, conforme estabelecido pela Secretaria de
Politica Econdmica do Ministério da Fazenda em 02.07.2013.

122. Regra geral, como variagdo de quantidades reais utiliza-se a estimativa de
variagéo real do PIB e para variagéo de pregos emprega-se a variagao do
IPCA, mas para determinados tributos emprega-se indices especificos de
variagao real ou de precgos. Essa correlagdo & particularmente valida para as
Receitas Administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB,

123. Segundo a Resolugao N° 1, de 20086 - CN, a metodologia a ser utilizada na
andlise da estimativa da receita devera ser aquela prevista na LDO.
Somente até a LDO de 2009 houve tal previsdo, onde se enunciava que as
estimativas “se fardo com a observéncia estrita das normas técnicas e
legais, consideraréo os efeitos das alteragbes na legislagéo, da variagéo dos
indices de pregos, do crescimento econdémico ou de qualquer outro fator
relevante”. De qualquer maneira, a LRF, matriz desse dispositivo, ja cuidara
do assunto nos mesmos termos:

“Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e

legais, considerardo os efeitos das alteragbes na legislagdo, d

variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou
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qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos Ultimos trés anos, da projecéo
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia
de calculo e premissas ulilizadas.”

124.0 Comité de Receitas adotou por muito tempo a mesma metodologia da
antiga SRF, atual RFB, para as estimativas das receitas por ela
administradas. A observacdo da arrecadagdo no ano, até o Ultimo més

disponivel, permitia que se ajustasse a base da projecéo para 0 exercicio
seguinte.

125. Desde o orcamento de 2004, o Comité passou a incorporar em suas
previsbes uma estimativa de Receitas Atipicas ou Extraordinarias
arrecadadas pela RFB e, a partir de 2007, a propria RFB passou a emprega-
la em sua a modelagem, por ocasiéo do encaminhamento do PL n°® 15/2006.

126.A inclusdo de Receitas Exiraordinarias (ou Atipicas, ou Esforco de
Arrecadacéo) has estimativas cumpre o papel de compensar o efeito de
variaveis que nao sio levadas em conta na metodologia linear de previsao
adotada pelo Executivo, para incorporar melhorias nos procedimentos de
arrecadacdo, mudanga na elasticidade das receitas em relagéo aos
indicadores usados e erro na avaliacdo do efeito das alteragdes legisiativas
e de outros indicadores. A Receita Extraordinaria representa, assim, um
conjunto variavel de fatores nao captados pelo modelo basico de estimagao
empregado pela RFB,

127.No ambito das Receitas Nao Administradas pela RFB sao importantes no
arcabouco metodologico de estimagao as informagGes especificas de cada
item, em grande parte produzidas por empresas ou Orgdos do Poder
Executivo, principalmente nos casos das Receitas de Concessdes,
Dividendos, Operacdes com Ativos e Complemento do FGTS.

128. As excegbes ficam com: a) as Receitas com Compensagdes Financeiras
(Royalties), cuja maior parcela advém do petroleo, e que depende da taxa
de cambio, da evolugéo da produgao e da cotagdo internacional do barril; b)

a Receita de Contribuicdo do Salario-Educagéo, que fundamental
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depende da evolugéo da massa salarial; ¢} as Demais Receitas, grupo de
receitas constituido em quase sua totalidade por contribuicdes econdmicas
e sociais ndo administradas pela RFB, por taxas e muitas pelo exercicio do
poder de policia, por taxas por servigos publicos, e d) as Receitas Proprias
de entidades publicas, para citar as mais importantes. Os principais
elementos que influenciam a previsdo, desses dois Uitimos itens s&o as

variagbes acumuladas esperadas para o PIB, IGP-DI, IPCA e taxa de
cambio.

129. Relativamente & Arrecadacéo Liquida do INSS, a metodologia utilizada
para estimar a arrecadagdo de 2014 assemelha-se a dos tributos
administrados pela RFB, mas emprega como arrecadac&o base os valores
efetivamente arrecadados no segundo semestre do exercicio de 2012 e no
primeiro semestre de 2013 acrescida do produto da sua multiplicaggo por
indice representativo de variagdo da massa salarial para 2014, bem como o
seu efeito acumulado nos Ultimos 12 meses, dada as auséncias de fatores
representativos de alteracéo legislativa e de receitas atipicas. Além da
previsdo normal, integra o total dos valores da Mensagem o aporte de R$
17,0 bilhdes para compensar as desoneracdes da folha de pagamento que,
conforme apontamos, excluimos do total arrecadado para methor identificar
o valor da efetiva arrecadacao.

130. Destaca-se que, a exemplo de 2013, o Poder Executivo parece ter alterado
sua metodologia para estimar a Arrecadag@o Liqguida do RGPS,
aproximando-a da usada pelo Comité de Receitas, que juigamos mais

adequada tecnicamente falando®.

19 Emendas a Receita e de Renlincia de Receita
Apresentadas

131.Foram apresentadas duas emendas, uma de Receita e outra de Rentncia

de Receita, cujos Pareceres estdo em anexo.
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132. Nosso parecer foi pela aprovagéo parcial da emenda & receita 29730001,
pois, pelas informacgées elencadas pelo propositor, nobre Deputado Paulao,
conjugadas com dados extraidos da Proposta para 2014 e ouvido o Poder

Executivo, entendemos ser plausivel uma arrecadag@o projetada em R$
117,1 milhdes para 2014.

133. Quanto a emenda de rendncia de receita 90410001, no montante de R$
129,5 milhées, nosso Parecer é pela sua rejeicdo, independentemente de
seu mérito, pela auséncia de recursos nesta fase do processo orcamentario

para amparat a proposicdo, conforme determina o paragrafo (nico do art. 32
da Resolugdo n® 1, 2006-CN.

134.Emendas de rentncia de receita, regra geral, refletem o interesse em
assegurar que projetos de lei de iniciativa parlamentar, ainda em tramitagéo,
ndo se inviabifizem por falta de adequagao orgamentaria e financeira. A
aprovagdo de emendas dessa natureza estd condicionada a prévia
aprovacéo, quanto ao mérito, pelas Comissdes Permanentes. Ainda, para
sua aprovagdo, deve ser demonstrado que a renuncia correspondente ao
beneficio proposto ja foi considerada na Lei Orcamentaria. A Lei de
Responsabilidade Fiscal determina essa compensacéo (art. 14), e cabe ao
Congresso providencia-la, nos termos do inciso Il do art. supracitado.

135. Entretanto, n3o devemos nos restringir ao exame daquelas proposigées de
" rendncia de receitas que nos foram apresentadas como emendas, se nosso
intuito & o de prover o espago fiscal para que todas as iniciativas

parlamentares possam ser debatidas e aprovadas no decorrer do exercicio.

136. Nosso entendimento é de gue devemos amparar a producéo legislativa na
area de gastos ftributarios n&o apenas no decorrer da aprovagéo do
Relatorio da Receita. Cabe-nos assegurar na Lei Orcamentaria dotagdo, sob
a forma de despesa primaria, como tem ocorrido desde a apreciagéo
orcamentaria de 2010, com a intitulagéo de “Reserva para Compensagéo de

% A reavaliagao desse item de receita pelo Congresso vinha até mesmo sendo superada na execucéo. A
excelente evolugio dessa receita em sucessivos exercicios recentes refletiu o aumento do emprego com

carteira assinada e da massa salarial, e ainda a eficiéncia pela criagdio da RFB, com a unificagédc da
adminisiragéo tributaria.
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Projetos de Lei e de Renlncia de Receitas Sujeitos a Deliberagéo de Orgéo
Colegiado Permanente do Poder Legislativo, durante o Exame de

Compatibilidade Orgamentario-Financeira — Nacional”.

137. A evidéncia de que existirdo recursos em valor facilmente identificado na
Lei Orcamentaria, para custear a aprovagdo de novos projetos de lei de
renuncia de receita, deixara explicito que o impacto orgamentario-financeiro
dos projetos em questéo foi considerado na sua elaboragéo.

138. Finalmente, cabera ao Relator-Geral promover os ajustes técnicos
necessarios a utilizacdo das receitas identificadas neste Relatério e aqueles
decorrentes de eventual aiteragéo na meta de resultado primario, inclusive,
se for o caso, disponibilizando fontes financeiras de recursos, e acréscimos
em fontes de recursos do orcamento de investimento em virtude de

aprovacdo de Emendas & despesa nos orgamentos fiscal e da seguridade
social
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1.10 Anexos

139. Encontram-se, em anexo, Tabela contendo a evolugdo dos parémetros
econdmicos e o detalhamento das receitas estimadas para 2014 no Projeto
de Lei Orcamentaria para 2014, classificadas por Natureza e Fonte,
conforme determina o art. 34 da Resolugéo n® 1, de 2006 — CN.

2 VOTO

140. Ante o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei Orgamentaria
para o exercicio financeiro de 2014, no gue concerne as estimativas de
receitas, nos termos apresentados pelo Poder Executivo com as alteragtes
propostas por esta Relatoria, com excecdo da relativa ao item 1.7 -
Distribuicdo dos Recursos do Petrdleoc, do Relatdrio apresentado, que foi
rejeitada pelo Plenario desta Comissao, em decorréncia dos destaques de
n%. 4,5 e 6, de autoria do Senador Walter Pinheiro, respectivamente, as
emendas de Relator n°s. 8089.0002, 8099.0008 e 8099.0009, que, embora
rejeitados pelo Relator, foram aprovados por unanimidade pelo Plenario
desta Comissao, restabelecendo a forma original de distribuigcdo contida no

Projeto de Lei Orgamentéria para o exercicio financeiro de 2014.

Sala das Comissotes, 13 de novembro de 2013.
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