LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO NIl
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indirela qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosidilpios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadeeficiéncia e, também, ao
seguinte:

* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Ctuinstinal n® 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e fun¢des publicas sagigeesaos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assimo aos estrangeiros, na forma da
lei;

* Inciso | com redacdo dada pela Emenda Constitoaia® 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico ddpede aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provasles, de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo ou emprego, na forma peees lei, ressalvadas as
nomeacodes para cargo em comisséo declarado emlleielnomeacao e exoneracao;

* Inciso Il com redagéo dada pela Emenda Constdnal n° 19, de 04/06/1998.

lll - o prazo de validade do concurso publico sdea até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no &dite convocacao, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de preudilos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assungio car emprego, na carreira,

V - as fungBes de confianga, exercidas exclusivéen@or servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissd&erem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condicfes e rpeai® minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribui¢cdes de direcdoachafisessoramento;

* Inciso V com redacao dada pela Emenda Constitnadio® 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o diit@a livre associacao
sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termaome limites definidos em
lei especifica;

* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Consititoal n° 19, de 04/06/1998.

VIl - a lei reservara percentual dos cargos e eg@s publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira t&riog de sua admissao;
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IX - a lei estabelecera os casos de contratacatepgro determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcioasdsse publico;

X - a remuneracéo dos servidores publicos e o digbdé que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterpdodei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada&eweral anual, sempre na mesma data
e sem distin¢gdo de indices;

* Inciso X com redacdo dada pela Emenda Constituadio® 19, de 04/06/1998.

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes dgosiafuncbes e
empregos publicos da administracdo direta, autéeigeiifundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, dot®isederal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agauifésos e os proventos, pensées ou
outra espécie remuneratéria, percebidos cumulatméen ou n&o, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra naturépapaderdao exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo TaibEederal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, as rEstados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no ambito do PoderclExo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Padgislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitachm\aenta inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espdoge Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciaridicapel este limite aos membros do

Ministério PUblico, aos Procuradores e aos DefassBriblicos;
* Inciso XI com redacao dada pela Emenda Constitoal n® 41, de 19/12/2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legistagivdo Poder Judiciario
nao poderdo ser superiores aos pagos pelo Podeuntbxe

XIll - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de squesr espécies
remuneratorias para o efeito de remuneracao degleks servi¢co publico;

* Inciso XIIl com redacéo dada pela Emenda Constanal n°® 19, de 04/06/1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos poriderypublico ndo serdo

computados nem acumulados para fins de concessiwélkeimos ulteriores;
* Inciso XIV com redacao dada pela Emenda Constituad n® 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e 0s vencimentos dos ocupantesalgos e empregos
publicos séo irredutiveis, ressalvado o disposwincisos Xl e XIV deste artigo e nos
arts. 39, 8§ 4°, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2°, |,

* Inciso XV com redacéo dada pela Emenda Constituadin® 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargbBcps, exceto,
guando houver compatibilidade de horéarios, obsered qualquer caso o disposto no

inciso XI:
* Inciso XVI, caput, com redacéo dada pela Emendadiitucional n° 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;
* Alinea a com redacao dada pela Emenda Constihadia® 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnictiemtifico;
* Alinea b com redacao dada pela Emenda Constinatia® 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de gwiofiais de saude, com
profissbes regulamentadas;

* Alinea c com redacgédo dada pela Emenda Constihatia® 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a em@agtuncdes e abrange
autarquias, fundagbes, empresas publicas, sockddde economia mista, suas

subsidiarias, e sociedades controladas, diretdieeiamente, pelo poder publico;
* Inciso XVII com redacao dada pela Emenda Consititoial n® 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servigdigcais terdo, dentro de
suas areas de competéncia e jurisdicdo, preced&ubee o0s demais setores
administrativos, na forma da lei;



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

XIX - somente por lei especifica podera ser criad&rquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade deoetia mista e de fundac¢édo, cabendo

a lei complementar, neste ultimo caso, definirraaside sua atuacao;
* Inciso XIX com redacao dada pela Emenda Consttuad n® 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cadso,ca criacdo de
subsidiérias das entidades mencionadas no incted@massim como a participacdo de
qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados 0s casos especificados na l@gislaas obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediantesgm de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os commmrecom clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidashdis@es efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigénae qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprinaagambrigacdes.

XXIl - as administra¢des tributarias da Unido, déstados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciafsimmonamento do Estado, exercidas
por servidores de carreiras especificas, terdagsesuprioritarios para a realizagdo de
suas atividades e atuardo de forma integrada,sivellcom o compartilhamento de

cadastros e de informacdes fiscais, na forma daulebnvénio.
* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constituciona¥?2, de 19/12/2003.

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras,cgsne campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, nmftivo ou de orientacdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagensagaeterizem promoc¢ao pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisodllll implicara a nulidade
do ato e a punicédo da autoridade responsavelenoes da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participaca@aidudrio na administracédo

publica direta e indireta, regulando especialmente:
* § 3° com redacgao dada pela Emenda Constituciofdl9, de 04/06/1998.

| - as reclamac®es relativas a prestacdo dos seryigblicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimentssuario e a avaliagao

periddica, externa e interna, da qualidade dosceery
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucionall@° de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usuarios a registros adminigtsite a informacdes sobre

atos de governo, observado o disposto no art. BPXXXIII,
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucionall§® de 04/06/1998.

lll - a disciplina da representacdo contra o exeyaiegligente ou abusivo
de cargo, emprego ou fun¢do na administragdo @iblic

* Inciso lll acrescido pela Emenda Constitucion@l1®, de 04/06/1998.

8 4° Os atos de improbidade administrativa impataa suspensado dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, disjponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao eréario, na forma e gradacdo pmevésn lei, sem prejuizo da acao
penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢é® ipeitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem posjudo erario, ressalvadas as
respectivas acoes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e asddeito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo mEloes que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado toditeiregresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa.
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8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as réss@o ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta queilpbs o acesso a informacdes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n°d904/06/1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e finaacelos 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta poseréampliada mediante contrato, a
ser firmado entre seus administradores e o pod#icpyuque tenha por objeto a fixagéo

de metas de desempenho para o 6rgao ou entidaeésedoaa lei dispor sobre:
* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n°de904/06/1998.

| - o prazo de duracao do contrato;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucionall@® de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de demerho, direitos, obrigacdes
e responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucionalls® de 04/06/1998.

lll - a remuneracéo do pessoal.

* Inciso Ill acrescido pela Emenda Constitucion&l1®, de 04/06/1998.

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as emprpshéicas e as sociedades
de economia mista, e suas subsidiarias, que regahecursos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamel® despesas de pessoal ou de
custeio em geral.

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n°de904/06/1998.

§ 10. E vedada a percepcdo simultinea de provergoaposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 caemaneragao de cargo, emprego ou
funcdo publica, ressalvados os cargos acumulaweiforma desta Constituicdo, os
cargos eletivos e os cargos em comissdo declaradiodei de livre nomeacédo e

exoneracao.
* 8§ 10. acrescido pela Emenda Constitucional n°d2015/12/1998.

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limgt@sineratorios de que
trata o inciso XI do caput deste artigo, as pascdcarater indenizatério previstas em
lei.

* § 11 acrescido pela Emenda Constitucional n°d&/05/07/2005.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do tapeste artigo, fica
facultado aos Estados e ao Distrito Federal figar,seu ambito, mediante emenda as
respectivas Constituicdes e Lei Organica, comotdindnico, o subsidio mensal dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Juditiggado a noventa inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento do subsidio mensaMiloistros do Supremo Tribunal
Federal, ndo se aplicando o disposto neste pacdg@s subsidios dos Deputados

Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
* § 12 acrescido pela Emenda Constitucional n°d&’05/07/2005.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo diretautarquica e

fundacional, no exercicio de mandato eletivo, apticse as seguintes disposic¢des:
* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda dtrgsonal n° 19, de 04/06/1998.

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estaduadistrital, ficara
afastado de seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afast@al cargo, emprego ou
funcao, sendo-lhe facultado optar pela sua remgaera

Il - investido no mandato de Vereador, havendo matibilidade de
horarios, percebera as vantagens de seu cargoe@mpu funcdo, sem prejuizo da
remuneracdo do cargo eletivo, e, ndo havendo cduijpltde, sera aplicada a norma
do inciso anterior;
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IV - em qualquer caso que exija o afastamento pagercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado parastod efeitos legais, exceto para
promog¢ao por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, noocae afastamento, os
valores serdo determinados como se no exercicesst.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | X
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma dadeetamente ou sob
regime de concessdo ou permissao, sempre atraviéftagio, a prestacdo de servigcos
publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e penasss de servicos
publicos, o carater especial de seu contrato e ude psorrogacdo, bem como as
condicOes de caducidade, fiscalizacéo e rescis&orta@ssao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

[l - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demaisirs®s minerais e 0S
potenciais de energia hidraulica constituem projade distinta da do solo, para efeito
de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem dolgatantida ao concessionario a
propriedade do produto da lavra.

8§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos mineraisaproveitamento dos
potenciais a que se refere o caput deste artigersenpoderdo ser efetuados mediante
autorizacdo ou concessdo da Unido, no interessenafcpor brasileiros ou empresa
constituida sob as leis brasileiras e que tenhaedm e administracdo no Pais, na forma
da lei, que estabelecerd as condicbes especificandgq essas atividades se

desenvolverem em faixa de fronteira ou terras emhg.
* § 1° com redacéo dada pela Emenda Constituciof&, de 15/08/1995.

§ 2° E assegurada participacdo ao proprietarioottn sos resultados da
lavra, na forma e no valor que dispuser a lei.

§ 3° A autorizagéo de pesquisa serd sempre poo gleterminado, e as
autorizacdes e concessoes previstas neste artgood@&rao ser cedidas ou transferidas,
total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poaleredente.

8§ 4° Nao dependera de autorizagdo ou concessdaowedapmento do
potencial de energia renovavel de capacidade réauzi
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LEI N° 6.538, DE 22 DE JUNHO DE 1978

DispOe sobre os Servigcos Postais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eci@a a
seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigacdeaceonentes ao servico
postal e ao servico de telegrama em todo o tdoitdo Pais, incluidas as &aguas
territoriais e 0 espaco aéreo, assim como nosdsgam que principios e convengdes
internacionais Ihes reconhecam extraterritoriakdad

Paragrafo unico. O servico postal e 0 servico tkgtama internacionais
séo regidos também pelas convencgdes e acordosdaitemais ratificados ou aprovados
pelo Brasil.

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° O servico postal e o servico de telegrafmexplorados pela Uniao,
através de empresa publica vinculada ao MinistEagComunicacoes.

8 1° Compreende-se no objeto da empresa explorddsrservigos:

a) planejar, implantar e explorar o servico postalservico de telegrama;

b) explorar atividades correlatas;

c) promover a formagcdo e o treinamento de pesseakssario ao
desempenho de suas atribuigdes;

d) exercer outras atividades afins, autorizadaso pMlinistro das
Comunicagoes.

§ 2° A empresa exploradora dos servigos, mediant@izacdo do Poder
Executivo, pode constituir subsidiarias para atpgg® de servicos compreendidos no
seu objeto.

8 3° A empresa exploradora dos servigos, atendendmnveniéncias
técnicas e econdmicas, e sem prejuizo de suasiefis e responsabilidades, pode
celebrar contratos e convénios objetivando assegyseestacdo dos servi¢cos, mediante
autorizacdo do Ministro das Comunicacoes.

8§ 4° Os recursos da empresa exploradora dos sesagoconstituidos:

a) da receita proveniente da prestacao dos seyvicos

b) da venda de bens compreendidos no seu objeto;

c) dos rendimentos decorrentes da participacdoetso@ em outras
empresas;

d) do produto de operacdes de credito;

e) de dota¢cBes orcamentarias;

f) de valores provenientes de outras fontes.

8 5° A empresa exploradora dos servigcos tem sefestato Federal.
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8 6° A empresa exploradora dos servigos pode prendesapropriagoes de
bens ou direitos, mediante ato declaratorio de dilidade publica, pela autoridade
federal.

§ 7° O Poder Executivo regulamentara a exploragdmudros servigos
compreendidos no objeto da empresa exploradoraigueam a ser criados.

Art. 3° A empresa exploradora é obrigada a assegucntinuidade dos
servicos, observados os indices de confiabilidapieglidade, eficiéncia e outros
requisitos fixados pelo Ministério das Comunicagfes
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LEI N° 8.955, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1994

Dispbe sobre o contrato de franquia
empresarial (FRANCHISING) e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta eneloisa a seguinte lei:

Art. 1° Os contratos de franquia empresarial s8oglinados por esta Lei.

Art. 2° Franquia empresarial é o sistema pelo goafranqueador cede ao
franqueado o direito de uso de marca ou patenseciaslo ao direito de distribuicdo
exclusiva ou semi-exclusiva de produtos ou servigp®ventualmente, também ao
direito de uso de tecnologia de implantacdo e adiragdo de negodcio ou sistema
operacional desenvolvidos ou detidos pelo frangumeadediante remuneracéo direta
ou indireta, sem que, no entanto, fique caract@oizénculo empregaticio.
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LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, Inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas
para licitacbes e contratos da
administragdo publica e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta eneiosa a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobitadiies e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos,usieé de publicidade, compras,
alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da,Ulué Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime destaalém dos érgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as cquta; as fundagbes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia endanais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Diskederal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicieladompras, alienacdes,
concessoes, permissdes e locacdes da AdministRagélica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas dacdioj ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, consideraontrato todo e
qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da AslirgEgéo Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formacdoiriely e a estipulagdo de
obrigac@es reciprocas, seja qual for a denominaigi@ada.
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LEI N°©8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispbe sobre o regime de concessédo e
permissdo da prestacdo de servigos
publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta eneioisa a seguinte lei:

CAPITULO V
DA LICITACAO

Art. 15. No julgamento da licitacdo sera consideramn dos seguintes
critérios:

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n° 9,6d@827/05/1998.

| - 0 menor valor da tarifa do servi¢co publico amestado;

* Inciso | com redacao dada pela Lei n°® 9.648, @é3/1998.

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento aorpooecedente pela
outorga da concesséo;

* Inciso Il com redacéo dada pela Lei n°® 9.648 2d¢05/1998.

lll - a combinagédo, dois a dois, dos critérios niefes nos incisos |, 1l e VII;

* Inciso Il com redagéo dada pela Lei n° 9.648,27¢05/1998.

IV - melhor proposta técnica, com preco fixado dibed;

* Inciso IV com redacao dada pela Lei n° 9.6482@#5/1998.

V - melhor proposta em razdo da combinagéo doériadt de menor valor
da tarifa do servico publico a ser prestado cora mdlhor técnica;

* Inciso V com redacao dada pela Lei n° 9.648, df2/1998.

VI - melhor proposta em razdo da combinacéo doérims de maior oferta
pela outorga da concessédo com o de melhor témuca;

* Inciso VI com redacdo dada pela Lei n°® 9.6482@#5/1998.

VIl - melhor oferta de pagamento pela outorga apdslificacdo de
propostas técnicas.

* Inciso VII com redacéo dada pela Lei n°® 9.648 2dé05/1998.

8 1° A aplicagao do critério previsto no incisod@l sera admitida quando
previamente estabelecida no edital de licitacaygive com regras e férmulas precisas
para avaliacdo econdmico-financeira.

* § 1° com redacgdo dada pela Lei n® 9.648, de 2710%8.

8 2° Para fins de aplicagcéo do disposto nos indigo¥, VI e VII, o edital
de licitacdo contera parametros e exigéncias panaulacio de propostas técnicas.

* § 2° com redacgdo dada pela Lei n® 9.648, de 2710%8.

8 3° O poder concedente recusara propostas mamnifeste inexequiveis ou
financeiramente incompativeis com os objetivoscai@ao.

* § 3° com redacgdo dada pela Lei n® 9.648, de 2710%8.

8§ 4° Em igualdade de condicdes, sera dada prefaréocproposta
apresentada por empresa brasileira.

* § 4° com redacgdo dada pela Lei n® 9.648, de 2710%8.
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Art. 16. A outorga de concessdo ou permissdo n@é tarater de
exclusividade, salvo no caso de inviabilidade t&miu econémica justificada no ato a
gue se refere o art. 5° desta Lei.
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LEI N°9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995

Estabelece normas para outorga e
prorrogacbes das  concessbes e
permissdes de servicos publicos e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta eneiosa a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Sujeitam-se ao regime de concessdo ou quaulber, de
permissao, nos termos da Lei n° 8.987, de 13 awdaw de 1995, os seguintes servigcos
e obras publicas de competéncia da Uniao:

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - vias federais, precedidas ou nédo da execuedmbdh publica;

V - exploragdo de obras ou servicos federais deapans, contengdes,
eclusas, diques e irrigacdes, precedidas ou nagetaicao de obras publicas;

VI - estacdes aduaneiras e outros terminais alfgaues de uso publico,
nao instalados em area de porto ou aeroporto, gicexseou nao de obras publicas;

VII - os servigos postais.
* Inciso VIl acrescido pela Lei n® 9.648, de 27158.

§ 1° Os atuais contratos de exploragédo de serpigsiis celebrados pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - EGMIn @s Agéncias de Correio
Franqueadas - ACF, permanecerdo validas pelo pmazessario a realizacdo dos
levantamentos e avaliagfes indispensaveis a oagtnalas licitagbes que precederdo a
delegacdo das concessdes ou permissfes que atugdbstprazo esse que nao podera
ser inferior a 31 de dezembro de 2001 e ndo poelerader a data limite de 31 de

dezembro de 2002.
* Primitivo § Unico renumerado pela Lei n® 10.684,30/05/2003.

§ 2° O prazo das concessdes e permissdes de tpe tnaciso VI deste

artigo sera de vinte e cinco anos, podendo serqmado por dez anos.
*§ 20 acrescido pela Lei n® 10.684, de 30/05/2003.

8§ 3° Ao término do prazo, as atuais concessdesneiggdes, mencionadas
no § 2° incluidas as anteriores a Lei n° 8.98718ede fevereiro de 1995, serdo

prorrogadas pelo prazo previsto no § 2°.
*§ 3° acrescido pela Lei n® 10.684, de 30/05/2003.

Art. 2° E vedado a Unido, aos Estados, ao Didfétderal e aos Municipios
executarem obras e servigos publicos por meio deessdo e permissao de servico
publico, sem lei que lhes autorize e fixe os ternuispensada a lei autorizativa nos
casos de saneamento basico e limpeza urbana & rederjdos na Constituicdo Federal,
nas Constituicbes Estaduais e nas Leis OrganicaBistato Federal e Municipios,
observado, em qualquer caso, os termos da Le98Y7 8de 1995.
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§ 1° A contratacdo dos servigcos e obras publicaidtestes dos processos
iniciados com base na Lei n° 8.987, de 1995, emtdata de sua publicacdo e a da
presentelei, fica dispensada de lei autorizativa.

8 2° Independe de concessado, permissao ou auBwizag¢ransporte de

cargas pelos meios rodoviario e aguaviario.
* § 2° com redacgado dada pela Lei n® 9.432, de 08@d7.

8 3° Independe de concessao ou permissao o trégspor

| - Aquaviario, de passageiros, que nao seja aizentre portos
organizados;

Il - rodoviario e aquaviario de pessoas, realizagooperadoras de turismo
no exercicio dessa atividade;

lll - de pessoas, em carater privativo de orgaiegagublicas ou privadas,
ainda que em forma regular.
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LEI N°10.557, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2002

Abre, em favor de Encargos Financeiros
da Unido, crédito extraordinario no valor
de R$ 7.000.000.000,00, para os fins que
especifica.

Faco saber que o Presidente da Republica adotedal&Provisoria n° 60,
de 2002, que o Congresso Nacional aprovou, e auaeRadebet, Presidente da Mesa do
Congresso Nacional, para os efeitos do dispostrtné2 da Constituicdo Federal, com
a redacdo dada pela Emenda Constitucional n32)@e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica aberto crédito extraordinario, no vale R$ 7.000.000.000,00
(sete bilhdes de reais), em favor de Encargos Eewanrs da Unido, para atender a
programacao constante do Anexo desta Lei.

Art. 2° Os recursos necessarios a execucao dostiispo art. 1°decorrerdo
de superavit financeiro apurado no Balanco Patriah@o exercicio de 2001, conforme
autorizagdo constante do art. 2, 8 1, da Medidai$toa n°59, de 15 de agosto de
2002.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de suaipad#io.

Congresso Nacional, em 13 de novembro de 2002ga8helependéncia e
114° da Republica

SENADOR RAMEZ TEBET
Presidente da Mesa do Congresso Nacional
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Identificacao
Decisdo 601/1994 — Plenario

NUmero Interno do Documento

DC-0601-45/94-P

Ementa

Auditoria Operacional. ECT. Implantacdo do sistema franquia. Concessao a
particulares sem critérios objetivos e técnicos een sprocesso licitatério. Mau
gerenciamento pela Empresa, causando distorcdlesa@fif do Sistema. Determinacao
a ECT para providéncias cabiveis. Audiéncia doaesavel.

Assunto

Relatorio de Auditoria Operacional realizada noté®imsa de Franquias da ECT, no
periodo de 28.03 a 01.06.94.

Dados Materiais

Deciséo 601/94 - Plenério - Ata 45/94

Processo n° TC 013.889/94-0

Responséaveis: Antonio Correia de Almeida; José o8aRocha Lima; Paulo Cezar
Bastos Castello Branco; Roberto Garcia Salmerolp Micente Lopes; José Alberto
Froes Cruz; Ara Apkar Minassian; Lucimar Magalhde<susmao; Marllcio Cerqueira
Soares Palmeira; Odarci Roque de Maia; Mauriciord3arToscano; José Mario
Amorim; Gualter José Salles Santos; Marcos OtawipeBa Prates; e Leonardo Mota
Neto. Entidade: Empresa Brasileira de Correios &grafos — ECT Vinculacao:
Ministério das Comunicagdes Relator: Ministro PaAlifonso Martins de Oliveira
Representante do Ministério Publico: ndo atuou &ikhéd Técnica: 92 SECEX
Especificagdo do "quorum™: Ministros presentes:id&.ordello Castello Branco
(Presidente), Carlos Atila Alvares da Silva, Homeos Santos, Paulo Affonso Martins
de Oliveira (Relator) e Iram de Almeida Saraiva;Misistros Substitutos Bento José
Bugarin, José Antonio Barreto de Macedo e Lincobg®lhdes da Rocha.

Relatério do Ministro Relator

GRUPO Il - CLASSE V - Plenario TC 013.889/94-0 @/@olumes) Relatério de
Auditoria Operacional Entidade: Empresa BrasileieaCorreios e Telégrafos - ECT
Responséaveis: Antonio Correia de Almeida e outrgenso: TC 017.852/93-5
(Requerimento) Ementa: Relatdrio de Auditoria Opierzal realizada com o objetivo
de avaliar o sistema de franquias da ECT. Deteghmacom vistas a promover
licitacgdo de novas franquias e audiéncia dos respais sobre irregularidades
apuradas. Cuidam os autos de Relatorio de Auditdparacional levada a efeito na
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - H®Iperiodo de 28.03 a 25.05.94, a
fim de avaliar em profundidade o sistema de fraaguia ECT, que, dentre as areas
pesquisadas no levantamento de auditoria realizbeddl5.03 a 08.04.93 naquela
Empresa, foi apontado como a que apresentava rearweos. 2. Nesse mesmo
contexto, vale ressaltar que o Tribunal Pleno, eess& de 24.11.93, acatando
requerimento assinado pelo eminente Ministro LuxiBnandédo Alves de Souza (TC
017.852/93-5, Decisdo n° 509/93, Ata n° 57/93)m&nhou a entdo 92 IGCE adotasse
providéncias tendentes a questionar junto a EAY psaspecto legal, os seguintes fatos:
"1) Em face do disposto no Art. 21, incisos X, XXk, e Art. 175 e 1 Unico da CF/88,
justificar a autorizacédo, permissao ou concessabrahguias a iniciativa privada. 2)
Indicar o numero de franquias permitidas, autoagaou concedidas, classificadas por
Diretorias Regionais. 3) Esclarecer o processosdellea das empresas ou pessoas que
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receberam a franquia, informando sobre se foramciegladas mediante prévia
licitagdo. Em caso positivo, juntar cépias do éditecontrato-padrdo. 4) Mencionar
como essas franquias sédo controladas e, na hipfgdasegularidades verificadas, quais
as providéncias adotadas". 3. A Equipe de Auditdaa9® SECEX, composta pelos
AFCE's Marcos Bemquerer Costa e Antonio Pedro deh&ocontou ainda com a
participacdo dos AFCE's Helmuth Muller e Décio MoAlegre Filho da SECEX/BA;
Kéatia Motta de Aragao e Cristina Souza Castelo BEEX/RJ; Clemente Afonso
Pereira de Sousa e José Maria da Silva Saldanh@E@EX/PA; Luiz Alexandre
Schroeder Reis e Setembrino Cisceski Pizzatto daESEPR; e Neusa Miashiro e
Sandra E. Alves Bertoncello da SECEX/SP nos tralsatte levantamento de dados
junto as Diretorias Regionais da ECT nas respextiaidades da Federacdo. 4. Em
percuciente e bem lancado Relatorio de fls. 2%@6stam informagdes preliminares,
nas quais se transcreve do Relatério elaboradaépaicos da ECT - "Formatacdo do
Franchising Correios"- um breve histérico do sigteque dentro de um novo cenario
mundial (enxugamento da maquina publica; desmelgdia de ativos; reducdo de
investimentos; e abertura da economia), tinha gsafio encontrar respostas para as
perguntas abaixo delineadas, desde que garantideestacdo de servico postal e
telegréafico dos Correios com qualidade e eficiérieiaomo sustentar a credibilidade ja
alcancada? - como investir em tecnologia? - convesiit no aperfeicoamento de
recursos humanos? - como ampliar a rede de unidadesmo ampliar a oferta de
novos produtos e servicos? - como abrir novos mesd 5. Das conclusdes do
supracitado estudo elaborado por técnicos da E&be destacar o seguinte: "Dentre as
varias alternativas estudadas, verificou-se que uma que melhor atendia a
necessidade era 0 FRANCHISING. Para a ECT coma@tieadora, os beneficios eram
bastante evidentes. Ampliar o canal de distribuigdtavés da multiplicacdo e
modernizacdo dos pontos de atendimento, sem ter igquestir em imoveis,
equipamentos, instalacdes, etc. Ocupar as novagdpesde atendimento sem ter que
contratar pessoal, o que certamente se traduzirra melhor servico aos clientes .No
entanto, o que se percebe, atualmente, apos tn&sdanvigéncia, é que embora tendo
contribuido de forma significativa para o aumerdaeile de atendimento da ECT (sem
maiores investimentos da Empresa), o sistema dechiging ndo tem atingido
integralmente seus objetivos originais, com algurdessorcées que ocorreram no
decorrer do processo (...) torna-se imprescindineh correcdo de rumos para que o
sistema de franchising dos CORREIOS passe a atertdénente os seus objetivos...".
6. Procedendo exame dos pressupostos da ECT patantacdo das franquias, a
equipe de auditoria, de modo objetivo, tracou auseg quadro da situacdo atual do
referido sistema: "114. Dos documentos analisaflmsm extraidos os seguintes
pressupostos principais que nortearam os dirigedée€CT na implementacdo do
sistema de "franchising": a - atrair novos cliemiaga a ECT; b - desobstruir os guichés
de atendimento; c - suprir o "déficit" de unidadgsstente a época no mercado postal; d
- disseminar os pontos de venda; e - expandiradedatendimento sem necessidade de
investimentos; f - abrir novas posi¢oes de atendimesem necessidade de contratar
pessoal. 115. Analisa-se, a seguir, cada um dpssgsupostos. 1 - Conquista de novos
clientes para a ECT 116. A andlise do subitem éstedrelatério demonstrou que tal
expectativa ndo se confirmou na pratica. 2 - Dasaf@0 dos guichés de atendimento
117. Avalia-se que a rede de "franchising” acragsceam total de 5.200 novos guichés
para o atendimento da ECT. Certamente, esse famommionou uma diminuigdo da
procura aos guichés das agéncias proprias, redugmds filas e melhorando-se o
atendimento. Contudo, quase 60% dos franqueadaguipados pelos Analistas do
TCU declararam que néo € o atendimento em guiehgésn a coleta domiciliaria, que
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Ihes proporciona maior arrecadacdo. Com essa falenatuacdo, os franqueados
captam grandes clientes que, antes, postavam $&getondiretamente em unidades
proprias da ECT. Tal situacdo proporciona, aléenfrdgracao” de recursos da ECT
para as ACFs, o congestionamento das operacoesgiem nos Centros de Triagem e
Operacionais (ver paragrafo 47 deste relatorie)SBprimento do "déficit de unidades
existente a época no mercado postal' 4 - Disse@indgs pontos de venda 118. Em
pouco mais de trés anos foram instaladas 1.737c&gefranqueadas, em todas as
Unidades de Federagao, nas capitais e no intéssim, a ECT ampliou em 32,5% a
sua rede de atendimento e se tornou a maior fradgue do Brasil. Da forma empirica
e desordenada como foi efetuada essa implantagésenpode afirmar que as agéncias
foram criadas nos locais onde havia demanda ouoienfinstaladas em lugares
préximos a agéncias existentes, proporcionandoocdiria com a propria ECT (ha
casos comprovados). Além disso, a concessao end@rioiteresses politicos, sem ser
precedida de licitagdo, sobrepujando a ordem d¢anginal e legal vigentes, tem
provocado grandes distor¢des no sistema, levanuio extenso rol de irregularidades e
provocando arranhfes na imagem da ECT perantedagadp (ver paragrafo 40 deste
relatorio). 5 - Expanséo da rede de atendimenin,rexessidade de investimentos 119.
Avalia-se que a ECT conseguiu captar dos partieslanvestimentos da ordem de nada
menos que US$ 67 milhdes (subitem 6.1), isso emapuea de relativo descrédito das
instituicbes publicas. No ritmo em que vinha caristto agéncias préprias, a ECT
gastaria cerca de 47 anos para instalar 1.737 desd®corre que, somente o aumento
da tabela de remuneragdo ocorrido em 01.07.93,megar para o bolso dos
franqueados, no 2° semestre/93, recursos da ord&$n6B,1 milhdes, suficientes para
pagar a construcdo de 1.682 agéncias propriasrterpaoavel (70m2). 6 - Abertura de
novas posi¢coes de atendimento, sem necessidadmuiatar pessoal 120. Conforme ja
relatado, a rede de "franchising" acrescentou patendimento dos Correios um total
aproximado de 5.200 guichés, tendo-se avaliadoogsistema gerou cerca de 7.000
novos postos de trabalho para a populagéo (itefantetanto, os baixos salérios pagos
pela ACFs aos seus empregados e a desobediéneipskadao trabalhista, por parte
dessas agéncias, tem acarretado para a ECT prableomao: - autuacao pela
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho; e - alttatividade dos empregados, afetando a
qualidade do atendimento e exigindo maiores es$algoECT para o treinamento desse
pessoal. 121. Além desses fatos, ndo se pode tisagrossibilidade de empregados
de ACFs pleitearem o vinculo empregaticio diretonca ECT, situacdo que, se
reconhecida judicialmente, podera implicar grarghestos para a Empresa”. 7. Ao final
do minudente Relatorio de Auditoria Operacionalp sdestacadas as principais
ocorréncias assinaladas nos autos pela equipe &EOEX, a saber: "a) todas as
franquias atualmente existentes foram concedidasafmnta a ordem constitucional e
legal vigente e a ECT continua a conceder, da mdsmmaa, novas franquias; b)
algumas das agéncias franqueadas vém atuando eidaddis compreendidas no
monopdlio postal da Unido, contrariando o art. iBtjsos X e Xl, da Constituicdo
Federal, bem como os arts. 99, I, 47 e 42 da £é.538/78; c) as Agéncias de Correio
Franqueadas (ACF) vém reincidindo em grande nurderoregularidades, o que tem
causado sérios danos: - a qualidade operacion&8Glg - a imagem dos Correios
perante o publico usuério; e - ao patriménio da Esg em razdo das falhas na
prestacdo de contas; d) o sistema de "franchigoigimplantado sem qualquer estudo
prévio de custos, que determinasse a sua viabdidadnémica; e) a ECT vem, desde
01.07.93, pagando as franqueadas, a titulo de samisalores maiores que o custo dos
servicos prestados, apurado para as agéncias ggpprique gerou para a Empresa
despesas adicionais da ordem de US$ 16,8 milh6e®’ semestre/1993; f) a tabela de
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remuneracao das Agéncias de Correio Franqueadakabmrada de maneira totalmente
empirica, ndo tendo sido considerado o princip@rfa custo dos servicos prestados
pelos terceiros; e os aumentos efetuados nessh,talmen vigéncia em 01.07.93,
levaram a ECT a um desembolso adicional de US$ ®i[ibes, no 2° semestre/93,
suficientes para pagar a construcdo de 1.682 agpecoprias; g) os baixos salarios
pagos aos empregados e o0 desrespeito a legistab@thista por agéncias franqueadas
tém afetado a qualidade do atendimento e geradoscadicionais de treinamento, nao
se podendo, descartar a possibilidade de levarenmengolvimento da ECT em
demandas trabalhistas; h) foi noticiado que a $mtaede Controle Interno do
Ministério das Comunicacfes realizar4, em brevea wmnditoria no Sistema de
Franquias da ECT". 8. Em razdo do exposto, propds) a equiescéncia da Sra.
Diretora da 22 D.T.: "1 - que, se assim entendktlirostro Relator, este processo seja
submetido ao Plenario com a proposta de que sendeéead "cautelam” a suspensao
das concessfes de novas franquias, inclusive deqpidcessos ja em andamento, até a
deliberacdo definitiva a respeito da questdo patepdo Tribunal; 2 - que seja
determinada a audiéncia dos responsaveis nos tedmoart. 188, inciso lll, do
Regimento Interno/TCU, para apresentarem razOegisiéicativas com relacdo aos
seguintes fatos: a - concessdo ou permissdo dqufemnsem competéncia para tal,
infringindo o principio da legalidade contido nanStituicdo Federal, art. 37, "caput”
(fls. 37/38, item 6); RESPONSAVEIS JOSE CARLOS RGQCHIMA ANTONIO
CORREIA DE ALMEIDA MARCOS OTAVIO BEZERRA PRATES PALD CEZAR
BASTOS CASTELLO BRANCO ROBERTO GARCIA SALMERON JuQl
VICENTE LOPES JOSE ALBERTO FROES CRUZ ARA APKAR NASSIAN
LUCIMAR MAGALHAES DE GUSMAO MARLUCIO CERQUEIRA SOARES
PALMEIRA ODARCI ROQUE DE MAIA MAURICIO BARROS TOSCAO JOSE
MARIO AMORIM GUALTER JOSE SALLES SANTOS LEONARDO MTA NETO

b - concessdo ou permissédo de servicos publicagteyares, sem ser precedida de
prévio procedimento licitatério, contrariando omtisto no art. 175 da CF (fls. 36/37,
itens 1 a 4, e fls. 38/40, 30/32); RESPONSAVEI®nidc - permissdo aos franqueados
de efetuar coleta domiciliaria de correspondénomstus clientes, expressa no subitem
10.1 do Contrato de Franquia Empresarial, contrddap disposto nos arts. 99, I, 47 e
42 da Lei n° 6.538/78 (fl. 37, item 5, e fl. 45, B4ra "c"); RESPONSAVEIS: Idem d -
autorizacdo aos franqueados para proceder a emteegarrespondéncias, prevista nos
Anexos 2 e 4 do Mddulo 29, Capitulo 5, do ManualQiganizacdo da Empresa,
contrariando o disposto nos arts. 99 1, 47 e 42l n°® 6.538/78 (fl. 37, item 5, e fl.
45, 34, letra "d"); RESPONSAVEIS: Idem e - isengancial subjetiva de tarifas, sem
aprovacdao do Conselho de Administracdo e homolagada Ministro das
Comunicacoes, procedimento que contraria os &t9°& 10° do Decreto-lei n® 509/69
(fl. 40, 7 33, e fl. 41, 1 34, letra "c"); RESPONSBAIS: Idem f - ndo adocio das
providéncias com vistas a instauracdo da competentada de contas especial dos
responsaveis, no caso de irregularidades ocormlasagéncias franqueadas, que
acarretam dano ao erario, contrariando o dispastarta 8° da Lei n°® 8.443/92 e art. 1°
da Instrugdo Normativa/TCU n° 001, de 09.12.93 4#546, 43/44); RESPONSAVEIS:
Idem g - implantacdo do "Sistema de Franchisingi ser efetuado previamente um
estudo de custos que determinasse a sua viabilidededmica (fls. 65/66, 107);
RESPONSAVEIS JOSE CARLOS ROCHA LIMA MARCOS OTAVIOEBRERRA
PRATES JULIO VICENTE LOPES JOSE ALBERTO FROES CRURA APKAR
MINASSIAN MARLUCIO CERQUEIRA SOARES PALMEIRA h - @éncia de limite
superior na tabela de remuneragdo dos franquea€lasiva a servicos e produtos
especiais, e falta do fator de ajuste nas tabeagmuneracédo de servicos e produtos



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

especiais e especificos, levando a situacfes derajge principio da isonomia (fls.
54/55, 76/77); RESPONSAVEIS JOSE CARLOS ROCHA LIMANTONIO
CORREIA DE ALMEIDA ROBERTO GARCIA SALMERON JULIO WENTE
LOPES JOSE ALBERTO FROES CRUZ LUCIMAR MAGALHAES DEUSMAO
MAURICIO BARROS TOSCANO JOSE MARIO AMORIM GUALTER QSE
SALLES SANTOS LEONARDO MOTA NETO i - modificacbefetuadas na tabela de
remuneracao, com vigéncia em 01.07.93, adotanger®entuais ndo condizentes com
0 custo do atendimento levantado pela empresartiltoria "Mckinsey", acarretando
para a ECT um desembolso adicional de US$ 65,80esll{fem relacdo ao dispéndio
anterior) e de US$ 16,8 milhdes (em relacdo aoocapurado pela "Mckinsey"),
somente no 2° semestre/93 (fl. 66, T 107, letra 'RESPONSAVEIS: Idem 3 - com
vistas a adogcdo das medidas indicadas no Art. 188so Il, do Regimento
Interno/TCU, que sejam solicitados esclarecimerdas ECT, a respeito de: a -
providéncias tomadas para coibir as diversas ilaggades apuradas no ambito de sua
propria fiscalizacdo, no periodo de junho/91 a Mdionas Diretorias Regionais da
Bahia, Brasilia, Parana, Rio de Janeiro e Sdo Rpaldgrafo 39 deste Relatorio - fls.
41/2); b - providéncias tomadas para sanar a questéumento da carga de trabalho
nos Centros de Triagem e Operacionais decorrenteeigacdo pelas franqueadas de
postagens de grandes clientes sem triagem préviaa dorma de repasse para as
Franqueadas dos custos decorrentes dos fatos madognas letras "a", e "b" retro. 4 -
que se determine a ECT, desde logo, a efetivacaesulelos, fixando prazo de trés
meses para sua apresentacdo ao Tribunal, com &isasracao de custos dos servigos
concedidos as franqueadas, de forma a fundamentdificacbes nas tabelas de
remuneracao, que coloquem o0s custos do sistemaatimeip com os do atendimento,
devendo tais estudos considerar, entre outrosefat@ - aumento da frequéncia de
inspecdes e auditorias nas Agéncias de CorreiaBesdas; b - maior dificuldade de se
efetuarem apuracbes de reclamacdes e de irreqadaddnas ACFs, em razdo da
politica existente de "fechamento de informacdegisto que uma eventual
irregularidade constatada prejudica tanto o donagéacia quanto seus empregados; C -
aumento da frequiéncia das conferéncias entre agastfisica, apurada nos Centros de
Triagem e Operacionais, e os documentos contalraisidos das prestacdes de contas
das ACFs; d - maior rigidez do controle financeefetuado pelos Orgdos de
contabilidade; e - maior rigidez do controle daufigéncia de franqueamento,
realizado nos 6rgdos operacionais, exigindo-se wmeato das taxas de amostragem; f
- aumento da carga de trabalho nos Centros de€niag Operacionais, em razao da
auséncia da triagem prévia dos objetos de granmstes, postados nas agéncias
franqueadas; g - custos adicionais de treinamemtorazdo da alta rotatividade de
empregados das Agéncias de Correios Franqueadasgzém, sobretudo, dos baixos
salarios; 5 - que seja encaminhado a Secretariarélede Controle e aos 6rgados de
controle interno dos Poderes Legislativo e Judwidxpediente ressaltando a
necessidade de realizagéo, pelos 6rgéos e entipddiésas, de processo licitatorio para
contratacdo de Agéncias de Correio Franqueadasfl&b666/93, arts. 2° e 3°); 6 - que
seja autorizada a remessa a ECT de coépia do peesgatorio, bem como a Secretaria
de Controle Interno/MC, de forma a fornecer subsidio trabalho de auditoria a ser
realizado". 9. Por sua vez, o Sr. Secretario ddE®BEX emite parecer dissentindo das
conclusdes da equipe apenas no tocante a propestauspensdo cautelar das
concessdes de novas franquias. E o Relatério.

Voto do Ministro Relator
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Conforme se depreende do minucioso trabalho apsesterpelos operosos analistas
desta Corte, a idéia inicial da ECT na implantad@gistema de franquias (Franchising)
visava sobretudo propiciar aquela estatal a sast@atda credibilidade ja alcancada;
investimentos em tecnologia e no aperfeicoamentcedersos humanos; a ampliacéo
da rede de atendimento e da oferta de novos predutervicos, e por fim a abertura de
novos mercados. 11. Ocorre, contudo, que nao sésamte Auditoria Operacional mas,
também, estudos de técnicos da prépria ECT tecemsideracdes no sentido do néo
atingimento integral dos objetivos originais trag®d decorrentes do mau
gerenciamento aplicado pela empresa, acarretamdasso algumas graves distor¢cdes a
filosofia do sistema. 12. Dentre essas distorcobsessaem-se: a perda de clientes das
agéncias proprias da ECT em favor das agénciagueadas (ACF's); desrespeito a
legislacéo postal ao permitir aos franqueados ei@f coleta domiciliaria e a entrega
de correspondéncia dos seus clientes (arts. 9%7lle 42 da Lei n° 6.538/78);
implantagdo do "Sistema de Franchising" sem o deestudo sobre a viabilidade
econdmica do mesmo; fixacdo de tabela de remuredas franquias sem obedecer a
critérios técnicos; e auséncia de planilha de eustos servicos concedidos as
franqueadas. 13. Porém, mais grave que as suplagitistorcoes € a forma como vem
se processando as concessOes de tais franquiagsa@aoarrepio da lei, como bem
fundamentou a equipe de auditoria, referidas cadesssao distribuidas sem obedecer
a critérios objetivos e técnicos, e, sobretudo, gamse realize o competente processo
licitatério, desrespeitando, assim, ao imperatiemstitucional insito no art. 175 e
Paragrafo Unico. 14. De resto, sou favoravel apgsias oferecidas pela equipe de
auditoria e acompanhadas pela Sra. Diretora deaE®EX, adscrevendo, entretanto,
reparo a proposta de suspensao cautelar das coeseksnovas franquias, visto que se
me afigura mais consentaneo, na espécie, deterrdiesate logo, a ECT que promova o
indispensavel certame licitatorio para a conceskmovas franquias, por forca dos
mandamentos legais contidos na Constituicdo Featal 37, "caput” e inciso XXI, e
175) e na Lei n°® 8.666/93 (arts. 2° e 3°), altepda Lei n° 8.883/94. 15. A respeito, o
Presidente dos Correios, em arrazoado constanf€ @il 7.852/93-5 (apenso), sustenta
entendimento sobre a inaplicabilidade do art. J¥&dF., bem assim das disposi¢cdes da
Lei n® 8.666/93, no que se refere a contratacd@g@scias franqueadas pela ECT. 16.
Tal entendimento é defendido com base em dois ipdaiscargumentos. O primeiro
centra-se no fato da contratacdo em exame néo tanpdespesa mas sim receita,
oriunda da "deducgédo de percentual previamente astiatdo a titulo de participagdo do
franqueado”, afastando, pois, o certame licitatgrar este "prestar-se somente a
afericdo dos gastos publicos”. 17. O segundo paiere-se a dificuldades na adocéo
de concurso licitatorio na selecdo de franquea@ns a8 determinacdo do local de
atendimento ao publico, haja vista que a indicgg@&wia do local poderia restringir a
competicao do certame. 18. No exame das sobrembtaderacoes, a instrugdo do feito
emitiu conceito divergente, que, pelos lucidos argutos esposados (fls. 111/130 - TC
017.852/93-5), peco vénias para destacar os paiscgxcertos, "ad litteram™: "64. Tal
obrigatoriedade exsurge da prépria norma inscatarh 175 da Lei Maior. Além disso,

o instrumento licitatorio visa, por definicdo, degdo, pela Administracdo, da proposta
mais vantajosa com vistas a contrato de seu iseresque pode ser auferido, ndo so
sob a dtica exclusivamente financeira, como tambéwando em consideracéo outras
variaveis técnicas. Na hipotese de concessaoxponmo, sdo consideradas, para efeito
de escolha do vencedor do certame, especialmentyralicées pessoais de quem se
propde a executar 0s servicos. 65. No nosso emteodergumento apresentado pela
ECT no sentido da inexigibilidade da licitacdo repéxie, haja vista o sistema de
franquia ndo acarretar qualquer despesa e sim gEm®itas para a Empresa, em forma
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de percentual sobre o resultado financeiro alcangath agéncia franqueada, esbarra
no proprio conceito de licitacdo cujo exato alcadekmitamos no paragrafo anterior.
66. Ao alegar, ainda, dificuldade em adotar-sec#éafido, ante a necessidade de
indicacdo prévia do local de atendimento ao pubkicque restringiria o universo de
lictantes, a ECT ndo atentou para a verdadeiraemn#do do principio da
universalidade, o qual se assenta na vedacaoddiriggAdministracdo no sentido de ndo
exigir dos interessados em participar de concoménablica, registros administrativos
ou cadastrais de qualquer espécie, possibilitandsim, a afluéncia de todos que
desejem contratar com o Estado. 67. O principio), sla isonomia, e ndo da
universalidade, poderia ser afetado caso houvesselogdo de qualquer medida
restritiva a competicado licitatoria. Mesmo sob esitdoque, a indicacado prévia das
localidades a serem instaladas novas agénciasugadgs nao se configura, s.m.j.,
restricdo ao carater competitivo da licitacdo ndideeem que o prefalado principio, na
licdo de Hely Lopes Meirelles (ob. cit), "ndo impegue a Administracdo estabeleca
requisitos minimos de participacdo, desde que sédes a garantia da execucdo do
contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou disead regularidade do fornecimento
ou ao atendimento de outro interesse publico."N&B.espécie dos autos, nitido € o
interesse publico, de carater social, a ser pradervComo ressaltado inUmeras vezes
pelo Administrador e sua assessoria, nos esclaeeti® trazidos a baila perante este
Tribunal, o Sistema de "Franchising" foi concebjmoa atender a populagédo de areas
carentes, sem a necessidade de alocacdo dos sulE™arsos e investimentos que
certamente seriam demandados para a consecuc¢abatgetivo. Mister se faz, diante
desses motivos, indicar previamente os locais dassh agéncias sem que isto
signifique pratica discriminatéria ou restritiva earater competitivo da licitacdo, posto
gue necessaria a consecucdo do objeto contratudam' 19. Forcoso, portanto, €
convir que o multicitado contrato de franquia cedelo entre a ECT e terceiros
representa verdadeiro ato administrativo que aduelpresa Publica firma na condicao
de outorgada de servico publico. Situacéo estagia oOtica do disposto no art. 175 da
Carta Magna deve efetivar-se por meio de concemsgmermissdo, sempre através de
licitacdo. Ante todo o considerado, Voto por qué&riounal adote a Decisdo que ora
submeto a consideracao deste Plenario.

Decisdo

O Tribunal Pleno, diante das raz6es expostas pelatd®, DECIDE, com fulcro nos
arts. 43, inciso Il, e 45 da Lei n° 8.443/92: ledwminar, desde logo, a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos que adote asig#ncias necessarias ao exato
cumprimento das normas e principios norteadoresalasatacdes efetivadas por entes
da Administragdo Publica, mormente os arts. 37isinXXl, e 175, "caput’, da
Constituicdo Federal, bem assim dos dispositivosatlal lei que regulamenta o
instituto da licitagdo (Lei n° 8.666/93, alteradaapde n° 8.883/94), promovendo, de
conseguinte, o indispensavel certame licitatéri@ @acontratacdo de novas franquias;
(Ver ressalva acrescida pela Decisdo 721/94 - Rtgrd promover a audiéncia prévia
dos responsaveis nos termos do art. 188, incisadliRegimento Interno/TCU, para
apresentarem razoes de justificativas com relagdsaguintes fatos: a - concessao ou
permissdo de servicos publicos a particulares, s@n precedida de prévio
procedimento licitatério, contrariando o dispostoant. 175 da CF; RESPONSAVEIS
JOSE CARLOS ROCHA LIMA ANTONIO CORREIA DE ALMEIDA MRCOS
OTAVIO BEZERRA PRATES PAULO CEZAR BASTOS CASTELLORANCO
ROBERTO GARCIA SALMERON JULIO VICENTE LOPES JOSE BERTO
FROES CRUZ ARA APKAR MINASSIAN LUCIMAR MAGALHAES DEGUSMAO
MARLUCIO CERQUEIRA SOARES PALMEIRA ODARCI ROQUE DEVAIA
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MAURICIO BARROS TOSCANO JOSE MARIO AMORIM GUALTER QSE
SALLES SANTOS LEONARDO MOTA NETO b - permissdo afvanqueados de
efetuar coleta domiciliaria de correspondéncia siEss clientes, expressa no subitem
10.1 do Contrato de Franquia Empresarial, contrdda disposto nos arts. 99 1l, 47 e
42 da Lei n° 6.538/78; RESPONSAVEIS: Idem ¢ - dméméo aos franqueados para
proceder a entrega de correspondéncias, previsaAnexos 2 e 4 do Mddulo 29,
Capitulo 5, do Manual de Organizacdo da Empresdrartando o disposto nos arts. 9°,
I, 47 e 42 da Lei n° 6.538/78; RESPONSAVEIS: Idémisenc&o parcial subjetiva de
tarifas, sem aprovacédo do Conselho de Administrachomologacao do Ministro das
Comunicagbes, procedimento que contraria os af{s98e 10° do Decreto-lei n°
509/69; RESPONSAVEIS: Idem e - ndo adocdo das géogias com vistas a
instauracdo da competente tomada de contas espesatesponsaveis, no caso de
irregularidades ocorridas em agéncias franqueagias, acarretam dano ao erario,
contrariando o disposto no art. 8° da Lei n°® 8923f art. 1° da Instrucao
Normativa/TCU n® 001, de 09.12.93; RESPONSAVEISenidf - implantacdo do
"Sistema de Franchising”, sem ter efetuado previéene&m estudo de custos que
determinasse a sua viabilidade econémica; RESPONSAVOSE CARLOS ROCHA
LIMA MARCOS OTAVIO BEZERRA PRATES JULIO VICENTE LOPS JOSE
ALBERTO FROES CRUZ ARA APKAR MINASSIAN MARLUCIO CERUEIRA
SOARES PALMEIRA g - auséncia de limite superiortabela de remuneragdao dos
franqueados, relativa a servigcos e produtos edpedafalta do fator de ajuste nas
tabelas de remuneracdo de servicos e produtos i&spec especificos, levando a
situacdes de quebra de principio da isonomia; RBSAVYEIS JOSE CARLOS
ROCHA LIMA ANTONIO CORREIA DE ALMEIDA ROBERTO GARCA
SALMERON JULIO VICENTE LOPES JOSE ALBERTO FROES CRUUCIMAR
MAGALHAES DE GUSMAO MAURICIO BARROS TOSCANO JOSE MAO
AMORIM GUALTER JOSE SALLES SANTOS LEONARDO MOTA NEJ h -
modificagOes efetuadas na tabela de remuneraciéoyigéncia em 01.07.93, adotando-
se percentuais ndo condizentes com o custo doiaenid levantado pela empresa de
consultoria "Mckinsey", acarretando para a ECT wesethbolso adicional de US$ 65,8
milhdes (em relacado ao dispéndio anterior) e de L8 milhdes (em relagdo ao custo
apurado pela "Mckinsey"), somente no 2° semestréREBSPONSAVEIS: Idem 3
determinar que o Sr. José Carlos Rocha Lima apeesefundamentacédo legal para a
concessao ou permissdo de franquias (ACFs) e tespeaesultados das acdes
judiciais em que se questionava a legitimidadeadke grocedimentos; 4 com vistas a
adocdo das medidas indicadas no Art. 188, incisddlIRegimento Interno/TCU, que
sejam solicitados esclarecimentos da ECT, a resgeita - providéncias tomadas para
coibir as diversas irregularidades apuradas no tanda sua propria fiscalizacédo, no
periodo de junho/91 a maio/94, nas Diretorias Reggoda Bahia, Brasilia, Parana, Rio
de Janeiro e Sdo Paulo; b - providéncias tomadasgamar a questdo do aumento da
carga de trabalho nos Centros de Triagem e Opewsidecorrente da aceitacao pelas
franqueadas de postagens de grandes clientesiagentrprévia; c - a forma de repasse
para as Franqueadas dos custos decorrentes desmabtcionados nas letras "a", e "b"
retro; 5 determinar a ECT, desde logo, a efetivali@studos, fixando prazo de trés
meses para sua apresentacdo ao Tribunal, com &isasracao de custos dos servigos
concedidos as franqueadas, de forma a fundamentdificacbes nas tabelas de
remuneracao, que coloquem o0s custos do sistemaatimeip com os do atendimento,
devendo tais estudos considerar, entre outrosefat@ - aumento da frequéncia de
inspecdes e auditorias nas Agéncias de CorreiabBeadas; b - maior dificuldade de se
efetuarem apuracbes de reclamacdes e de irreqadaddnas ACFs, em razdo da
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politica existente de "fechamento de informacOegisto que uma eventual
irregularidade constatada prejudica tanto o donagéacia quanto seus empregados; ¢ -
aumento da frequéncia das conferéncias entre agaostfisica, apurada nos Centros de
Triagem e Operacionais, e 0s documentos contdmaismdos das prestacdes de contas
das ACFs; d - maior rigidez do controle financeetetuado pelos Orgdos de
contabilidade; e - maior rigidez do controle daufigéncia de franqueamento,
realizado nos 6rgdos operacionais, exigindo-se wmeato das taxas de amostragem; f
- aumento da carga de trabalho nos Centros de€niag Operacionais, em razao da
auséncia da triagem prévia dos objetos de granimstes, postados nas agéncias
franqueadas; g - custos adicionais de treinamemtorazdo da alta rotatividade de
empregados das Agéncias de Correios Franqueadasgzém, sobretudo, dos baixos
salarios; 6 encaminhar a Secretaria Federal de@er aos 6rgdos de controle interno
dos Poderes Legislativo e Judiciario expedienteatemndo a necessidade de realizagao,
pelos 6rgdos e entidades publicas, de processatdico para contratacdo de Agéncias
de Correio Franqueadas (Lei n° 8.666/93, arts.39;€7 autorizar a remessa a ECT de
copia do presente relatorio, bem como a Secradari@ontrole Interno/MC, de forma a
fornecer subsidios ao trabalho de auditoria aesdizado".
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Identificacao

Acordao 574/2006 - Plenério

Numero Interno do Documento

AC-0574-15/06-P

Grupo/Classe/Colegiado

Grupo Il / Classe VIl / Plenario

Processo

012.751/2002-7

Natureza

Representacéo.

Entidade

Entidade: Empresa Brasileira de Correios e TelégraECT.

Interessados

Interessado: Ministério Publico junto ao TCU, reyarado pelo Procurador-Geral
Lucas Rocha Furtado.

Sumario

Representacdo. Eventual descumprimento de Dec&H84%- Plenario em face da IN
1/2002 da Subsecretaria de Servicos Postais dostdii das Comunicacdes.
Diligéncias efetuadas junto a ECT e a SSP/MC. Ndmprovacdo da hipotese de
descumprimento. Apreciagao da constitucionalidadée 10.577/2002, que acarretou
prorrogacdo dos contratos das agéncias de cofraimgpueadas. Consideracdes sobre a
génese do controle da constitucionalidade e a c@mg@a atribuida pelo Direito
Sumular do STF a Corte de Contas para negar afticaghorma inconstitucional.
Conhecimento. Procedéncia parcial. Inconstitucidade do art. 1° da referida lei.
Representacdo a Procuradoria-Geral da Republica def se avaliar a conveniéncia de
ser proposta, perante o Supremo Tribunal Fedeyad direta de inconstitucionalidade.
Determinacdes. Comunicacfes. Arquivamento.

Assunto

Representacao

Ministro Relator

LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA

Representante do Ministério Publico

LUCAS ROCHA FURTADO

Unidade Técnica

SEFID - Sec. de Fiscalizagdo de Desestatizag&o

Ministro Revisor

UBIRATAN AGUIAR

Dados Materiais

(com 3 volumes), apenso TC 011.461/2005-7.

Relatorio do Ministro Relator

Trata-se de Representacdo oferecida pelo Ministéilico, na oportunidade
representado pelo Procurador-Geral junto ao TCidiaimente visando a apuracéo dos
fatos noticiados em nota publicada no jornal O Beagundo a qual a Instrucéo
Normativa 01/2002, da Secretaria de Servicos PodtaMinistério das Comunicacoes,
determinou "a anulagéo de licitacdo aberta na E@@Exigéncia do TCU".

2. O ato do Ministério das Comunicac¢Oes previu guentdo rede de atendimento da
ECT seria gradualmente alterada para a nova coafiga aprovada pela Instrucao
Normativa de 2002. Somente os processos licitadrionologados até a publicacdo da
IN 01/2002 poderiam ter seus contratos celebrad®sendo as demais licitagbes ser
revogadas.
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3. Como cerne da questdo, o normativo teria indoreim eventual descumprimento da
Decisdo 601/94 - Plenario, que determinou a promdedprocedimento licitatorio para
a contratacdo de novas agéncias de correio fradgsedlém do mais, suscitaram-se
outros pontos, em especial as reais implicacoexiddo da referida IN no tocante aos
contratos de franquia empresarial.

4. A fim de apurar as duvidas, a unidade técnieéizau inspecéo, que concluiu pelo
nao-descumprimento da Decisdo do TCU ante naadercenfigurada a concessao de
outras exploracdes do servigo postal sem o préaicedimento licitatorio.

5. Entretanto, emergiram outros questionamentogsotema:

a) elevacao do limite superior de enquadramentolidaote do segmento comercial de
faturamento anual de R$ 1.000.000,00 (IN 1/1998&) g 21.600.000,00 (IN 1/2002),
tendo como conseqiéncia significativa reducdo doend de clientes corporativos,
considerados estratégicos pela ECT,;

b) motivacdo para o estabelecimento da distana@maide um quildmetro de raio na
implantacdo de novas agéncias (IN 1/2002), tendwista a premissa considerada na
Portaria do Ministro das Comunicacdes 310/98 de spja levada a prestacdo dos
servigcos postais 0 mais préximo possivel de catkdéio;

C) supressédo, na IN 1/2002, da limitacdo do teinitde exploracdo da Agéncia de
Correio Comercial Tipo I, prevista inicialmente ifd 1/1998, o que pode permitir
concorréncia predatéria entre os operadores is@iles em captar a postagem dos
clientes do segmento comercial, a exemplo do quaelraénte ocorre por meio das
Agéncias de Correios Franqueadas; e

d) possivel inconstitucionalidade de normativoocfasse sancionado o Projeto de Lei
5.682/2001, que prorroga a vigéncia dos contraassadéncias franqueadas.

6. Entrementes, foi publicada a Lei 10.577/2002, efetivamente prorrogou o prazo de
vigéncia dos contratos das Agéncias de Correiosgbeadas - ACFs - por mais cinco
anos.
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Identificacao

Acdrdao 2024/2006 - Plenério

Numero Interno do Documento

AC-2024-44/06-P

Grupo/Classe/Colegiado

Grupo Il / Classe VIl / Plenario

Processo

012.751/2002-7

Natureza

Solicitagcéo

Entidade

Entidade: Empresa Brasileira de Correios e TelégraECT

Interessados

Interessado: Carlos Henrique Custddio, PresidemteQir

Sumario

SOLICITAQAO DE PRORROGAQAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENDI DE
DETERMINAGCOES DO ACORDAO 574/2006 - PLENARIO. CONBBVMENTO.
RAZOABILIDADE DO PEDIDO. DEFERIMENTO. HABILITA(;AO Ce
INTERESSADO. CONTINUIDADE DO MONITORAMENTO. CIENCIA AOS
INTERESSADOS.

Assunto

Solicitagéo

Ministro Relator

VALMIR CAMPELO

Unidade Técnica

SEFID - Sec. de Fiscalizagdo de Desestatizagéo

Dados Materiais

(c/ 4 volumes e 1 anexo; apenso TC 011.461/2005-7)

Relatorio do Ministro Relator

Adoto como Relatorio a instrucdo elaborada pelarebata de Fiscalizacdo de
Desestatizacao - Sefid, cuja proposta de encamigianobteve a aquiescéncia de seus
dirigentes:

Trata-se de solicitacdo de prorrogacdo de praza pamprimento de determinacdes
exaradas no Acordao n.° 574 - Plenério de 19/08/200

2. O TCU no Acordao n.° 574/2006 (fls. 213/214)edwinou a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos-ECT, entre outros: a aprasént em até 90 (noventa) dias, de
estudo para subsidiar processo licitatério parargat de agéncias de correios em
substituicdo as atuais Agéncias de Correios FramufiseeACFs, bem como o
planejamento e o cronograma desse processo (92.Bybstituicdo de agéncias
franqueadas por agéncias préprias em conformidamteocestudo do item 9.2.1 (9.2.2);
e a realizacdo de processo licitatério, no prazd dbum) ano, para substituicdo de
agéncias franqueadas néo contempladas no progessioa(9.2.3).

3. Em 09/08/2006, a ECT encaminhou a este Tribyoalmeio de oficio (fls. 243/245),
solicitacdo de prorrogacdo de prazo por 60 (semsalias para cumprimento da
determinacdo constante do item 9.2.1 e dilacdoralzopaté 27 de novembro de 2007
para as determinacdes constantes dos itens P223e

4. No oficio em questdo, a ECT argumenta que pangpimento da determinacéo
9.2.1 depende essencialmente de normativo em décusg Subsecretaria de Servigos
Postais-SSPO do Ministério das Comunica¢fes quermmta a reconfiguracao da rede
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de atendimento. Dessa forma, necessita de expaws@oazo por 60 (sessenta) dias
para realiza¢do do estudo.

5. Em relacdo a determinacéo para realizacdo ade$so licitatorio, a ECT argumenta
a necessidade de dilacao de prazo em funcéo dibipdade de precipitarem demandas
judiciais por parte dos franqueados quanto a cosdpal rescisdo contratual, pois 0s
contratos com os franqueados, por forca da Ledr&7¥ de 27/11/2002, expiram em 27
de novembro de 2007.

Andlise de Mérito

6. Este Tribunal, por meio do Acordao n.° 574/2@@germinou a SSPO, no item 9.3, a
apresentacdo de estudo que evidenciasse o impegtbatorio e fundamentasse a
revisdo do limite mensal de enquadramento dostebedo segmento comercial. Em
30/05/2006, a SSPO encaminhou tal estudo e infosnbte a elaboracdo de minuta de
portaria com alteracdes na “Segmentacao de ClieatéSonfiguracdo da Rede” (fls.
232/234).

7. Entende-se que a definicdo acerca da Segmentec@dientes e Configuracdo da
Rede é fundamental para a ECT realizar o estuddtadb no item 9.2.1 do Acordéo
n.° 574/2006. Dessa forma, € inevitavel prorroggrrazo para cumprimento dessa
determinacdo. Além disso, é necessério conhecestagie atual da regulamentacao
proposta pela SSPO.



