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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.963-D, DE 2001

(Do Sr. Milton Monti)

Que torna obrigatorio o exame de acuidade visual em todos os alunos
matriculados no ensino fundamental das escolas publicas e particulares;
tendo parecer. da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacdo, com emenda (relator: DEP. BENJAMIN MARANHAO); da
Comissao de Educacao e Cultura, pela aprovacao deste, da Emenda
3/03, apresentada na Comissao, e da Emenda Substitutiva da Comissao
de Seguridade Social e Familia e pela rejeicdo das Emendas n°s 1 e
2/2003, apresentadas na Comisséao (relator: DEP. RAFAEL GUERRA);
da Comisséo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria
deste, da emenda da Comissdo de Seguridade Social e Familia e da
emenda da Comissdo de Educacdo e Cultura (relator: DEP.
FERNANDO CORUJA); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste, com emendas, das Emendas n° 1, 2 e 3, de 2003, da Comisséo
de Educacédo e Cultura, e da Emenda da Comissdo de Seguridade
Social e Familia, com subemenda (relator: DEP. PAULO MAGALHAES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART.54, RICD)
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O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° Fica instituida & obrigatoriedade de exame de acuidade visual
para todos os alunos matriculados na 1* série do ensino fundamental em
todas as escolas puiblicas ¢ particulares.

§ 1° Os exames deverdo ser realizados no primeiro semestre do ano
letivo, por profissional devidamente habilitado de acordo com as normas do
Conselho Brasileiro de Oftalmologia.

§ 2° Nas escolas publicas onde nfo ha cobranca de mensalidade, os
custos dos exames ficardo por conta do Ministério da2 Saide, podendo o
mesmo conveniar ou estabelecer parcetias com govemnos estaduais, o
Distrito Federal e os municipios.

§ 3° Nas escolas onde hé cobran¢a de mensalidade, os custos ficardo
por conta da entidade mantenedora que poderdo ser repassados 20s alunos. _

§ 4° E facultado ao aluno, realizar o exame com profissional de sua
escolha, de forma particular, obrigando-se a apresenté-lo na secretaria da
escola até o iltimo dia do encerramento do primeiro semestre,




Art® 2° A Secretania da escola mantera em arquivo, pelo prazo de dez
anos, os registros dos exames realizados.

Art® 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art° 4° Revogam-se as disposigBes em contrario.

O baixo rendimento escolar muitas vezes € associado pelos
pais como um problema diretamente ligado ao intelecto do aluno.

Queremos mostrar 0 engano nesse entendimento, pois €
notério que o desempenho insatisfatério do aluno, na maioria dos casos,
esta relacionado a uma patologia de viséio que podera ser facilmente
detectada © corrigida com um simples exame feito por um cspecialista.
Infelizmente, a falta de atencio de alguns pais para esse fato, tem
colaborado, ainda mais, para que o problema se perdure.

Aos sete anos de idade, de 6 a 7% dos escolares tém
problemas visuais que, s¢ ndo forem corrigidos, dificultara ou impedira seu
- desenvolvimento educacional. A maioria dessas criangas, caso n#o usem
6culos, terdo dificuldades de acompanhar a classe e acabaréio evadindo-se
da escola, passando a ser candidaroes a viver deslocados na sociedade.

Nossos argumentos, estlio baseados no importante projeto
otho no olho, com site na internet, e fruto de parceria entre 0 MEC, FNDE
¢ oftalmologistas coordenadas pelo Conselha Brasileita de Oftalmalogia
que desenvolvem uma meritéria campanha de consciemtizagio da
populagdo.

Entendemos que nossa proposta de lei, contribuira para que

muitos casos sejam diagnosticados precocemente impedindo o avango de
problemas futuros.

Assim sendo, esperamos contar com o apoio dos ifustres Pares.

Sala das sessdes em [ A de JZ.  de 2001

j

MILTON MQNTI
Deputadp Fe
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‘ COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIALE FAMIL!A _

" 1-RELATORIO
O projeto de lei em epigrafe busca tornar obrigatério o exame de
acuidade visual em todos os ajunos matriculados no ensine fundamental das
‘escolas publicas e particulares, durante o primeiro semestre do ano ietivo.

Nas escolas pabicas os custos dos exames ficardo por conta do

Ministério da Saude; nas particulares, as entidades mantenedoras arcarao com as
despesas, podendo repassé-las aos alunos.

E facultado ao aluno realizar o exame em clinica particular. Nesse

caso, devera apresentar o respectivo comprovante na secretaria da escola em
que estuda.

Os exames, que deverdo seguir as normas do Conselho Brasileiro

de Oftaimologia, ficardo arquivados na secretaria das escolas pelo prazo de dez
anos.

Em sua justificativa, o autor aponia o fato de que, aos sete anos
de idade, de 6% a 7% dos escolares apresentam problemas visuais que, se nao
forem corrigidos, dificultarao ou até impedir&o o desenvoivimento educacional.

Muitas criangas cujo baixc rendimento escolar & creditado ao
baixo nivel intelectual, na verdade, sofrem de algum problema visual. O exame de
acuidade visual teria cardfer preventivo, impedindo o avango de problemas
futuros.

A proposicdo também foi distribuida @ Comissdo de Educagéo,
Cuttura e Desporto, 4 Comissao de Financas e Tributagdo e 4 Comissdo de
Constituicdo e Justiga e de Redagéo.

Conforme © que determina o art, 24, inciso [l do Regimcnto
Intemo, a matéria dispensa a apreciagdo do Plenario.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

£ o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Trata-se de assunto de grande importincia para nossas criangas

em idade escolar, o que explicita a grande sensibilidade social do nobre Deputado
Milton Menti.



Os oftaimologistas brasileiros apontam que cerca de 7% dos
escolares com sete anas de idade apresentam alguma deficiéncia visual que, em

regra, ndo & diagnosticada e funciona por muito tempo como impeditivo do
desenvolvimento educacional destas criangas.

Sob o enfoque estrito da saide pablica a proposicdo tem\%

procedéncia e reveste-se de cardter preventivo de um problema muite freqiiente
em nossas escolas.

Temos dividas, no entanto, sobre a constitucionalidade da
proposigdo, em especial sobre trds aspectos. Primeiro, o projeto de lei incorreria
em vicio de inicialiva uma vez que, no caso das escolas publicas, cria obrigagoes
809 governos federal, estadual e municipal ~ principalmente aos executivos
municipais, uma vez que a ensinc fundamental é de sua maigr competéncia —
obrigag0es estas que so6 poderiam ser estabelecidas em leis de iniciativa do
prépeio Poder Executivo de cada esfera.

Segunde, que & lei federal estaria invadindo a competéncia
administrativa dos legisfativos municipais.

Finalmente, ao criar tarefas e fun¢des para as escolas poblicas, o
projetc deveria apontar a fonte dos novos recursos-necessanos a efetivagio do

que esta proposto, como estabelece o art. 195, § 5° da Constituigao Federal. A
realizacdo dos exames, certamenie, requer despesas de investimento e de
custeio.

Porém, compete a esta Comissao de Seguridade Social e Familia
a apreciagdo do mérito da matéria sob o ponto de vista sanitario. Estamos certos
de que 3 douta Comissfic de Constituigio e Justica e de Redaglio proceders a
devida avaliagio de regimentabilidade e constitucicnalidade do projeto em pauta
e que a Comissdo de Finangas e Tributaggo examinara a questdo peio viés dos
investimentos necessarios.

Sob o mérito da segunidade social, entendemos que a proposigao
tem grande relevancia. Temos apenas uma restrigio aos seus dispositivos, que
estd relacionada as normas do Conselho Brasileiro de Oftalmologia - que, na
verdade chama-se Colégio Brasileiro de Oftalmologia. Ocorre que este Colégio
nao tem poder normative sobre o conjunto da sociedade. Suas orientagdes sdo
dirigidas aos oftalmologistas e sua adesio tem carater voluntdrio.

Cremos que 2 instdncia apropriada para regulamentar os exames

de acuidade visual € o Ministéerio da Salde, por meio de aiguma de suas
instncias técnicas. Por essa razdo optamos por apresentar umaz emenda




supressiva que elimina a expressdo “de acordo com as normas do Conselho
Brasileiro de Oftaimologia®, na redagao do § 1° do artigo 1 do projeto.

A proposi¢ao apresenta, ainda, alguns problemas de redagao e de
técnica legislativa — a epigrafe e a clausula de revogagio, entre outros — que
merecerao, também, a intervengdo saneadora da Comissdo de Constituicdo ¢
Justiga e de Redagao.

Em vista das analises acima referidas, nos manifestamos pela
aprovacio do Projeto de Lei n® 5,063, de 2001, com a emenda substitutiva em
anexo.

Sala da Comissao,em 11 de [9\»,_,___ L,\-, de 2003.

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 1

O artigo 1° do projeto passa a ter a seguinte redagao:

"Art 1° Fica instituida a obrigatoriedade de exames anual de
acuidade visual para todos os. alunos matriculados no ensino fundamental em
todas as escolas publicas e particulares.

§ 1° Os exames deverdo ser realizados no primeiro semestre do
ano letivo, por profissional devidamente habilitado.

§ 2° Fica facultado & escola a realizagéo de avaliagdo preliminar de
acuidade visual pelos professores devidamente treinados por médicos
oftaimologistas. Quando for verificado que o aluno apresenta quaiquer alteragao
visual, ele devera ser encaminhado ao médico oftalmologista.

§ 3° A implementagdo destes exames sera custeada pelo Ministério

da Satde, podendo o mesmo conveniar ou estabelecer parcerias com govemos
estaduais, do Distrito Federal € municipios.



§ 4° E facultado ao aluno, realizar o exame com profissional de sua
escolha, de forma padicular, obrigando-se a apresenta.lo na secretaria da escola
até o tltimo dia do encerramento do primeiro semestre."

1

i1} - PARECER DA COMISSAO

' A Comissado de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinéria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emenda, o Projeto de

Lei n° 5.963/2001, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Benjamin
Maranhao.

Estiveram presentes ¢s Senhores Deputados:

Angela Guadagnin - Presidente, Roberto Gouveia e Jorge
Alberto - Vice-Presidentes, Antonio Joaquim, Arlindo Chinaglia, Amaldo Faria
de Sa, Athos Avelino, Benjamin Maranhdog, Custédio Mattos, Dr. Pinotti, Dr.
Ribamar Alves, Eduardo Barbosa, Geraldo Resende, Guilherme Menezes,
Henrique Fontana, Kelly Moraes, Laura Cameiro, Lavoisier Maia, Manato,
Maria do Rosaric, Maria Helena, Maria Lucia, Mario Heringer, Miiton Barbosa,
Niiton Baiano, Rafael Guerra, Rommel Feijé, Saraiva Felipe, Selma Schons,
Thelma de Oliveira, Vic Pires Franco, Alceste Almeida, Amauri Robledo
Gasques, Dra. Clair, Jamil Murad, José Mendonga Bezerra, José Rooha, Juiza
Denise Frossard, Milton Cardias, Silas Brasileiro e Zanta.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2003.

{
Deputada ANGELA GUADAGNIN
Pregidente




EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO
O artigo 1° do projeto passa a ter a seguinte redagao:

*Art 1° Fica instituida a obrigatoriedade de exames
anual de acuidade visual para todos os alungs matriculados no ensino fundamental em
todas as escolas publicas e particulares,

§ 1° Os exames deverdo ser realizados no primeiro
semaestre do ano istivo, por profissional devidamente habilitado.

§ 2° Fica facultado & escola a realiza¢do de avaliagao
preliminar de acuidade visual pelos professores devidamente treinados por medicos
oftalmotogistas. Quando for verificado que o aluno apresenta qualquer alteragdo visual,
ele devera ser encaminhado ao médico oftalmologisia.

§ 3° A implementac@o destes exames sera custeada

pelo Ministério da Sadide, podendo 0 mesmo conveniar ou estabelecer parcenas com
governos estaduais, do Distrito Federal e municipios.

§ 4° E facultado a0 aluno, realizar o exame com
profissional de sua escolha, de forma particular, obrigando-se @ apfesenté-io na
secrataria da escola até o litimo dia do encerramento do primeiro semestre.”

Sala da Comissau, em 24 de selembro de 2000,

N\
Deputada A GUNJ

Presidente

COMISSAC DE EDUCACAO E CULTURA

PROJETO DE LEIN* 5.963-A, DE 2001

Toma obrigatdrio o exame de ecvidade visual em
todos oS alunos matriculagos ne ensino fundamental das
escolas publicas de privadas.



EMENDA N° § ) 223

Dé-se ao § 2° do ant. 1* a seguinte redac¢io:

§ 2° Os custos dos exames ficario por conta do Ministério da Satde,
podendo o mesmo conveniar ou estabelecer parcerias com govemos estaduais, o
Distrito Federa!l € os municipios.”

JUSTIFICAGAO
A saude ¢ um direito social. Tomar obrigatéric um exame preventivo
considerado indispensével a um rendimento escolar de qualidade, e disponibiliza-
ko gratuitamente apenas para os alunos da rede plblica, supostamente pobres,
carecteriza  indisfarghvel discriminagho. Se o exame & cbrigatério para todos,
deve ser gratuito para todos, independentemente do pagamento de mensalidade
escolar.

Sala das Reunides, 9 de outubro de 2003

'f |
&y
Deputada Professara Raquel Teixeira

PROJETOQ DE LEIN® 5.063-A, DE 2001

Toma obrigatério o exame de acuidade visual em
todos os alunos matriculados no ensino fundamental das
escolas publicas de privadas.

EMENDA N* o/ 203

Suprima-se 0.§ 3* do art. 1°.

JUSTIFICAGAO

A saide 6 um direito social. Tomar obrgatdrio um exame preveativo
considerado indispensdve! a um rendimento escolar de qualidade, e disponibiliza-
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o graluitamente apenas para os alunos da rede publica, supostamente pobres,
caracteriza indisfargével discriminagiio. S o exame & obrigatorio para todos,
deve ser gratuito para fodos, independentemente do pagamento de mensalidade
escolar.

Sala das Reunides, 3G  de outubro de 2003
Deputada HLJ:EA I%uel Teixeira

PROJEYO DE LEI N* 5.963-A, DE 2001

Toma obrigatorio o exame de acuidade visual em
togos 0s alunos matriculados no ensino fundamentat das
ascolas publicas de privadas.

EMENDA N° 3103

Dé-se a ementa a seguinte redagdo:

‘Toma obrigatério 0 exame de acuidade visual em todos os alunos
matriculados no ensino fundamantal.”

- JUSTIFICACAO
A satde é um direito' social. Tomar obrigatoric um exame preventivo
considerado indispensdve! a um rendimento escolar de quatidade, ¢ disponibiliza-
to graluitamente apenas para os alunos da rede pdblica, supostamente pobres,
caracteriza indisfargével discriminagfio. Se o exame é obrigatdrio para todos, deve

ser gratuito para todos, independentemente do pagamento de mensalidade
escolar.

Sala das Reunioes, _ 9 de outubro de 2003

TX’ .
Deputada Professora Raque! Teixeira

11
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} - RELATORIO

O projeto de lsi em epigrafe toma obrigatério 0 exame de
acuidade visual em todos os alunos matriculados no ensing fundamental das
escolas publicas e privadas, a ser realizado por profissional devidamente
habilitado, ao longo do primeiro semestre de cada ano letivo. Os exames devero
seguir as normas estabelecidas pelo Conselho Brasileiro de Oftaimologia.

A proposta original determina que, nas escolas publicas. os
custos dos exames ficarao por conta do Ministério da Salde e, nas particulares,
as entidades mantenedoras arcardo com as despesas, podendo repassa-las aos
alunos. Estabelece, ainda, que é facultado ao aluno Teaiizar 0 exame em clinica
particular, se isso for de seu interesse.

Por fim, acrescenta que a Secretaria da escola manters em
arquivo. pelo prazo de dez anos, os registros dos exames realizados.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Seguridade
Social e Familia. a esta Comissao de Educacdo e Cultura, 3 Comissdo de
Finangas e Tributagdo e 4 Comissao de Constiluigao e Justica e de Redagao.

Na Comissdo de Segui‘idade Social e Familia, o projeto
recebeu parecer pela aprovagac nos termos da Emenda Substitutiva do Relator,
que alterou o art. 1° nos seguintes aspectos: suprimiu a referéncia ao Conselho
Brasileiro de Oftalmologia comp érg80 responsavel pelo estabelecimento de
nofmas para o exame visual, inciuiu a possibilidade de realizagao do teste, nao
apenas por medicos, mas por professores devidamente treinados e estendeu a
graluidade do exame obrigatdrio ao alunos de escofas particulares.

A Comissac de Educagas e Cultura compete examinar o
mérito da propasta nos termos do disposto no art. 32, inciso VII, do Regumento
Interno da Camara dos Deputados.

No prazo regimental, foram apresentadas, pela Dep.
Professora Raque! Teixeira, trés emendas, todas com o intuito de tomar o exame
de acuidade visual obrigatério e gratuito para qualquer aluno do ensino
fundamental publico ou do privado.

A emenda n.® 1, de 2003, da referida Deputada, altera o §2°
do art. 1° do texto original do projeto, para determinar que os custos dos exames,

12
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tanto nas escolas publicas quanto nas privadas, ficardo por conta do Ministério da
SalGde, que podera estabelecer convénios OuU parcerias com OS GOVErnos
estaduais, o Distrito Federal & 0s municipios.

A emenda n.° 2, de 2003, por sua vez, suprime o § 3° do arl.
1®, para eliminar o dispositivo que determina serem oS custos dos exames
obrigatdrios de acuidade visual, nas escalas onde ha cobranga de mensalidades,
de responsabilidade da entidade mantenedora ou dos préprios alunos.

Por fim, a emenda n.° 3 altera a redagdo da emenia do

projeto para retirar a express#o "das escolas ptbiicas e privadas”™. A ementa
originai determina que o documento legal proposto *{oma obrigaténo o exame de
acuidade visual em togos os alunos matriculados no ensino fundamental das
escofas publicas e pnvadas” Com a modificagao sugerida pela Dep. Professora
Raque! Teixeira, a ementa adota tom mais abrangente ao referir-se, de forma
comum, a “todos os alunos matriculados no ensino fundamental”

E o relatdrio.

0 -VOTO DO RELATOR

De acordo com astudo realizado pelo Colégio Brasileire de
Oftaimologia, aos sete anos, entre 6% e 7% das criangas em idade escolar tém
problemas visuais, ©s quais, se& nio forem corrigidos, dificuitaric seu
desenvolvimento educacional e social, podendo provocar evasac escolar e
repeténcia.

Os defeitos de visdo, quando ndo comigidos, reduzem
significativamente © aproveitaméento escolar, na medida em que geram

desatengao, soroléncia, dor de cabega, fotofobia, alteragdes no estado emocional
e psicolégico da crianga e oulros tantos sintomas que impedem o
acompanhamento das aulas, geram desinleresse, muitas vezes seguido de
indisciplina, e tiram, ainda, o prazer de atividades como a leitura ou a pratica de
esportes.

A maicria das perturbagdes oftakmolégicas, contudo, pode
ser corrigida. desde que diagnosticada e tratada em tempo habil. Com freqiiéncia,
0 simpies uso de 6culos devolve a crian¢a uma visao perfenta. E importante que a
solugdo para as patologias visuais seja procurada com a participagio de
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profissionais da satide, mas ¢ fundamental que a familia e a escola estejam
envolvidas nesse processo.

Na verdade, considerando que perturbagdes de visio geram
distiirbios de aprendizagem, o assunto deixa de ser exclusivamente gquestao de
saide pdblica, para configurar-se problema educacional. E, portanto,
responsabilidade da escola - tanto da publica quanto da privada — providenciar
agdes que solucionem ou minimizem o problema.

Com base nessa concepgdo de distirbio oftalmolégico como
questio educacional, o Ministério da Educagdo e o FNDE criaram a Campanha
Otho no Olho. O programa dispde de mais de dezesseis milhdes de reais para
submeter trés milhdes de criangas das redes estadual @ municipal a exames
prévios de acuidade visual. Acredita-se que cerca de 300 mil alunos dessas redes
de ensino sofram algum tipo de deficiéncia visual e necessitem de tratamento.

A iniciativa do MEC e do FNDE, atuaimente em vigor, é de
grande importancia, mas insuficiente para consislir solugac ac problema. Se
houver determinacao, por lef, da obrigatoriedade do exame de vista em todas as
escolas de ensino fundamental, a medida preventiva passa a revestir-se de maior
abrangéncia e eficicia.

A alteracido feita pela Comissféo de Seguridade Social e
Familla, no que diz respeito 3 extensao da gratuidade aos alunos das escolas
particulares, parece-nos de extrema pertinéncia. As patologias visuais atingem
criangas em [dade escolar, gerandn disturbios de aprendizagem,
independentemente do tipo de escola que essas criangas freqlentam. £
inaceitavel que o documento lzgal que ird propor a cbrigatoriedade do exarme de

acuidade visual e, por conseqiéncia, a solucdo para lais distarbios, tenha
conteldo seietivo e discriminatério.

Nesta Comissio de Educacho e Cultura, as trés emendas
oferecidas pela Dep. Professora Raque! Teixeira seguem a mesma orientagdo
que o substitutivo oferecido pela Comissdo de Seguridade Social e Familia e
estendem as escolas particulares a obrigatoriedade de oferecimento do exame
custeado pelo Ministério da Saude. Vale observar, no entanto, que as propostas
de afteragdo contidas nas emendas n° 1/2003 e n° 22003 ia foram
contempladas no substitutivo aprovado pela Comissdo de Sequridade Socia! e

Familia. Dessa forma, ficam rejeitadas, portanto, as emendas n.® 1/2003 e n.°
2/2003.
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‘ Quanto A emenda n.° 3/2003, que attera a ementa ao prajeta
para suprimir a referéncia a escofas publicas e privadas, entendemos ser
pertinente, [a que o termo ensino fundamental, por sua abrangéncia, ja delxa

implicta a presenga dos segmentos pulblico e privado, tomando assim, a
referéncia a eles desnecessana.

Em razdo do exposto. manifestamo-nos pela aprovagao do
Substitutivo da Comiss&o de Seguridade Social e Familia, com a redagdo dada
pela emenda n.® 3, de 2003, desta Comiss3o.

Sala da Comissio, em Y de {ﬂ/ﬂh’-"-’w de 2004

1
atael Guetta

alator

itt - PARECER DA COMISSAOD

A Comissao de Educagio e Cullura, em reuntac ordinaria
realizada hoje, aprovou unanitnemente O Projeto de Lei n® 5.963/2001, a
Emenda n? 3/2003, apresentada na Comissdo e a Emenda Substitutiva da
Comisséo de Seguridade e Familia, e rejeitou as Emendas n% 1 e 2/2003,

apresentadas na Comissao, nos termos do Parecer do Refator, Deputado
Rafae! Guerra.,

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

‘ Carlos Abicalil - Presidente, Jodo Matos e Professora
Raquel Teixeira - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Atila Lira, Bonifacio de
Andrada, Chico Alencar, Eduardo Seabra, Gastao Vieira, lara Bemardi, fvan
Valente, José Ivo Sartori, Kelly Moraes, Lobbe Neto, Maria do Rosario, Milton
Monti, Rafael Guerra, Osvaldo Coelho, Professor lrapuan Teixeira, Rogério
Tedfilo, Colombo, Murilo Zauith e Selma Schons,

Sala da Comigsao, em 5§ de maio de 2004.
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

{ - RELATORIO

O Projetc de Lei n® 5.963, de 2001, visa a instituir a
obrigatoriedade de realizagao de exame de acuidade visual para todos os alunos
matriculados no ensino fundamental em todas as escolas publicas e particulares.
Nas escolas publicas, os custos ficariam por conta do Ministério da Salide,
enquanto que nas escolas particulares, por conta da entidade mantenedora, que

poderia repassé-los aos alunos.

O autor argumenta que o baixo rendimento escolar esta
muitas vezes associado a probiemas visuais nao detectados, e ndo a deficiéncia
de intelecto ou de dedicagdo dos alunos. Assim, o exame oftalmolégico
identificaria possiveis problemas e contribuiria ndo somente para melhorar 0
aprendizado, como também para diminuir as desisténcias, ou seja, a evasao
escolar, de alunos desmotivados por sua deficiéncia de rendimento.

O Projeto foi inicialmente encaminhado a Comissdo de
Seguridade Social e Familia, onde foi aprovado com emenda que altera o art. 1°,
facultando as escolas realizarem avaliagdo preliminar de acuidade visual dos
alunos, por professor devidamente treinado por oftalmologista, somente
encaminhando a médico especialista aqueles que apresentarem efetiva
necessidade. A seguir, @ matéria foi submetida & Comissdo de Educagdo e
Cultura, que a aprovou com a emenda da CSSF e com nova emenda ao art, 1°,
da propria CEC.

A matéria vem a esta Comissao de Finangas e Tributagéo,
para exame da adequacdoc orgamentaria e financeira, nio tendo recebido
emendas no prazo regimental. A seguir, devera ser encaminhada & apreciagio da
Comissao de Constitui¢ao e Justiga e de Cidadania.

E o relatério.
I -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao apreciar a proposi¢do quanto a sua
compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgamentarias e 0 orgamento anual, nos termos do Regimento interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, IX, *h", e 53, {l) e da Norma interna desta Comissao,
aprovada em 29 de maio de 1996, que "eslabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequagdo orgamentéria e financeira”.

16
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As despesas com a impiantagdo das acdes de saude
decorrentes da aplicagao da lei consectaria do Projeto em apre¢o ndo acarretarao
qualquer despesa adicional para os cofres publicos, devendo correr por conta do
SUS, sendo referentes apenas ao treinamento bdsico de professores ou Qutros
servidores dos estabelecimentos de ensino por médicos do proprio SUS para a
realizagao do exame preliminar simplificado, anualmente. Esse treinamento
podera perfeitamente ocorrer no prdprio hordrio de trabatho dos médicos, €, para
aqueles alunos que demonstrarem deficiéncia em sua acuidade visual, serao
feitos o diagndstico e a prescrigio do tratamento por médico oftalmologista
também na rede publica, sem que se faga indispensével a ampliagdo de sua
capacidade de atendimento, a qual, no entanto, mosira-se mais do que
necessaria, independentemente da aprovagao do presente Projeto.

Trata-se, portanto, de agdo extremamente simples, mas de
grande alcance em termos de saude publica e de qualidade do ensinoc e da
aprendizagem das criangas brasileiras.

Entendemos que 840 justamente agdes que aparentemente
se revestem de pequena amplitude, como a proposta no Projeto sob exame, que
asseguram ganhos de qualidade de vida extremamente significativos para nossa
populagdo, permitindo iniciarmos o resgate de nossa imensa divida social, que,
sempre retardado pelos sucessivos governos, € mantido numa espécie de
permanente moratéria, com resultados desastrosos de longo prazo para ©
desenvolvimento do Pals e para 0 bem-estar de cada cidad&o.

Pelas razdes expostas, somos pela nao-implicagao da
matéria em aumento ou diminuigao da receita ou despesa publicas, nao cabendo
pronunciamento quanto & sua adequagao orgamentéria e financeira do Projeto de
Lei n° 5.963, de 2001, da emenda aprovada na Comissao de Seguridade Social e
Familia e da emenda aprovada na Comissdo de Educagéo & Cultura.

Sala da Comissdo, em |3 de WA G de 2005.

Deput { RUJA
Relator

17



17

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributagdo, em reunido
ordinaria realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela nao implicagao da
matéria com aumento ou diminuigao da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto & adequacao financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n? 5.963-B/01, da emenda da Comissao de Seguridade Social e
Familia e da emenda da Comisséo de Educagdo e Cultura, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Fernando Coruja.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima, Presidente; Eduardo Cunha, Luiz
Carlos Hauly e Carlito Merss, Vice-Presidentes; Coriolano Sales, Delfim Netto,
Enivaldo Ribeiro, Félix Mendonga, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Joao
Magalhaes, José Carlos Machado, José Militao, Joseé Pimentel, Luiz Carreira,
Marcelino Fraga, Max Rosenmann, Moreira Franco, Mussa Demes, Nazareno
Fontales, Pedro Novais, Roberto Brant, Silvio Torres, Vignatti, Virgilio
Guimardes, Yeda Crusius, André Figueiredo, Antonio Cambraia, Beto
Albuquerque, Geraldo Thadeu, José Carlos Araujo e Paulo Rubem Santiago.

Sala da Comissao, em 15 de junhoyfle 20085.

e __/'/, ‘4
Deputado GEDDE{ VIEIRA 7/MA
Presidente

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia — DF
{05:13840/2005)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5,963, de 2001, de autoria do ilustre
Deputado Milton Monti, visa a tornar obrigatéria a realizacdo de exame anual de
acuidade visual para todos os alunos matriculados no ensino fundamental em todas
as escolas publicas e particulares.

De acordo com o projeto, nas escolas publicas, os custos
ficariam por conta do Ministério da Saude, enquanto que, nas escolas particulares,
arcariam com 0s custos as respectivas entidades mantenedoras, que poderiam
repassa-los aos alunos.

Inicialmente encaminhado a Comissdo de Seguridade Social e
Familia - CSSF, o projeto foi aprovado, por unanimidade, com emenda que da nova
redacdo ao seu art. 1°, facultando as escolas realizarem avaliacdo preliminar de
acuidade visual dos alunos por professor devidamente treinado por médico
oftalmologista, somente encaminhando a atendimento médico especializado aqueles
gue apresentarem efetiva necessidade.

A seguir, a matéria foi submetida & Comissdo de Educacéo e
Cultura (hoje, Comissao de Educacdo), que, também por unanimidade, aprovou o
projeto, a emenda adotada pela CSSF e a Emenda n° 3/2003, que d& nova redacéo
a ementa da proposicao, e rejeitou duas outras emendas (n°s 1/2003 e 2/2003)
apresentadas naquela Comissédo, respectivamente, modificativa e supressiva de
paragrafos do art. 1° do projeto.

Apreciada a proposicdo pela Comissdo de Financas e
Tributacdo quanto a sua adequacdo orcamentaria e financeira, deliberou aquele
Orgdo Técnico por ndo pronunciar-se a respeito, tendo em vista entendimento
unanime de nado implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo de despesa ou

receita publicas.

A esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
compete 0 exame e pronunciamento sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto e das emendas apresentadas, nos
termos do art. 32, inciso lll, alinea a, do Regimento Interno desta Casa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas,
conforme atesta a Secretaria desta Comissao.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5963-D/2001
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E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Sobre os aspectos de competéncia deste Orgdo Colegiado,
constatamos que 0 projeto em analise, a emenda adotada pela Comissdo de
Seguridade Social e Familia e a emenda aprovada pela Comissdo de Educacao
estdo em conformidade com as normas constitucionais relativas a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre a matéria (arts. 24, incisos XIl e XV), a
atribuicdo do Congresso Nacional, com posterior pronunciamento do Presidente da
Republica (art. 48, caput, da CF) e a legitimidade da iniciativa parlamentar
concorrente (art. 61, caput, da CF).

No que tange a constitucionalidade material, a Unica
disposicdo, que, a nosso sentir, fere a livre iniciativa, um dos principios gerais da
atividade econémica (art. 170, inciso | e paragrafo Unico, da CF) é a imposi¢ao para
que as escolas privadas e suas mantenedoras arquem com as despesas dos
exames visuais, que agora passariam a ser obrigatérios. Apresento, assim, emendas
e subemenda ao projeto e a emenda substitutiva da CSSF, respectivamente,
visando a sanear a inconstitucionalidade apontada.

by

Quanto a juridicidade, porém, verifica-se conflito entre o
disposto no 8§ 2° do art. 1° do projeto em apreco, como também no 8§ 3° do mesmo
art. 1°, com a redacdo dada pela Emenda adotada pela CSSF, e a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece vedacéo a criacao de
despesa sem previsao orcamentaria.

Considerando que, no ambito do Ministério da Educacédo e do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo — FNDE, ja existe um programa
de reabilitacao visual nas escolas publicas de ensino fundamental denominado “Olho
no Olho”, ndo haveria criagdo de despesa, apenas relocacdo de recursos, ja que
agora 0 programa ndo seria mais tempordrio e sim permanente, em face da
obrigatoriedade do exame. Neste sentido, apresento emendas ao projeto e a
emenda da CSSF, a fim de sanear o vicio de injuridicidade.

Quanto a técnica legislativa, o Unico sendo a ser apontado
refere-se a clausula revogatoria genérica constante no art. 4° do projeto, que
necessita ser suprimida, nos termos do que dispde as normas de elaboragéo
legislativa em vigor,

Pelas precedentes razoes, meu  voto é pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 5.963,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5963-D/2001
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de 2001, com a adogcao das emendas em anexo; das emendas oferecidas pela
Comisséo de Educacao e Cultura (hoje, Comissdo de Educacado); e da emenda
oferecida pela Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF), com a adocédo da
subemenda em apenso.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2015.

Deputado PAULO MAGALHAES
Relator

EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprima-se o § 2° do art. 1° do projeto de lei em epigrafe.

Sala da Comissdo, em 11 de novembro de 2015.

Deputado PAULO MAGALHAES
Relator

EMENDA SUPRESSIVA N° 2

Suprima-se o 8§ 3° do art. 1° do projeto de lei em epigrafe.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2015.

Deputado PAULO MAGALHAES
Relator

EMENDA SUPRESSIVA N° 3
Suprima-se o art. 4° do projeto de lei em epigrafe.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2015.

Deputado PAULO MAGALHAES
Relator

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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EMENDA SUBSTITUTIVA DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL
E FAMILIA AO PROJETO DE LEI N° 5.963, DE 2001

SUBEMENDA N° 1

Dé-se ao § 3° do art. 1° da Emenda Substitutiva da CSSF ao
projeto de lei em epigrafe a seguinte redacéo:

“§ 3° As despesas com a execugdo da presente lei correrdo por
conta da dotagdo orcamentaria destinada ao Programa “Olho
no Olho”, do Ministério da Educagédo e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo’.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2015.

Deputado PAULO MAGALHAES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 5.963/2001, com emendas, das Emendas n°
1, 2 e 3/2003 da Comissao de Educacgéo e Cultura, e da Emenda da Comisséo de
Seguridade Social e Familia, com subemenda, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Paulo Magalh&es.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Osmar Serraglio e Veneziano Vital do
Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon, Altineu Cortes, André
Fufuca, Andre Moura, Antonio BulhGes, Arnaldo Faria de S&, Bacelar, Betinho
Gomes, Bonifacio de Andrada, Bruno Covas, Capitdo Augusto, Carlos Bezerra,
Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Delegado Eder Mauro,
Esperidi&o Amin, Evandro Gussi, Fausto Pinato, Felipe Maia, Giovani Cherini, Indio
da Costa, Jodo Campos, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, José Fogaca, José
Mentor, Julio Delgado, Juscelino Filho, Jutahy Junior, Luis Tibé, Luiz Couto, Luiz
Sérgio, Mainha, Marcelo Aro, Marco Tebaldi, Marcos Rogério, Maria do Rosério,
Padre Jodo, Pastor Eurico, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Paulo Teixeira, Pedro
Cunha Lima, Rodrigo Pacheco, Rogério Rosso, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira
Junior, Sergio Souza, Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Gonzaga
Patriota, Gorete Pereira, Jerbnimo Goergen, Laercio Oliveira, Lucas Vergilio, Mario
Negromonte Jr., Professor Victorio Galli, Sandro Alex e Séstenes Cavalcante.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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EMENDA N° 1 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 5.963, DE 2001.

Suprima-se o 8§ 2° do art. 1° do projeto de lei em epigrafe.
Sala da Comissédo, em 25 de novembro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 5.963, DE 2001.

Suprima-se o 8§ 3° do art. 1° do projeto de lei em epigrafe.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

EMENDA N° 3 ADOTADA PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N° 5.963, DE 2001.

Suprima-se o art. 4° do projeto de lei em epigrafe.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

SUBEMENDA ADOTADA PELA CCJC
A EMENDA DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
AO PROJETO DE LEI N° 5.963, DE 2001.

Dé-se ao § 3° do art. 1° da Emenda Substitutiva da CSSF ao
projeto de lei em epigrafe a seguinte redacéao:

“§ 3° As despesas com a execugdo da presente lei correrao por

conta da dotagdo orgamentaria destinada ao Programa “Olho

no Olho”, do Ministério da Educacédo e do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagéo’.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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