PROJETO DE EMENDA A CONSTITUICAO N°  , de 2008

(Do Sr. Dr. Marcelo Itagiba)

Altera o inc. VIl do §83° do art. 142 da
Constituicao Federal.

Art. 1° Esta emenda tem por objetivo fixar a remuneragdo dos
Almirantes de Esquadra, Generais de Exeército e Tenentes Brigadeiros em valor
correspondente a noventa e cinco por cento do subsidio mensal pagos aos

Ministros do Superior Tribunal Militar.

Art. 2° O inciso VIII do 83° do art. 142 da Constituicdo Federal passa

a vigorar com a seguinte redacao:

AT LA2.

VIII - A remuneragdo dos Almirantes de Esquadra, Generais
de Exército e Tenentes Brigadeiros, fixada na forma do § 4° do
art. 39, correspondera a noventa e cinco por cento do subsidio
mensal pago aos Ministros do Superior Tribunal Militar, e a
remuneracdo dos demais integrantes da carreira militar sera
fixada em lei e escalonada conforme o0s respectivos postos e
graduagbes, nao podendo a diferenca entre uma e outra ser
superior a trinta por cento ou inferior a cinco por cento, obedecido,
em qualquer caso, o disposto no art. 37, inciso XI.” (NR)

Art. 3° Esta emenda passa a vigorar no ano subsequente ao da sua
publicacao.



JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n° 18, de 5 de fevereiro de 1998, dispos
sobre o regime constitucional dos militares, dispondo, por seu art. 2°, que “a
Secédo Il do Capitulo VII do Titulo Ill da Constituicdo passa a denominar-se
"DOS SERVIDORES PUBLICOS" e a Secéo Ill do Capitulo VII do Titulo Ill da
Constituicdo Federal passa a denominar-se "DOS MILITARES DOS
ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS", dando-se nova
redacdo ao art. 42, tudo com o objetivo de tratar militares de forma distinta dos
civis. O art. 42, de sua vez, por forca desta Emenda, ganhou a seguinte

redacao:

"Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina,
sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

§ 1°. Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢cdes do art.
14, § 8°; do art. 40, § 3° e do art. 142, 88 2° e 3°, cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do art. 142, 3°, inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos Governadores.

8 2°. Aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios e a
seus pensionistas, aplica-se o disposto no art. 40, 88§ 4° e 5° e aos
militares do Distrito Federal e dos Territorios, o disposto no art. 40, §6°".

A mesma Emenda, por seu art. 4° com idéntico propésito,

acrescentou 8 3° ao art. 142 da Constituicdo, nos seguintes termos:

PATT D42

8 3° Os membros das Forcas Armadas sdao denominados militares,
aplicando-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes
disposicoes:

| - as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes,
sdo conferidas pelo Presidente da Republica e asseguradas em
plenitude aos oficiais da ativa, da reserva ou reformados, sendo-lhes
privativos os titulos e postos militares e, juntamente com os demais
membros, o uso dos uniformes da Forcas Armadas;

Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico
civil permanente serd transferido para a reserva, nos termos da lei;

Il - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo,
emprego ou fungdo publica civil temporéria, ndo eletiva, ainda que da
administracao indireta, ficara agregado ao respectivo quadro e somente
podera, enquanto permanecer nessa situacdo, ser promovido por
antiguidade, contando-se-lhe o tempo de servico apenas para aquela
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promocao e transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos de
afastamento, continuos ou néo transferidos para a reserva, nos termos
da lei;

IV - ao militar séo proibidas a sindicalizac&o e a greve;

V - o militar, enquanto em servi¢o ativo, ndo pode estar filiado a partidos
politicos;

VI - o oficial s6 perdera o posto e a patente se for julgado indigno do
oficialato ou com ele incompativel, por decisdo de tribunal militar de
carater permanente, em tempo de paz, ou de tribunal especial, em
tempo de guerra;

VIl - o oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa de
liberdade superior a dois anos, por sentenca transitada em julgado, sera
submetido ao julgamento previsto no inciso anterior;

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII, XII, XVII,
XV, XIX e XXV e no art. 37, incisos XI, XIII, XIV e XV,

IX - aplica-se aos militares e a seus pensionistas o disposto no art. 40,
88 4°, 5° e 6%

X - a lei disporéa sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de
idade, a estabilidade e outras condi¢cdes de transferéncia do militar para
a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragdo, as prerrogativas e
outras situacdes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades
de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de
compromissos internacionais e de guerra.”

A Exposicdo de Motivos n° 152, de 25 de margco de 1996,
encaminhada pela Mensagem 246, de mesma data, do Poder Executivo,
justifica o Projeto de Emenda Constitucional que tomou o n° 338, de 1996 (que
deu origem a Emenda Constitucional em referéncia, de n°® 18 ), nos seguintes

termos:

“3. Justifica-se a alteracdo do dispositivo proposto, visto que o0s
militares ndo sdo servidores dos Ministérios militares; eles pertencem as
instituicdes nacionais permanentes que sdo a Marinha, o Exército e a
Aeronautica. O perfil da profissdo militar é a defesa da Patria, tendo por
isso peculiaridades inigualaveis com outras categorias.(...)

5. Aos militares sédo cometidas obrigagdes, deveres e preparo fisico
e psicoldgico ndo exigidos em nenhuma outra profissao.

6. (...) Na verdade, as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros
Militares s&o instituicbes essenciais a seguranga publica, cujas missdes
e peculiaridades as aproximam das Forcas Armadas, sendo,
constitucionalmente, reservas do Exeército.(...)

8. A proposito, a Constituicdo ndo qualifica o Servico Militar como
servigo publico. Ao denomina-lo Servigco Militar reforga o argumento de
gue a atividade militar transcende o servigo publico, por imprescindivel,
insubstituivel e peculiar. Desse modo, verifica-se que foi uma decisao
equivocada qualificar os militares como “servidores publicos militares”,



no contexto constitucional. Seria mais apropriado e correto o termo
Militar.

9. A situacdo do militar enquadrado como funcionario ou servidor
publico é prejudicial tanto ao exercicio de sua profissdo como as
préprias Instituicdes Militares que, dessa forma, ficam impossibilitadas

de dar, aos seus integrantes a justa contrapartida por imposicdes e

deveres normalmente pesados. Entre ambos, pode haver alguns pontos

comuns, porém totalmente distintos na esséncia e na finalidade,
devendo, portanto, ser encarados e tratados de forma diferente,
consoante legislacdes especificas.”

Mas dessa distingdo quanto a natureza do servigo, e também da
distincdo constitucional quanto ao que seja remuneracdo e subsidio, surgiu
uma antinomia, mormente em razdo de o Constituinte reformador deferir aos
policiais militares, forcas auxiliares do Exército, remuneracédo fixada na forma
do 8§ 4° do art. 39 (89°, art. 144, CF) e aos membros das Forcas Armadas, a
remuneracao prevista no inciso X do 83° do art. 142, CF, aplicando-lhes o
disposto no art. 7°, incisos VIII, XIlI, XVII, XVIII, XIX e XXV e no art. 37, incisos

X1, X1, XIV e XV (inc. VIl do §3° do art. 142).

A remuneracédo por meio de subsidio € obrigatoria para 0 membro
de Poder, para o detentor de mandato eletivo, para os Ministros de Estado e
Secretéarios Estaduais e Municipais (Art. 39, § 4°, da CF), para os membros do
Ministério Publico (Art. 128, § 5°, CF), para os membros das carreiras da
Advocacia Publica e da Defensoria Publica (Art. 135, CF), para as carreiras
Policiais constantes do elenco do art. 144 (Art. 144, § 9° CF) e,
facultativamente, por lei, para os demais servidores estatutarios organizados
em carreira (Art. 39, 8§ 8°, CF).

Com isso, ndo ha conformidade juridica, no nivel da isonomia,
entre a natureza do servico militar prestado e sua retribuicdo pecuniaria
respectiva, ja que, tal qual vige a Constituicdo Federal hoje, os militares

parecem ndo poder receber subsidios’, mas td0 somente remuneracdo, a

! “subsidio ¢ a denominacao atribuida a forma remuneratéria de certos cargos, por

forca da qual a retribuicdo que lhes concerne se efetua por meio dos pagamentos
mensais de parcelas Unicas, ou seja, indivisas e insuscetiveis de aditamentos ou
acréscimos de qualquer espécie. (...)” (Antdnio Bandeira de Mello in Curso de
Direito Administrativo; Malheiros, 212 Ed., Sado Paulo, 2006, p. 257).



despeito de organizados em carreira (§8°, art. 39%, CF), inequivocamente com a
mesma natureza das carreiras de Estado que justifica a distingdo juridica
deferida no tratamento dado a forma da retribuicdo pecuniéaria relativa aos seus

respectivos labores.

E o que se extrai do teor do art. 37, Xl, que distingue
remuneracdo de subsidio, e do art. 142, 810° que estabelece ser a

remuneracao a forma de retribuicdo pecuniaria pelo labor dos militares:

ATE. BT e

Xl - a remuneracao e o_ subsidio... ;
BAIE LA2. oottt

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condi¢des de transferéncia do militar para a inatividade,
os direitos, os deveres, a remuneracao , as prerrogativas e outras situacdes
especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades,
inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos internacionais e de
guerra.”

Queremos mudar isso. Acreditamos tratar-se de uma capitis
diminutio perniciosa a falta de isonomia no tratamento entre os militares e os
demais ocupantes das Carreiras de Estado, mormente em relagcdo aos
membros das carreiras de suas forcas auxiliares (art. 42, 88° c/c art. 142, 83°,
X e 144, §9°), contudo, respeitando a distingdo que ha entre militares e civis, tal

gual o fez a Emenda Constitucional n° 18.

Mas é preciso cuidado com a sistematizacdo do tema. A
Constituicdo, como j& dito, ndo qualifica o Servico Militar como servi¢o publico,
e, por isso, nao impde subsunc¢ao, a militares, de certas regras constitucionais

aplicaveis ao servi¢o publico, como é o caso, v.g., do disposto no art. 37 e seus

2 “Art. 39 (...) 8 8° A remuneracao dos servidores publicos organizados em carreira
podera ser fixada nos termos do 8§ 4°”. O 84° do art. 39, por sua vez, dispde verbis:

“8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela Unica , vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e X1.”



incisos®, mormente a partir da EC n° 18, ndo se olvidando, de outro lado, a
inafastabilidade do preceito constitucional da isonomia (art. 5°) aplicavel a todo

brasileiro, civil ou militar.

Mas ndo é s0 isso. Quanto ao segundo aspecto abordado por
esta PEC, o teto remuneratério (que ora se pretende também estabelecido para
os militares), deve ser fixado da mesma forma com que foi para as demais
Carreiras de Estado, o que justifica, também, a alteracdo proposta. Sobre teto

remuneratoério, explica Celso Antonio:

“34. A Constituicdo, no art. 37, XI, com a redacdo que lhe deu a
Emenda 41, de 17.12.2003 (publicada aos 31 do mesmo més)
estabeleceu um teto, isto €, um limite maximo para a remuneragao e o
subsidio (...)"

Na esfera federal sdo os subsidios mensais dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal que servem de teto e cujo valor, de resto, ndo pode ser
ultrapassado por ninguém no ambito da Federacao.”

Segundo o mesmo jurista (in Curso de Direito Administrativo;

Malheiros, 212 Ed., Sdo Paulo, 2006, p. 258), observado o teto constitucional:

“33. Remunerar-se-do por subsidio (1) o Presidente, o Vice-Presidente
da Republica e (2) os Ministros de Estado (art. 49, VIII); (3) os
Governadores, Vice-Governadores e (4) os Secretarios Estaduais (art.
28, 829); (5) os Prefeitos, Vice-Prefeitos e (6) os Secretarios Municipais
(art. 29, V); (7) os Senadores e (8) os Deputados Federais (art. 49, VII);
(9) os Deputados Estaduais (art. 27, 82°); (10) os Vereadores (art. 29,
VI) — isto €, os agentes politicos; (11) os Ministros do STF (art. 48, XV),
(12) dos Tribunais superiores e os componentes dos demais Tribunais
judiciais e (13) os Magistrados em geral (arts. 93, V, e 96, Il, “b") —
todos, alis, ja expressamente referidos ou compreendidos na dic¢do do
precitado art. 39, 84°. Além destes agentes, por for¢a do art. 135: (14)
0s membros do Ministério Publico, (15) os membros da Advocacia-Geral
da Unido, (16) da Defensoria Publica, (17) os Procuradores de Estado e
do Distrito Federal (ndo os dos Municipios, pois ndo foram
contemplados no arrolamento referido). E mais: (18) os servidores
policiais das policias federal, rodoviaria federal, ferroviaria federal,
policias civis, policias militares e corpos de bombeiros, em decorréncia
do art. 144, 89° (n&o os das “policias” municipais, porque, em face da

® Vide inciso XIII do art. 37: (...) XIll - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer
espécies remuneratorias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)




Constituicdo, ndo se equiparam as policias mencionadas, visto que
foram denominadas “guardas municipais” no mesmo artigo que trata
das varias policias e da forma remuneratoéria que lhes corresponderd).
Estdo, ainda, ao nosso ver, inelutavelmente incluidos no regime de
subsidios: (19) os Ministros e Conselheiros de Tribunais de Contas. Os
primeiros porque, a teor do art. 73, 83°, ttm a mesma remuneracdo dos
Ministros do STJ, e 0s segundos porque, consoante o art. 75,
assujeitam-se a equivalentes disposi¢cdes, no que couber, nas Orbitas
estaduais e do Distrito Federal (ou seja, perceberdo o que percebem os
respectivos desembargadores do Tribunal de Justica). Embora o texto
do citado art. 73, 83° fale em mesmas “garantias, prerrogativas,
vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de justica”,
€ evidente que houve esquecimento em substituir tal palavra por
subsidios, ja que ditos Ministros ndo receberdo vencimentos, mas
subsidios, por forca da mesma Emenda.

Finalmente, poderdo ser incluidos no regime de subsidios os servidores

organizados em carreira, conforme dispde o art. 39, 8§8°.” (Op. Cit., p.

258).

Pois bem. De acordo com o disposto no dispositivo constitucional
referido, o subsidio dos membros do Ministério Publico, dos Procuradores e
dos Defensores Publicos ndo poderédo exceder o subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. Queremos estender esta regra aos
Oficiais das Forgcas Armadas, por forgca da isonomia de tratamento, e pelas
mesmas razdes ja expendidas para fundamentar a sua retribuicdo pecuniaria
por meio de subsidios, mas por correspondéncia aos recebidos pelos Ministros
do Superior Tribunal Militar (art. 93, V, CF)*.

Além disso, insta asseverar que todos os Oficiais-Generais que
nao atinjam a condicdo de Ministro, s6 ndo o fazem por mera falta de vagas,
pois preenchem todos 0s requisitos constitucionais para tanto, jA que também
sao oficiais do posto mais elevado da carreira, tais quais os Oficiais-Generais
nomeados, razao pela qual merecem a garantia da equiparacdo ora proposta,

ressalvada a reducao aqui estipulada em 5%, pelo ndo exercicio da funcao.

4 Art. 93 (...) V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores corresponderé a noventa
e cinco por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e
os subsidios dos demais magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e
estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a
diferenca entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem
exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais
Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, Xl, e 39, § 4°(Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)




Na mesma linha de raciocinio, tendo como paradigma o
escalonamento que ha para a carreira dos magistrados, a Emenda projetada
também obriga a reestruturacdo das demais remuneracdes do plano de

carreira militar.

S&ao estas, pois, as razdes pelas quais suscito a presente questao
a deliberacdo da Casa, a qual espero apoio, pela relevancia da matéria que se
associa ao fortalecimento das Forcas Armadas, e, por conseguinte, do proprio

Estado Democratico de Direito brasileiro.

Sala das Sessbes, de de 2008.

MARCELO ITAGIBA

Deputado Federal - PMDB/RJ



