CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°, de 2015.

(Do Sr. Ricardo lzar)

Da nova redacao a dispositivos da Lei n®
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
dispdbe sobre a organizagcdo da
Assisténcia Social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece novas regras sobre o beneficio de prestacao
continuada, previsto no Art. 20, da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Art. 2° O § 3° do art. 20 da Lei n® 8.742, de 1993, passa a vigorar com a

seguinte redacéao:

8 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa
com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja

inferior a:

| — 1 (um) salario minimo, no caso de haver pessoa com
deficiéncia.

Il — 1/4 (um quarto) do salario-minimo no caso de haver idoso;

............................................................................................. (NR).

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA
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A deficiéncia nem sempre foi tratada de forma igualitaria ou sob a otica
dos direitos humanos. No decorrer da historia, ela foi concebida ora como um
castigo ou milagre divino, ora como uma tragédia pessoal.

No Brasil, essa realidade comeca a mudar com a introducédo de uma
politica de assisténcia social na Carta Magna de 1988, haja vista que 0s principios
constitucionais expressam, entre 0s objetivos dessa politica, 0 que diz respeito a
transformacao de acdes fragmentadas e desarticuladas em um conjunto integrado
de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade.

A partir desse texto constitucional, a politica de assisténcia social
tornou-se dever do Estado e direito do cidaddo e, como politica publica passou a
significar a possibilidade de garantia dos direitos dos cidadaos quanto a essa esfera
e em relacdo as demais politicas sociais, sem as quais é impossivel se pensar em
uma politica consistente.

A assisténcia social, segundo as leis brasileiras, é para os que dela
necessitam — aqueles que né&o tém renda ou que nao dispdéem de recursos
suficientes e que, por conseguinte, precisam do auxilio do Estado, que lhes deve
assegurar 0s minimos sociais, por meio de politicas publicas sociais integradas.

A politica de assisténcia social tem como objetivos a protecdo a familia,
a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, o amparo as criangas e
adolescentes carentes, a promoc¢do da integracdo ao mercado de trabalho, a
habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a garantia de um salario
minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem
NAo possuir meios para prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia.

Recentemente, juntamente com a politica de assisténcia social foi
instituido o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), assegurado pela Constituicéo
Federal de 1988 e pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS). O BPC é um
beneficio ndo vitalicio e ndo contributivo, que representa um mecanismo de
transferéncia de renda no valor de um salario minimo as pessoas idosas, acima de
65 anos, e as pessoas com deficiéncia consideradas incapazes para a vida
independente e para o trabalho, e cuja renda per capita seja inferior a um quarto do
salario minimo.

Em se tratando de criangca menor de 14 anos, vedada que é de

trabalhar (artigo 7°, XXXIIl, da CR/88), ndo ha que se falar em capacidade de prover
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a propria subsisténcia. E a sua familia quem deve fazé-lo. Se esta ndo o conseguir,
cabe ao Estado ampara-la, na forma da lei. Assim, a presente proposta visa
conceder o beneficio para essas criancas, desde que sejam consideradas
deficientes.

A justificativa ressai da propria consciéncia popular. Por 6bvio, uma
crianca deficiente exige cuidados profissionais e uma atencéo especial da familia.

Quando se trata de uma crianca saudavel, a lei considera que a familia,
mesmo em situacao precaria, pode trabalhar para sustenta-la. Para tanto, utiliza dos
recursos por todos conhecidos: creches, escolas infantis, revezamento de familiares
no cuidado dos filhos etc.

No que concerne uma crianca deficiente, exige-se, muitas vezes, bem
mais da familia. Frequentemente pelo menos um dos pais vé-se obrigado a se
afastar do trabalho, mesmo contra a vontade, para se dedicar pessoalmente ao
cuidado dos filhos. Em outros termos, a crianga deficiente acaba por reduzir, muitas
vezes, a propria capacidade laboral de sua familia.

A lei é expressa ao dizer que a deficiéncia deve culminar, também, na
incapacidade para a vida independente. Isso porque, nesse caso, alguém da familia
devera furtar-se de trabalhar, parcial ou totalmente, para auxiliar aquele que néo
consegue, por si so, viver.

E claro que um bebé, por exemplo, mesmo sdo, também ndo o
consegue. Mas, conforme ja dito, uma crianca deficiente exige bem mais cuidados,
além de gastos médicos periodicos.

A deficiéencia, na verdade, deve ser tal que prejudique a vida
relativamente normal da crianca e de sua familia. S6 assim sera considerada
deficiente para os fins aqui analisados.

As milhdes de familias com criangas com algum tipo de invalidez, que
sdo geridas e custeadas por renda equivalente a um salario-minimo, apresentam a
mais variada gama de diferencas e peculiaridades que devem ser ponderadas
guando do exame da vulnerabilidade social, sobretudo quando tal analise ultrapassa
0 parametro da previsao legal (1/4 do salario minimo). Do contrario, a tentativa de
proporcionar direitos sociais acaba por gerar inegavel auséncia de isonomia entre 0s
nucleos familiares beneficiarios da Previdéncia Social, desprestigiando as politicas

publicas que tém demonstrado importante papel na mitigacdo da miséria.
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Neste prisma, ndo ha elementos razoaveis que induzam a cognicéo de
que as vertentes isonbmicas abranjam beneficidrios da Previdéncia Social e da
Assisténcia Social, em especial pela gama de diferengas que envolvem o0s conceitos.
E assente que a vulnerabilidade presente nesta ndo necessariamente encontra
assento naquela.

Para tanto, propomos a altera¢do do 8§ 3° do art. 20 da Lei n° 8.742, de
1993, para que a concessao do beneficio de prestacdo continuada a pessoa
portadora de deficiéncia menor de 14 anos de idade, seja garantido a familia cuja
renda mensal per capita seja inferior a 1 (um) salario-minimo.

Ressalto que o objetivo da medida é garantir o sustento minimo da
crianca portadora de deficiéncia e de suas familias e, portanto, a renda sugerida é a
de um salario minimo mensal. Ademais, quando a familia da pessoa com deficiéncia
ja estiver amparada por um regime de previdéncia que Ihe dé direito ao auxilio-
doenca, o beneficio deve ser afastado.

Por todo o exposto, conto com 0 apoio dos meus nobres pares nessa
Casa do Povo para que a presente proposi¢ao, de importante relevancia social, seja

aprovada.

Sala das Comissoes, de 2015.

DEPUTADO RICARDO IZAR
(PSD/SP)



